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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

16319 Resolucién de 8 de noviembre de 2018, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, en el recurso interpuesto contra la nota de
calificacion extendida por la registradora de la propiedad de Ciudad Real n.°
2, por la que se rechaza la practica de una anotacion preventiva.

En el recurso interpuesto por don Vicente Javier Cobo Gallego, notario de Ciudad
Real, contra la nota de calificacion extendida por la registradora de la Propiedad de
Ciudad Real numero 2, dofia Lydia Estela Blasco Lizarraga, por la que se rechaza la
practica de una anotacién preventiva.

Hechos
|

Por don Vicente Javier Cobo Gallego, notario de Ciudad Real, se remitid, en fecha 14
de junio de 2018, el siguiente documento al Registro de la Propiedad de Ciudad Real
namero 2:

«En cumplimiento de lo establecido en el articulo 233, apartado 3, de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, me place comunicarle que don A. J. M. R,, titular del D.N.I.
namero (...), con domicilio en la calle (...), ha iniciado un procedimiento para alcanzar un
acuerdo extrajudicial de pago con sus acreedores, en virtud de acta por mi autorizada,
en esta ciudad, el dia 4 de mayo de 2.018, con el numero 421 de protocolo, que ha
motivado la formacién del expediente 421/2018, solicitando la designacion de un
mediador concursal, funcion para la que ha sido designado el letrado don A. D. M. L.,
quien ha aceptado el nombramiento el dia 4 de junio del corriente. Hago constar que
entre los bienes declarados en el formulario de solicitud para alcanzar un acuerdo
extrajudicial de pagos con los acreedores figura la finca registral numero 12.268 del
término municipal de Miguelturra (Ciudad Real), del que dicho sefior es copropietario,
asentada en el Registro de la Propiedad numero dos de Ciudad Real, en el tomo 1.515,
libro 159, folios 44 y 45, inscripciones 2.2, 3.2 y 5.2 Lo que pongo en su conocimiento a fin
de que se practique la preceptiva anotacién preventiva. Quedo a su disposicion. En
Ciudad Real, a doce de junio de dos mil dieciocho».

Presentada la referida documentacién en el Registro de la Propiedad de Ciudad Real
numero 2, fue objeto de la siguiente nota de calificacion:

«Registro de la Propiedad de Ciudad Real numero 2.

Entrada n.°: 2.130 del afio: 2018.

Asiento N.°: 554 Diario: 164.

Presentado el 14/06/2018 a las 14:39.

Presentante: Vicente Javier Cobo Gallego. Interesados: A. J. M. R. Naturaleza:
Comunicacion. Fecha del documento: 12 de junio de 2018.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 322 de la Ley Hipotecaria, pongo en su
conocimiento que ha sido objeto de calificacion negativa el documento presentado en
este Registro a que se refiere la nota de calificacion que sigue.

Hechos:

Se encuentra pendiente de despacho comunicacién expedida en Ciudad Real, el
dia 12 de junio de 2018, por el notario don Vicente Javier Cobo Gallego, en la que se
hace constar que don A. J. M. R. ha iniciado un procedimiento para alcanzar un acuerdo
extrajudicial de pago con sus acreedores, solicitando la designacion de un mediador
concursal, y en la que se solicita se practique la preceptiva anotacion preventiva sobre la
finca registral 12.268 de Miguelturra, del que dicho sefior es copropietario; y que ha sido
presentada en esta Oficina, por correo certificado con acuse de recibo, a las 14 horas 39
minutos del dia 14 de junio de 2018, causando el asiento 554 del Diario 164.

Callificacion desfavorable por observarse el siguiente defecto subsanable y en base a
los fundamentos juridicos que se citan:

No se acompafia copia autorizada del acta de designacion de mediador concursal
autorizada por el notario de Ciudad Real don Vicente Javier Cobo Gallego, el dia 4 de
mayo de 2018, numero 421 de su protocolo, titulo formal necesario para la practica de la
anotacion preventiva y calificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por los
articulos 231 y siguientes de la Ley Concursal.

Un asiento de la relevancia de la anotacion, que produce un efecto de cierre respecto
del acceso al Registro de ulteriores ejecuciones, no puede practicarse sobre la base de
una mera comunicacién, sino que precisa de un documento publico en que apoyarse,
documento que sera la copia autorizada notarial en que se haya formalizado la apertura
del expediente. Dado que el efecto principal de la anotaciéon es el legalmente
establecido, es decir, cerrar el Registro a anotaciones de embargo o secuestro
decretados con posterioridad a la presentacién de la solicitud de nombramiento de
mediador, debera presentarse el acta notarial autorizada en la que conste que el notario
ha comprobado que no concurra en el deudor alguna de las causas de exclusién de la
posibilidad del expediente, dado el control de legalidad en la calificacién registral.

Con arreglo a lo anterior, el Registrador que suscribe, ha resuelto suspender la
anotacion solicitada respecto del pleno dominio de once veinticuatroavas partes indivisas
y del usufructo vitalicio de una veinticuatroava parte indivisa de la finca 12.268 de
Miguelturra —propiedad de don A. J. M. R.—, por el defecto citado.

La presente calificacion negativa determina la prérroga del asiento de presentacion
por el plazo que senala el articulo 323-1 de la Ley Hipotecaria.

Esta nota de calificacion puede: (...).

Ciudad Real, a 4 de julio de 2018 La registradora (firma ilegible) Fdo.: Lydia-Estela
Blasco Lizarraga Asiento 554 del Diario 164».

Contra la anterior nota de calificacion, don Vicente Javier Cobo Gallego, notario de
Ciudad Real, interpuso recurso el dia 10 de agosto de 2018 en virtud de escrito en el que
alegaba, resumidamente, lo siguiente:

Primero. Que el principio de titularidad publica consagrado en el articulo 3 de la Ley
Hipotecaria admite excepciones y modalizaciones; Que esto ocurre en el articulo 233 de
la Ley Concursal, que permite la presentacion de certificacion o copia; Que, sin
necesidad de debatir sobre la naturaleza de la certificacion, cuando la expida el notario,
debe comprender los extremos necesarios para que el registrador pueda ejercer su
funcién; Que, entender que el notario no puede hacerlo, implicaria un tratamiento distinto
para notarios, registradores y Camaras; Que la regulacion del articulo 233 se reitera en
el articulo 238 cuando de la finalizacion del expediente se trata y sélo cuando debe
elevarse a escritura publica el acuerdo extrajudicial alcanzado se exige esta forma
especial a efectos de presentacion en el Registro Mercantil, y Que bien puede
entenderse que la solicitud de practica de anotacion preventiva, en cuanto actuacién
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legalmente obligatoria, puede llevarse a cabo por medio de certificacion comprensiva de
los aspectos precisos para la practica del asiento sin necesidad de acompafar la copia
completa del expediente.

Segundo. Que la calificacion de la registradora se basa en la idea argumental de que
corresponde al registrador el control de legalidad del proceso dirigido a la designacién de
mediador, lo que no se corresponde con la regulacién concursal que claramente
establece que la competencia para determinar que no concurra en el deudor causa de
exclusién, recae exclusivamente en manos del receptor de la solicitud. Asi resulta de los
articulos 231, 232 y 242 bis de la Ley Concursal, y Que, ademas para los expedientes en
que no existan fincas registrables, no existe mas control que el del notario, registrador o
Camara que actue, pues el legislador no contempla mas control de legalidad que el que
lleve a cabo el actuante.

v

La registradora, tras la oportuna instruccién del expediente, emitié informe el dia 16
de agosto de 2018, ratificandose en su calificacion, y elevé el expediente a este Centro
Directivo. Resultaba del informe que, subsanado el defecto en su dia sefalado y que
constituye el objeto de la presente, se llevé a cabo la toma de razén de la anotacién
solicitada.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 3 y 18 de la Ley Hipotecaria; 17 de la Ley del Notariado; 5 bis,
231, 232, 233, 235 y 238 de la Ley 22/2003, de 9 julio, Concursal; la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion;
los articulos 33 y 34 del Reglamento Hipotecario; 144 del Reglamento Notarial, y las
Resoluciones de este Centro Directivo citadas en el texto.

1. Instado ante notario procedimiento para la designacion de mediador concursal
con el fin de alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos, el notario remite comunicacién
de haberse iniciado el procedimiento al Registro de la Propiedad con la finalidad de que
por parte de la registradora se lleve a cabo la anotacidon preventiva prevista en el
articulo 233.3 de la Ley Concursal. La registradora suspende la practica de la anotacién
porque el documento remitido no es el acta de designacion de experto autorizada por
notario, titulo formal exigido por la Ley Concursal. El notario recurre una vez subsanado
el defecto.

Como ha recordado la doctrina de este Centro Directivo en numerosas ocasiones
(vid., por todas, la reciente Resolucién de 25 de abril de 2018), la subsanacién del
defecto y la practica en su caso del asiento solicitado no son obstaculo para la
interposicion del recurso contra la calificacién del registrador de conformidad con la
prevision del articulo 325 de la Ley Hipotecaria.

2. Como pone de relieve la Exposicion de Motivos de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre de apoyo a los emprendedores y su internacionalizaciéon, su Capitulo V
introduce en nuestro ordenamiento «un mecanismo de negociacién extrajudicial de
deudas de empresarios, ya sean personas fisicas o juridicas, similar a los existentes en
los paises préximos (...) El procedimiento, como aconsejan todos los estudios de
Derecho comparado, es muy flexible y se sustancia, extrajudicialmente, en brevisimos
plazos ante funcionarios idoneos por su experiencia y cualificacion como son el
registrador mercantil o el notario, si bien, como ocurre con los acuerdos de
refinanciacion, se limitaran a designar un profesional idéneo e independiente que
impulse la avenencia y a asegurar que se cumplan los requisitos de publicacion y
publicidad registral necesarios para llevar a buen término los fines perseguidos con el
arreglo».

La finalidad del procedimiento asi introducido consiste, en consecuencia, en proveer
de un mecanismo juridico al deudor en estado de insolvencia o que prevé estarlo
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(articulo 231 de la Ley Concursal), para alcanzar con sus acreedores un acuerdo
extrajudicial que impida la declaraciéon de concurso y los severos efectos que de la
misma se derivan.

Dada su finalidad preventiva, la sustanciacion del procedimiento no impide al deudor
continuar con su actividad laboral, empresarial o profesional (articulo 235.1 de la Ley
Concursal), con el beneficio anadido de que sus acreedores no podran iniciar o continuar
ejecuciones contra su patrimonio ni podran anotarse embargos en los Registros de
bienes ni se podra declarar su concurso (articulo 235.2 de la Ley Concursal en relacion
al articulo 5 bis de la propia ley).

Para garantizar la viabilidad de tales efectos, el articulo 233 de la Ley Concursal en
relacion con el articulo 235.2, prevé que se haga constar por anotacién preventiva en el
Registro de la Propiedad o en el Registro de Bienes Muebles (o en cualquier otro registro
de bienes), la apertura del expediente una vez que el mediador concursal designado
haya aceptado el encargo.

La competencia para tramitar el procedimiento y designar al mediador concursal se
atribuye a notarios, registradores mercantiles y Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, habiendo tenido esta Direccién General la oportunidad
de pronunciarse sobre la debida delimitacion competencial entre unos y otros (vid.
Resoluciones de 4 y 9 de marzo y 18 de octubre de 2016).

3. Respecto del titulo en virtud del que ha de practicarse la anotacion preventiva en
los registros de bienes, dispone el articulo 233.3 lo siguiente: «Una vez que el mediador
concursal acepte el cargo, el registrador mercantil, el notario o la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion dara cuenta del hecho por certificacion o
copia remitidas a los registros publicos de bienes competentes para su constancia por
anotacioén preventiva en la correspondiente hoja registral (...)».

La cuestion que se plantea en este expediente se fundamenta en la interpretacion
que deba darse a este precepto y, en concreto, al inciso que se refiere a dar cuenta del
hecho de la designaciéon y aceptacion mediante certificacion o copia. La registradora
entiende que tratdndose de procedimiento seguido ante notario, el documento habil para
provocar el asiento de anotacion preventiva es la copia autorizada del acta notarial. El
notario recurrente por el contrario entiende que tanto la copia del acta como una mera
certificacion emitida por el mismo son titulo a estos efectos.

4. Dejando de lado la poco afortunada técnica legislativa del precepto, lo cierto es
que distingue adecuadamente entre la obligacion de «dar cuenta» al registro publico
competente de la designacion y aceptacion del mediador concursal a los efectos de
causar asiento de anotacion preventiva y la mera «comunicacién» del hecho de la
designacion y aceptacion a otras instancias especificando, respecto de estas Ultimas,
cual haya de ser el contenido del comunicado (articulo 233.4 de la Ley Concursal).

Como sefiala el recurrente, la Ley Concursal (articulo 238.2), utiliza la misma técnica
cuando aceptada la propuesta de acuerdo extrajudicial se cierra el expediente: «Por el
notario, el registrador o la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
se comunicara el cierre del expediente al juzgado que hubiera de tramitar el concurso.
Igualmente se dara cuenta del hecho por certificacién o copia remitidas a los registros
publicos de bienes competentes para la cancelacion de las anotaciones practicadas».

Reservada la comunicacion a los efectos y con el contenido citados, la presentacion
en el Registro de bienes competente debe llevarse a cabo de acuerdo con las reglas
generales del ordenamiento. Téngase en cuenta que, como queda debidamente
acreditado, la finalidad de la reforma es la expuesta en las consideraciones anteriores sin
que en ningun caso se haya pretendido alterar el sistema documental propio de la
profesion notarial ni el principio de titulacion publica como parte esencial del principio de
legalidad aplicable a los registros de bienes y, en concreto, al Registro de la Propiedad.

La interpretacién de los preceptos transcritos debe entonces acomodarse al anterior
aserto de modo que la disyuntiva entre certificacion o copia se predica, no de cualquiera
de las autoridades competentes, sino respecto de los registradores mercantiles por un
lado y de los notarios por otro. De este modo los registradores y Camaras Oficiales
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remitiran a los registros competentes certificacion del expediente comprensiva de los
particulares necesarios para la practica de la anotacién preventiva y el notario remitira
copia autorizada del acta de designacion del mediador concursal comprensiva de las
diligencias hasta ese momento practicadas. Del mismo y en cuanto al titulo para
provocar la cancelacion del asiento de anotacién preventiva, aquellos expediran
certificacion de cierre del expediente y el notario la correspondiente copia autorizada de
su acta.

Esta interpretacién respeta integramente la respectiva competencia de cada una de
las autoridades implicadas: los registradores mercantiles expediran certificacion de su
resolucidon de nombramiento de conformidad con el sistema legal existente para dar
traslado del contenido del Registro o de otros documentos publicos que obren en su
poder (articulo 222 de la Ley Hipotecaria en relacion con el articulo 340.3 del
Reglamento del Registro Mercantil); las Camaras Oficiales expediran igualmente
certificacion de su propia resolucién de nombramiento (articulo 5.1.a de la Ley 4/2014,
de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion); y finalmente, los notarios remitiran copia del acta autorizada de
conformidad con sus competencias en materia de documentacién de actos que carezcan
de contenido negocial (articulo 17 de la Ley del Notariado).

Se respeta asi escrupulosamente el principio de titulaciéon publica consagrado en el
articulo 3 de la Ley Hipotecaria asi como las exigencias que para la consideracion de
titulo a los efectos de practica del asiento se comprenden en su reglamento (articulo 33
del Reglamento Hipotecario), sin necesidad de acudir a conjeturas que por afectar al
régimen de documentacion notarial de los actos juridicos habrian de estar respaldadas
por un mandato legal terminante.

Y todo ello sin afectar tampoco a las respectivas competencias de notarios y
registradores en cuanto a la redaccién y formacion del documento publico y a su
calificacién una vez practicado el oportuno asiento de presentacién. En el ambito del
procedimiento de designacién de mediador concursal por notario correspondera a este la
documentacion de las distintas diligencias que se vayan practicando asi como la
apreciacion de la concurrencia de los requisitos legalmente exigidos para la procedencia
del nombramiento (articulo 232 de la Ley Concursal), sin perjuicio de la competencia del
registrador para apreciar el cumplimiento de la forma legalmente exigible asi como que
su contenido se ajusta a la prevision legal de conformidad con las reglas generales
(articulo 18 de la Ley Hipotecaria).

5. Llegados a este punto resulta con claridad que el recurso no puede prosperar
porque, como ha quedado expuesto, el documento publico previsto legalmente para
documentar el procedimiento de designacion de mediador concursal por notario es el
acta autorizada, cuya copia, igualmente autorizada, es el titulo previsto legalmente para
causar asiento de presentacion y, en su caso, la anotacion preventiva a que se refiere la
Ley Concursal asi como su cancelacion.

Y todo ello sin perjuicio de la competencia del notario para emitir certificaciones u
otros documentos cuyo contenido y efectos son los previstos en el reglamento notarial
(articulo 144 «in fine»), pero no los propios de los documentos publicos denominados
actas.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso y
confirmar la nota de calificacion de la registradora.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la provincia del lugar donde radica el inmueble
en el plazo de dos meses desde su notificacién, siendo de aplicacion las normas del
juicio verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de la Ley
Hipotecaria.

Madrid, 8 de noviembre de 2018.—-El Director General de los Registros y del
Notariado, Pedro José Garrido Chamorro.
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