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PORTADA

CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION ANDALUZA
por la Redaccién

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
Juan Bravo Baena

Juan Bravo Baena (Palma de Mallorca, 1974) ha sido diputado del Grupo
Popular en el Congreso por Ceuta desde diciembre de 2015 hasta su
nombramiento como consejero de Hacienda, Industria y Energia en sustitucion
de Alberto Garcia Valera.

Licenciado en Derecho por la Universidad de Jaén, el nuevo consejero es funcionario del Cuerpo
Superior de Inspectores de Hacienda del Estado y ha sido profesor honorario de Derecho
Financiero en la Universidad de Cordoba.

Experto en Derecho Tributario y lucha contra el fraude fiscal, tras superar varias oposiciones ha
trabajado desde el afio 2001 en distintos departamentos de la Agencia Tributaria como técnico en
la Unidad de Inspeccion y Delitos contra la Hacienda Publica, adjunto a la dependencia de
Recaudacién de Cordoba y delegado de la Agencia Tributaria en Ceuta, y ha ocupado el cargo de
Delegado del Ministerio de Hacienda en Ceuta.

Bravo Baena tiene una especial vinculacion con Jaén, ciudad a la que se trasladé a vivir en 1997
como jugador del equipo de Division de Honor de futbol sala 'Jaén Paraiso Interior'. Ademas de
cursar sus estudios de Derecho, en esa provincia ha vivido habitualmente hasta 2012, con
diversos traslados por razones laborales que lo llevaron también a Cérdoba, Granada, Madrid y
Valencia.

Hasta la fecha de su nombramiento, Bravo Baena ha sido Vocal de diversas Comisiones, entre
ellas la de Hacienda, de Presupuestos y de Economia y Empresa y Portavoz de Ciencia,
Innovacioén y Universidades en el Congreso de los Diputados.

SECRETARIO GENERAL DE HACIENDA
Ignacio José Méndez Cortegano

Nacido en Cadiz (1963), es licenciado en Ciencias Econdémicas vy
Empresariales por la Universidad de Sevilla y licenciado en Derecho por la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Ademas, posee el Master en
Direccion Publica por la Escuela de Organizacion Industrial y el Instituto de
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Estudios Fiscales. Pertenece al Cuerpo Superior de Inspectores de Hacienda del Estado y al
Cuerpo Superior de Interventores y Auditor del Estado desde 1988.

Méndez Cortegano viene desarrollando los 30 afos de su carrera administrativa como Inspector
de Hacienda, ocupando diversos puestos de la Agencia Tributaria. Entre ellos, Jefe de la Unidad
de Inspeccion en la Delegacion de la Agencia Tributaria de Barcelona; Jefe Adjunto de la
Dependencia Regional de Recaudacién en Sevilla; Jefe de la Oficina Técnica de la Dependencia
Provincial de Inspecciéon Financiera y Tributaria en Sevilla, e Inspector Jefe de la de la
Dependencia Provincial de Inspeccion Financiera y Tributaria en Sevilla. Desde julio de 2004 ha
sido Inspector Regional, Jefe de la Dependencia Regional de Inspeccién Financiera y Tributaria de
la Delegacion Especial de Andalucia, Ceuta y Melilla de la Agencia Tributaria.

DIRECTOR DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA
Domingo José Moreno Machuca

Nacido en Osuna (Sevilla, 1971), es licenciado en Ciencias Econdmicas y
Empresariales por la Universidad de Sevilla y funcionario del Cuerpo Superior
de Inspectores de Hacienda del Estado, asi como del Cuerpo Técnico de
Hacienda y del Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad.

Desde 2013 ha venido ocupando el puesto de Jefe Adjunto de la Dependencia Regional de
Gestion Tributaria en la Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) en Andalucia, Ceuta y Melilla. Con anterioridad ostentd diversos cargos en las localidades
de Ceuta, Huelva y Sevilla en las areas de Gestion Tributaria, Recursos Humanos vy
Administracion Econdmica e Inspeccion Financiera y Tributaria, desarrollando toda su carrera
administrativa en dicha Delegacion Especial desde su incorporacion en el afio 2000.

DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES
FINANCIERAS CON LAS CORPORACIONES LOCALES Y JUEGO
Manuel Vazquez Martin (Antiguo Director de ATRIAN)

Nacido en Sevilla (1972) y licenciado en Derecho por la Universidad de Sevilla,

posee una amplia trayectoria en la Direccion General de Tributos e Inspeccion

Tributaria de la extinta Consejeria de Economia y Hacienda. En este
departamento fue Jefe del Servicio de Recaudacién (2007-2010); Coordinador de los érganos de
gestion (2007); Responsable de las Oficinas Liquidadoras (2004-2007), y Jefe del Departamento
de Inspeccion y Procedimientos Especiales de Recaudacion (2003-2004) y de la Seccion de
Recaudacion Ejecutiva (2001-2003).

De 2010 a 2014, fue Inspector Territorial y Jefe del Area de Control Tributario en los servicios
centrales de la Agencia Tributaria de Andalucia, y desde entonces ha venido desempefiando la
labor de Gerente Provincial en Sevilla en dicha Agencia.



CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION
LOCAL

CONSEJERO DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL
Juan Antonio Marin Lozano

Juan Antonio Marin Lozano naci6 en Sanlucar de Barrameda (Céadiz) en 1962.

Estudié Relaciones laborales en la Escuela Monsefior Giraldo dependiente de

la Universidad de Granada. Desarrollé su actividad privada como empresario,
comerciante y gerente de espacios comerciales, compaginandola con su actividad deportiva como
jugador, técnico y arbitro. Es también vicepresidente de la Junta de Andalucia.

SECRETARIA GENERAL PARA LA JUSTICIA
Maria José Torres Cuéllar

Nacida en Granada en 1964. Se licencié en Derecho en la Facultad de Malaga

en 1987. Ha realizado un curso de Asesoria Fiscal y Finanzas en EADE, y

trabajé en Notaria hasta incorporarse como magistrada suplente en la

Audiencia Provincial de Malaga, donde ha permanecido desde 1994 hasta
2018. En 2018 concurrid como numero dos en la lista electoral de Ciudadanos por la provincia de
Malaga a las elecciones del Parlamento de Andalucia, consiguiendo un escafo. Los ultimos 24
anos ha desempefiado sus funciones en diversas Secciones de la Audiencia Provincial de Malaga
tanto Civil, como Penal.

DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL Y COOPERACION
Francisco Ontiveros Rodriguez

Nacido en 1974. Magistrado titular del juzgado de lo Penal 8 de Malaga. En los
ultimos 20 afios ha desempefiado labores como juez en Osuna (Sevilla) y en
Alava en Violencia contra la Mujer y mediacién. Ya en Malaga se ha centrado
en Violencia de género y menores.

A lo largo de su carrera ha sido ponente y director de diversos cursos formativos organizados por
instituciones y organismos publicos, asi como colegios profesionales fundamentalmente en
materia penal y ejecucion penal.



SECRETARIO GENERAL TECNICO
José Ramon Benitez Garcia

Nacido en 1967 en Chiclana de la Frontera (Cadiz), es licenciado en Ciencias
Econdmicas y Empresariales por la Universidad de Sevilla, funcionario de la
Junta de Andalucia desde 1993. Pertenece a los cuerpos superiores de
Administradores Financieros y de Gestion Financiera. Con anterioridad a su
nombramiento en la Consejeria de Justicia e Interior, fue director general de Bienes Culturales y
Museos, cargo al que accedio tras ser secretario general provincial de Educacion de Cadiz.

Benitez Garcia cuenta con una dilatada trayectoria en las administraciones central y autonodmica.
En la primera ha sido secretario general de la Delegacion del Gobierno de Espafia en Andalucia,
director de gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes del Ministerio de Fomento y
gerente del Consorcio Aletas.

En la Administracion de la Junta ha ejercido también como coordinador general de la
Viceconsejeria de Obras Publicas y Transportes; inspector coordinador de la Inspeccion de
Ordenacioén del Territorio, Urbanismo y Vivienda, y jefe de los servicios de Coordinacion de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, de Fomento de Parques Naturales y de Comercio
Interior de Andalucia. Actualmente, desempefiaba el cargo de Secretario General Técnico de la
Consejeria de Justicia e Interior.

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

CONSEJERA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO
Maria Francisca Carazo Villalonga

Maria Francisca Carazo nacié en Valladolid en 1977. Diplomada en Optica y
Optometria y licenciada en Ciencias Politicas y Sociologia, especialidad
Ciencias Politicas, por la Universidad de Granada.

Se afilio al Partido Popular en 1996 y ya fue Secretaria General de Nuevas Generaciones de la
provincia de Granada desde el afio 2000 hasta 2005. Vicesecretaria Regional de Accion Politica
de Nuevas Generaciones del PP de Andalucia desde el afio 2003 y miembro de la Junta de
Centro, 2000-2002, de Facultad de Ciencias Politicas y del Departamento de Ciencias Politicas.

Formé parte de las listas municipales de Granada capital en 2003 y de las listas en las elecciones
al Parlamento andaluz en 2004. Vicesecretaria de Organizacién y Gerente del PP de Granada
desde 2004 hasta 2007.



Vicesecretaria General de Politica Municipal del PP de Andalucia. Concejal de Turismo, Deportes
y Pymes del Ayuntamiento de Granada 2007-2011. Vicepresidenta del Instituto Municipal de
Formacion y Empleo (IMFE) 2007-2011. Concejal de Turismo, Comercio y Ocupacion de Via
Publica desde 2011. Vicepresidenta de la Fundacidon Albaicin desde 2011. Parlamentaria
autonémica, portavoz adjunta y portavoz de Educacion desde 2012. Cabeza de lista por la
provincia de Granada a las elecciones autonémicas 2018.

SECRETARIA GENERAL DE VIVIENDA
Alicia Martinez Martin

Es arquitecta por la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Sevilla,
especialidad en Urbanismo. Abrié un estudio profesional libre en el afio 1989,
con el que participd en diversos concursos y realizd publicaciones, proyectos y
obras para la iniciativa publica y privada.

Entre 1990 y 2000 colabord con la Direccion General de Bienes Culturales de Andalucia de la
Consejeria de Cultura. Entre 1990 y 1993 participd en la documentacion y sistematizacion de las
obras de rehabilitacion del Patrimonio Histérico en Andalucia, que dieron origen a un trabajo
publicado por la Consejeria de Cultura en el afo 2000.

Fue arquitecto provincial en la Diputacion de Sevilla tras aprobar, en 1993, las oposiciones con el
numero 1. En esta etapa proyect6 y dirigié distintas obras para los ayuntamientos de la provincia.

En 2002 inicié una carrera politica tras 14 afios de ejercicio como arquitecta, al participar en un
grupo de Proyectos Urbanos para la campafa de las elecciones municipales de 2003 a la Alcaldia
de Sevilla.

De 2003 a 2008 fue concejal en el Ayuntamiento de Sevilla y portavoz del PP entre 2006 y 2007.
También fue miembro del Consejo del Patronato del Real Alcazar de 2003 a 2008 y de 2012 a
2015.

De 2008 a 2018 ha sido diputada autondémica por Sevilla, y portavoz del Grupo Parlamentario del
PP en materia de Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Ingresé en el PP en 2004. Desde 2004 a 2014 ha ocupado diversos cargos organicos en el PP-A,
como vicesecretaria de Vivienda, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de Organizaciones
Sociales, y Asuntos Europeos. Desde 2011 es miembro de la Comisién Nacional de Fomento del
Partido Popular.



DIRECCION GENERAL DE URBANISMO
José Maria Morente del Monte

Nacido en Malaga, 1958, con titulo de arquitecto por la ETSA de Madrid,
especialidad de edificacion. Ha sido arquitecto municipal de Malaga (en
excedencia de la GMU desde junio de 1989), Benahavis y Ronda.

Arquitecto del Servicio de Urbanismo en la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia desde Septiembre de 1991 hasta 1996. Ha
participado como redactor en los Planes Generales de Ronda, Malaga, Benahavis, Estepona,
Mijas (SNU) y Granada, entre otros.

En el ejercicio privado de la profesion, desde 1998 hasta septiembre de 2017, ha sido, redactor de
Planes Parciales, Planes Especiales, Estudios de Detalle, proyectos de Reparcelacion, Programas
de Actuacion Urbanistica en SNU, Proyectos de Urbanizacidon y proyectos de edificacion
(residenciales y hoteleros).

Responsable de urbanismo en el Ayuntamiento de Marbella desde septiembre de 2017, ocupaba
el cargo de Director General de Urbanismo desde marzo de 2018.

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE VIVIENDA
Maria Dolores Ortiz Sanchez

Es funcionaria de carrera del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y

Puertos del Estado desde 2004. Estudio la carrera de Ingenieria de Caminos,

Canales y Puertos en la Universidad de Granada, promocion de 1996. En la

administracion publica ha sido subdirectora general de Desarrollo Urbano en la
Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y subdirectora general adjunta
en la Subdireccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, entre otros.

Ha realizado el Master en Direccion Publica del Instituto de Estudios Fiscales (IEF) y la Escuela de
Organizacion Industrial (EOI), Programa Ejecutivo en Liderazgo Publico en el Instituto de Empresa
(IE), Programa Ejecutivo en Publics Affairs, Protocolo y Comunicacion en la Escuela de
Organizacion Industrial (EOI) y el Curso de Experto Universitario en Gestidon Integrada de las
Zonas Costeras en la Universidad de Cantabria.

Durante su trayectoria profesional en la empresa privada, trabajé en la ingenieria INECO,
participando en numerosos proyectos de calculos de estructuras (puentes, viaductos, edificios
singulares: Estaciones de AVE, aeropuertos...), y redaccion de Estudios Informativos. Desde abril
de 2018 es decana del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Madrid.



OPINION

LAS VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL EN ANDALUCIA
Y EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

por José Angel Gallego Vega

Registrador de la Propiedad de Sevilla n° 6

La presente resefia se basa en los trabajos publicados sobre la materia por Don Antonio Chaves
Rivas y Don Joaquin Delgado Ramos.

La Ley 13/2005 para las Viviendas Protegidas y Suelo de Andalucia, introdujo con su publicacion
una serie de novedades, en el panorama de las viviendas protegidas:

1. La prohibicion de disponer durante 10 afios desde cada adquisicion (similar al plan estatal
2005-2008). Modificada parcialmente por ley andaluza 1/2006 de 16 de mayo, que permite que
se establezcan excepciones reglamentarias, facultad de la que no se ha hecho uso hasta
ahora.

2. La regulacion de un derecho de adquisicion preferente, a favor de la comunidad auténoma
sobre las viviendas protegidas de promocién privada, en caso de enajenacion de las mismas.

3. Los derechos de tanteo y retracto, a favor de la misma comunidad auténoma, o del érgano o
entidad en el que delegue esta facultad, en segundas y posteriores transmisiones, nacidos
directamente de la ley (y no de estipulacién convencional), y con vigencia durante todo el
régimen de proteccién (y no soélo durante 10 afos). Estos derechos legales prevaleceran sobre
los derechos convencionales derivados de los programas de viviendas.

4. La constancia obligada en la escritura publica de transmisiéon de estas viviendas, de las
limitaciones de disposicion expuestas (sancionada como infraccion grave del promotor o
vendedor que lo incumpla) y su constancia en la inscripcidn registral y en la publicidad que
facilite el Registro de la Propiedad, relativa a viviendas protegidas.

La normativa aplicable impone una serie de requisitos sustantivos para las segundas y posteriores
transmisiones de viviendas protegidas, como son, fundamentalmente:

— La prohibicion de disponer,
— El régimen de precio maximoy

— Las condiciones del adquirente, para poder ser adjudicatario de la vivienda.

Y junto con tales requisitos sustantivos, impone otros meramente instrumentales, (efectuar
determinadas comunicaciones previas y posteriores) que tienen por finalidad comprobar el
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cumplimiento de los anteriores y facilitar el ejercicio de los derechos legales de tanteo y retracto,
en su caso.

Hasta aqui todo es perfectamente congruente y acorde con la finalidad de proteccién legal propia
de tales viviendas, pero seguidamente incurre en la paradoja, como pone de manifiesto JOAQUIN
DELGADO RAMOS de sancionar con mayor rigor el incumplimiento de los requisitos
instrumentales (las comunicaciones) que el de los sustantivos, dando asi mayor importancia a lo
que debiera ser accesorio que a lo que debiera ser lo principal. No obstante puede entenderse que
esta medida de politica legislativa es correcta y no paraddjica, pues mediante el aseguramiento de
los deberes formales, queda asegurado el cumplimiento de la finalidad de la norma.

Respecto a estas obligaciones formales, es decir, comunicaciones anteriores y posteriores a la
transmision de viviendas protegidas, la Resolucién de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 17 de noviembre de 2011, determind que el régimen de comunicaciones impuesto a
transmitente y adquirente por la Ley 13/2005, a los efectos del eventual ejercicio por la Comunidad
Auténoma de los derechos de tanteo y retracto en caso de transmision, sélo es exigible respecto
de las viviendas calificadas como de proteccion oficial al amparo de los Planes Andaluces de
Vivienda y Suelo aprobados por los Decretos 119/1992, 51/1996 y 166/1999, y no por tanto a las
calificadas con anterioridad. Por contra, si es exigible, y calificable por el registrador, la
comunicacion que conforme a la citada Ley que ha de hacer el notario autorizante de la escritura
de transmision. El articulo 12 de la Ley las regula a los exclusivos efectos de permitir el tanteo y
retracto, y el art 28 del Reglamento aprobado por Decreto 149/2006, que impone un régimen de
comunicaciones previas y posteriores, no sélo las contempla a tales efectos, sino con una finalidad
mas amplia, como es la de ser instrumento que permite a la administracién autonémica comprobar
que se cumplen los requisitos de tiempo, destino, precio y condiciones del adquirente.

En las segundas posteriores transmisiones de la titularidad o cualquier derecho de uso y disfrute,
el articulo 26 del Reglamento aprobado por Decreto 149/2006, de Viviendas Protegidas de
Andalucia establece limitaciones a la facultad de disponer

— De tiempo,

— Destino,

— Adquirente,

— Precio,

— Régimen de comunicaciones y

— Sujecion a los derechos legales de tanteo y retracto.

La Instruccion de 29 de diciembre de 2005 de la Direccion General de Arquitectura y Vivienda:
Declara que para las viviendas acogidas a regimenes anteriores al RDL de 31 octubre de 1978, no
procede hacer las comunicaciones del articulo 12 de la Ley, ni procede el tanteo y retracto de
dicho articulo.

Examinando mas detenidamente las limitaciones temporales, tenemos que el articulo 12 de la Ley
13/2005 establece una prohibicién de transmitir inter vivos y de ceder su uso durante diez afios
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desde la formalizacion de la adquisicion; por tanto, incluye no soélo las transmisiones onerosas por
precio, sino también a las que sean a titulo gratuito (donaciones), onerosas sin precio (permutas) y
onerosas forzosas (subastas).

Para las forzosas, lo dispone expresamente el articulo 33 del Reglamento aprobado por Decreto
149/2006: “con las excepciones que reglamentariamente se establezcan”. Y el Reglamento
aprobado por Decreto 149/2006, (articulo 26 del Reglamento aprobado por Decreto 149/2006)
establece tres tipos de excepciones:

1.

Que el programa prevea un plazo inferior. Los programas del actual plan de vivienda soélo
prevén prohibicion de 10 afios desde el préstamo cualificado, (0 de 3 afios desde la
rehabilitacion protegida). Una vez que se cumplan tales plazos, se entiende que no hay mas
prohibicion de disponer. Es decir, que el primer adquirente de una vivienda protegida con
préstamo cualificado no podra transmitirla hasta diez afios después de tal préstamo. Pero si,
por ejemplo, la transmite en el afio 12, el comprador que la adquiere en ese afio 12 desde el
préstamo, no esta ya sujeto a prohibicion de disponer.

Por resoluciéon motivada por alguna causa tipificada en el Reglamento aprobado por Decreto
149/2006, o en el plan de vivienda: Por ejemplo, motivos laborales, familiares, o transmision de
cuotas indivisas a otro conduefio, como en particiones de herencia y extincién de condominio o
sociedades conyugales. En tales casos, no es que no exista la prohibicion, sino que puede ser
dispensada.

Por virtud del silencio positivo: Transcurrido un mes desde la Ultima de las comunicaciones que
prevé el articulo 26 del Reglamento aprobado por Decreto 149/2006, sin notificar resolucion,
“se podra entender que procede dicha transmision”. Pero es necesario el documento
administrativo que certifique que se ha producido dicho silencia administrativo.

En caso de permuta de vivienda protegida en los supuestos de violencia de género: La
redaccion del articulo 33 bis indica que las dos viviendas permutadas han de ser viviendas
protegidas, y determina expresamente que basta con que la situacion de violencia de género
concurra en uno de los dos permutantes:

«Articulo 33 bis. Permutas de viviendas protegidas.

1. Podra autorizarse la permuta entre viviendas protegidas siempre que se ajuste al
procedimiento y requisitos establecidos para las segundas o posteriores
transmisiones en este Capitulo.

2. Atendiendo a la finalidad de la permuta, no se ejercera el derecho de tanteo legal
sobre las viviendas que se pretendan permutar.

3. En el supuesto de que las dos viviendas a permutar se encuentren dentro del plazo
de los diez afios de limitacion de la transmision, sera suficiente con que solo una de
las_dos unidades familiares se encuentre en alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 26.2, parrafo segundo.

4. La autorizacién de la permuta corresponde a las personas titulares de las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria competente en materia de vivienda de la
provincia en que estén ubicadas las viviendas a permutar, salvo que pertenezcan a
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provincias distintas, en cuyo caso la autorizacion correspondera a la persona titular
de la Direccién General competente en materia de vivienda.

En el supuesto contemplado en el articulo 28.7 no sera necesaria esta autorizacién.»

En cuanto a las limitaciones de
destino, precio y condiciones del
adquirente, no son calificables por
el registrador, salvo en lo relativo
al precio, en que debera
comprobar que no se excede el
precio maximo autorizado por la
Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda, cuando autorice la venta
y renuncie al ejercicio de los
derechos de tanteo y retracto.

Dice Joaquin Delgado Ramos que

el registrador, en los casos de

autorizacion de la venta por

silencio positivo, no debera entrar a calificar si el adquirente persona fisica cumple los requisitos
de ingresos maximos familiares, pero si que podra y debera calificar y aplicar la prohibicion legal,
clara, terminante, y sin excepciones, que impide a las personas juridicas adquirir viviendas
protegidas calificadas para venta (solo podria adquirir las calificadas para alquiler), y cuya
formulacion legal no parece que pueda quedar eludida ni salvada por el mero silencio positivo.

El problema esta en determinar, en casos como el del silencio administrativo, cual sera el precio
maximo de venta, entendiendo el mismo autor, que sera el que consigné el transmitente en la
solicitud de autorizacion dirigida a la Consejeria de Fomento y Vivienda, que dio lugar al silencio
administrativo.

Por lo que se refiere a los derechos de tanteo y retracto, aparecen regulados en los articulos 12 y
13 Ley y 56 y siguientes del Reglamento aprobado por Decreto 149/2006. Estos derechos existen
por ministerio de la ley, como consecuencia de la calificacion definitiva como vivienda protegida,
por tanto, no son meros derechos convencionales que nazcan del pacto.

No solo duran 10 afios, (articulo 97 del vigente Plan Andaluz de Vivienda, o articulo 78.6 de la Ley
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia), sino todo el régimen de proteccion; es decir, tras cada
transmision el nuevo adquirente esta sujeto a un nuevo plazo de 10 afios, durante los cuales las
sucesivas transmisiones estaran sujetas a estos derechos de adquisicion preferente, siempre que
continue en vigor el plazo de calificacion de la vivienda sefialado en el plan. Hasta ahora el plazo
de vigencia de la calificacion, ha sido de 30 afios en todos los planes de vivienda protegida de
Andalucia, por lo que durante dichos 30 afios, cada sucesivo adquirente estara sujeto, durante 10
anos, a los derechos de tanteo y retracto, si se pretende la enajenacion de la vivienda.
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Las notificaciones previstas por la Ley, en caso de transmision, son materia de calificacion
registral. La norma se aplica a toda transmisién inter vivos, incluso forzosas, o donaciones, o
permutas. Los derechos de adquisicion preferente pueden ser ejercitados por la propia Comunidad
Auténoma, por la Agencia para la Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) o por el
Ayuntamiento o entidad publica (previo convenio, conforme al articulo 50 del Reglamento
aprobado por Decreto 149/2006) o la persona subrogada (articulo 54 del Reglamento aprobado
por Decreto 149/2006). Debe quedar acreditada documental y fehacientemente la cesién singular
del derecho o la existencia de un convenio vigente que legitime el ejercicio de los derechos por
entidad distinta a la Consejeria.

Hay una serie de excepciones a estos derechos de adquisicion preferente, como la prevista para
las transmisiones entre parientes de segundo grado consanguinidad, o entre condéminos, pero
aun en estos casos el Reglamento aprobado por Decreto 149/2006 impone al transmitente y al
adquirente la obligacion de efectuar determinadas comunicaciones previas o posteriores a la
administracion encargada de velar por el cumplimiento de los requisitos propios de las viviendas
protegidas, por tanto, la Orden de 20/1/2006, podia hacerlo, y lo hizo, respecto de toda vivienda
calificada al amparo del RDL de 1978, con independencia de que existiera o no el derecho de
tanteo y retracto.

En cuanto a los plazos, el tanteo debera hacerse efectivo en 60 dias desde la ultima comunicacion
previa y el retracto, que solo es posible si no se han efectuado completas las comunicaciones
previas, o no se ha esperado el plazo legal, o no se han respetado las condiciones anunciadas, en
el plazo de 60 dias desde la comunicacion posterior del adquirente, o desde que la transmision
haya llegado a su conocimiento por otro medio (por ejemplo, la comunicaciéon notarial). En todo
caso el precio maximo para retraer sera el convenido, con el limite del maximo legal.

Articulo 50 del Reglamento aprobado por Decreto 149/2006:

3. Sin perjuicio de la obligacién de efectuar las comunicaciones a que se refieren los
articulos 28 y 29 se exceptuan del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto legal las
trasmisiones que, cumpliendo los requisitos establecidos para la transmision de una
vivienda protegida, se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) La transmision tenga lugar entre parientes hasta el segundo grado de consanguinidad.

b) Se trate de la transmisién de una cuota indivisa de la vivienda a favor de otra persona
cotitular de ésta. Se entenderan comprendidos en este Ultimo supuesto las particiones
de herencia, y disoluciones de condominio y de sociedades conyugales, cuando uno de
los cotitulares adquiera la totalidad de la vivienda abonando en metalico la parte de los
demas conduerios.

Por lo que hace a las transmisiones judiciales —adjudicaciones—, Resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado como las de 12 de diciembre de 2007 o 13 de abril de
2012, permiten extraer la conclusién de que las mismas no estan sujetas a los derechos de
adquisicion preferente, a favor de la comunidad auténoma, ni al régimen de comunicaciones
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previas, pero si a la necesidad de comunicar la adjudicacion efectuada a la misma comunidad
auténoma, a fin de que la administracién pueda comprobar los requisitos del adquirente, para
disfrutar de una vivienda protegida.

En otro orden de cosas, el Notario Antonio Chaves Rivas, trata el problema de los Registros de
Demandantes de Viviendas —Decreto 1/2012, en el que se contiene el articulo 9.

Adjudicacion de viviendas.

1. Salvo las excepciones reguladas en el articulo 13 del Reglamento aprobado por Decreto
149/2006 de Viviendas Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
adjudicacién de las viviendas protegidas se realizara a través de los Registros Publicos
Municipales, en los siguientes casos:

a) Adjudicacion de viviendas protegidas de nueva construccion.

b) Segundas o posteriores cesiones en caso de promociones en alquiler.

c) Transmisién de la propiedad en caso de viviendas calificadas en alquiler, una vez
transcurrido el plazo previsto en el oportuno programa del correspondiente plan de vivienda
y suelo, tanto estatal como autonémico, cuando la persona inquilina haya renunciado al
derecho de adquisiciéon preferente.

d) Transmisién de viviendas cuyas personas titulares hayan accedido a la propiedad en un
procedimiento judicial o por impago de deuda sin que medie dicho procedimiento, y la nueva
persona adquirente en virtud de la ejecucion no cumpla los requisitos legal y
reglamentariamente establecidos para disfrutar de una vivienda protegida. En este caso, y
al objeto de garantizar la funcién social de las viviendas protegidas, el nuevo propietario
debera ofrecerla a los Registros Publicos Municipales en el plazo de tres meses desde que
hayan accedido a la titularidad, salvo que la vivienda sea ofrecida en cualquier forma de
cesion a la anterior persona titular registral de la vivienda.

2. También se podra seleccionar a través del Registro a los adjudicatarios de otras viviendas
ofrecidas, cedidas o puestas a disposicion del mismo, conforme al procedimiento que se
establezca en las bases reguladoras.

De los supuestos enumerados
nos interesa especialmente en el
momento actual el de la letra d),
en cuanto son frecuentes los
casos en los que se producen
transmisiones en la notaria de
viviendas protegidas, en la que el
transmitente de hoy adquirid en
su dia dicha vivienda como
consecuencia de alguno de los
eventos que prevé esta norma,
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en especial, procedimientos judiciales ejecutivos o de ejecucion (embargos e hipotecas).

La redaccion legal plantea un primer negocio dudoso como es el de las daciones en pago porque
aunque es un supuesto de acceso a la propiedad por impago de deuda, sin embargo el acreedor-
adquirente no lo es "en virtud de ejecucion”, lo légico es pensar que dicho caso también se
encuentra incluido dentro de lo que la norma ha pretendido porque la definicién de su supuesto de
hecho se encuentra en el parrafo inicial cuando se refiere a Transmisiéon de viviendas cuyas
personas titulares hayan accedido a la propiedad en un procedimiento judicial o por impago de
deuda sin que medie dicho procedimiento.

Por tanto, el adquirente de una vivienda protegida en alguno de los casos citados, debe ofrecer la
vivienda a los Registros Municipales en el plazo de tres meses siguientes a que haya accedido a
la titularidad, salvo que el anterior propietario continte en la vivienda en cualquier forma de cesion,
por ejemplo a titulo de arrendatario.

Se plantea también Chaves Rivas si cabe entender que la comunicacién que realiza el
responsable del Registro a la Junta de Andalucia —articulo 11-11 del Reglamento regulador de los
Registros Publicos Municipales— suple la comunicaciéon que impone al adquirente el articulo 29 del
Reglamento aprobado por Decreto 149/2006, en pura teoria y por razén de economia
procedimental deberia ser asi pues, una vez que lo comunica el transmitente a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, a través del encargado del Registro, aquélla toma conocimiento de lo
realizado pero, sin embargo, la regulacion legal no es clara. De hecho sélo se ha introducido una
excepcion expresa respecto del régimen de comunicaciones del articulo 28 del Reglamento
aprobado por Decreto 149/2006 pero nada se dice respecto del articulo 29 de esa misma norma
por lo que el adquirente continia estando obligado a realizar la comunicacion ademas de estarlo
también, como hemos visto, el transmitente. La practica de esta comunicacion es calificable por el
Registrador, por incluirla la Ley entre las obligaciones del mismo, pero las comunicaciones al
Registro de demandantes de Vivienda no lo son.

Por otra parte, la norma no dispensa al Notario de comunicar la transmisiéon en virtud de lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento aprobado por Decreto 149/2006 de Viviendas Protegidas de la Comunidad Autdbnoma
de Andalucia y se desarrollan determinadas Disposiciones de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre,
de medidas en materia de Vivienda Protegida y el Suelo.

Por ultimo, en cuanto a la extincion del régimen de viviendas protegidas, por razén de su
descalificacion o de caducidad del régimen de proteccién tenemos, que en cuanto a la
descalificacion, el tema aparece regulado en el articulo 44 del Reglamento aprobado por Decreto
149/2006, que establece que la descalificaciéon de las viviendas adquiridas después de la entrada
en vigor de dicho texto legal, y la disposicion transitoria segunda, se refiere a los requisitos
necesarios para descalificar las adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del mismo
Reglamento, y en cualquiera de los casos el articulo 15.3 dice que la resolucion firme por la que
se acuerda la descalificacion de una vivienda como protegida sera titulo suficiente para hacer
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constar en el Registro de la Propiedad, por nota marginal, la correspondiente descalificacion. Esta
resolucion sera igualmente titulo suficiente para la cancelacion en el Registro de la Propiedad de
las limitaciones legales derivadas del régimen legal de proteccidn, asi como cualquier otro asiento
registral de un derecho que estuviese vinculado al citado régimen de proteccion.

Joaquin Delgado Ramos plantea la cuestion de que si la descalificacion se ha obtenido por
silencio positivo de 3 meses, es decir, por inactividad de la administracion, es obvio que no se
habra fijado el importe de las cantidades a reintegrar. Y si el citado reintegro es condicion para que
opere la descalificacion ;Cémo se podra hacer constar en el Registro de la Propiedad la
descalificacion obtenida por silencio positivo? En principio, pareceria que nunca se podria hacer
constar registralmente, pero quizéd se pudiera salvar tal obstaculo, si en la solicitud de
descalificacion el propio solicitante calcula y cuantifica los importes a reintegrar, y solicita la
confirmacion de tales cantidades; soélo asi se podria defender que el silencio positivo implica tanto
la concesion de la descalificacion solicitada, como la de la cuantificacion de reintegros que se ha
propuesto en la solicitud, y a cuyo ingreso queda condicionada aquélla.

En cuanto a la caducidad, en todas las promociones calificadas al amparo del Real Decreto ley
31/1978 de 31 de octubre, desarrollado por el Real Decreto 3148/1978 de 10 de noviembre, el
régimen tiene una duracién de 30 afos. Lo que ocurre es que desde la publicacion de la Ley
13/2005 ya no se califica en la comunidad autbnoma andaluza al amparo de planes estatales, sino
al amparo del plan autondémico en vigor; aunque siempre que la financiacion sea estatal, la
proteccion sigue siendo de 30 afios.

Solo las promociones calificadas como de Iniciativa Municipal y Autonémica tienen un periodo de
proteccion diferente, que concluye al transcurrir totalmente el periodo de amortizacion del
préstamo, con un minimo, en todo caso, de 15 anos.

Los afios de proteccion se cuentan siempre desde la Calificacion Definitiva. Si bien el periodo de
proteccion se cuenta desde la calificacion definitiva, en lineas generales, una promocion se acoge
al régimen vigente en el momento de su calificacién provisional, que es cuando se le da el numero
del expediente. Puede haber, por lo tanto, viviendas calificadas con normativa anterior al Real
Decreto Ley 31/1978 de 31 de octubre, por lo tanto con un periodo de proteccién de 50 afios,
calificadas definitivamente con fecha posterior al afio 1978, cuya calificacion no se puede cancelar
de oficio hasta que hayan transcurrido 50 afos. A efectos practicos, esto no tiene incidencia
puesto que al no estar sujetas a precio de venta maximo no tienen limitaciones en cuanto a la
facultad de disponer, pero lo cierto es que siguen siendo protegidas.

El Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas Protegidas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se desarrollan determinadas Disposiciones de la Ley
13/2005, de 11 de noviembre, de medidas en materia de Vivienda Protegida y el Suelo, establece
en su art.15, punto 4: Transcurrido el plazo de duraciéon del régimen legal de proteccion, el
Registrador o Registradora procedera de oficio a cancelar las notas marginales sefialadas en los
apartados 1y 2, que reflejen el caracter de protegida de la vivienda.
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OPINION

COMPROBACIONES DE GASTOS POR PARTE DE LA AGENCIA TRIBUTARIA (y Ill)
GASTOS DOCUMENTADOS EN TICKETS O FACTURAS SIMPLIFICADAS

por Eduardo Ruiz del Portal Ruiz-Granados

Abogado

En esta tercer y ultima entrega relativa a los supuestos mas conflictivos que se plantean en la
practica, entre la Administracién tributaria y los contribuyentes, en relacion la deduccion fiscal de
determinados capitulos de gastos, vamos a ocuparnos seguidamente del tratamiento que reciben,
a efectos del IRPF y del IVA, aquellos gastos que se documentan, no en factura completa u
ordinaria, sino en tickets o facturas simplificadas.

¢SON DEDUCIBLES EN IRPF Y/O EN IVA LOS GASTOS DOCUMENTADOS EN TICKETS O
FACTURAS SIMPLIFICADAS?

En este punto, las comprobaciones realizadas por la Agencia Tributaria vienen afectando a
numerosos contribuyentes, ya sean empresas, empresarios o profesionales (tanto Registradores,
como de cualquier otra titulacion).

Aun cuando, de manera informal o coloquial, se siga hablando de “tickets de caja”, debemos tener
claro que este tipo de soporte documental ya no esta vigente en la actualidad, al haber sido
sustituido por las actuales “facturas simplificadas”, las cuales presentan muchos puntos en comun
con aquéllos, pero no son lo mismo. A dia de hoy, todavia existen multiples negocios que
continuan expidiendo los antiguos tickets de caja, lo cual no sélo resulta desfasado, sino que ha
sido derogado, por lo que, en estos casos, es recomendable exigir a los mismos la expedicion de
una factura simplificada (o, en su caso, de una factura completa u ordinaria), con arreglo a lo
previsto en el vigente Reglamento sobre Facturacion.

En el devenir diario de cualquier actividad econdmica surgen necesidades imprevistas, para cuya
satisfaccion suele acudirse a establecimientos tales como supermercados, bazares, ferreterias,
farmacias, papelerias y toda clase de comercios minoristas, cuya forma habitual de operar
consiste en el cobro en efectivo metalico y la expedicion de tickets o facturas simplificadas. Se
trata normalmente de importes muy modestos, por los que no suele pedirse una factura completa
u ordinaria, abarcando productos o servicios tan variopintos como los envios postales, la compra
de bombillas, pilas para ratones o teclados de ordenadores, articulos de higiene o limpieza para
los aseos de la oficina, medicamentos para reponer el botiquin del centro de trabajo, fotocopias o
material de oficina, botellas de agua para su consumo por los empleados, comidas de trabajo,
etc.).
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En la generalidad de los casos, esta forma de proceder se produce sin ninguna mala intencién por
parte de los destinatarios (en absoluto, fraudulenta), los cuales suelen restarle importancia,
considerandola una practica totalmente inocua.

Sin embargo, con arreglo a la normativa tributaria y a la legislacion vigente en materia de
facturacion, aquella forma de actuar no resulta técnicamente correcta y, ademas, suele dificultar
—cuando no, impedir— la desgravacion fiscal de tales gastos (en el IVA, por descontado, al tratarse
del impuesto formalista por excelencia; pero también en el IRPF, como tendremos ocasion de
comprobar enseguida).

La pauta normal y habitual deberia ser la exigencia, en todo caso (con independencia del producto
o servicio de que se trate, asi como de su importe), de factura completa u ordinaria, para evitar la
inadmisiéon de tales gastos por vicio formal o defecto en su soporte documental. Téngase en
cuenta, ademas, que, incluso los proveedores facultados para la expedicidn de tickets o facturas
simplificadas, tienen la obligacién legal de expedir factura completa u ordinaria cuando el
destinatario de la misma se lo solicite, maxime cuando se trate de un empresario o profesional,
pues solo asi podra llevarse a cabo la deduccion del IVA soportado por este ultimo. Y, cuando se
trate de proveedores habituales, no sera preciso que expidan una factura completa cada vez que
presten un servicio o entreguen un bien, sino que bastara con emitir una factura ordinaria por los
consumos acumulados en cada periodo acordado (en tales casos, lo habitual en la practica sera
expedir una factura completa al mes).

Con todo, el principal problema no radica solo en que se incumpla la normativa en materia de
facturacion, sino que a ello hay que unir otro inconveniente que, cada vez con mayor frecuencia,
se viene planteando en la actualidad. Y, es que, la Administracién tributaria, de unos afos a esta
parte, esta llevando a cabo comprobaciones reiteradas y masivas sobre los contribuyentes que
desarrollan actividades econdmicas, con el objetivo especifico de revisar los gastos que aquéllos
hayan deducido en el IRPF o en el IVA, a fin de detectar los que se hayan documentado en este
tipo de justificantes (tickets o facturas simplificadas), rechazando su desgravacion fiscal.

En el ambito del IVA es notorio y conocido que —salvo contadas excepciones— hace falta una
factura completa u ordinaria para poder deducir las cuotas soportadas por este impuesto, habida
cuenta que asi se recoge en la normativa de aplicacion (se trata de un impuesto eminentemente
formalista, en el que la posesion de una factura completa resulta casi indispensable para ejercer el
derecho a la deduccion).

Sin embargo, en el ambito del IRPF, ese formalismo no venia siendo tan radical como en el caso
del IVA, pues, junto a las facturas ordinarias, ha sido frecuente la admision de tickets o facturas
simplificadas, recibos bancarios y otros soportes documentales, en orden a poder deducir los
gastos asi justificados.

La situacion parece haber cambiado, a raiz de una modificacién introducida en el articulo 106.4 de
la Ley 58/2003 General Tributaria (LGT): antes de su reforma, el citado precepto legal sefialaba
que “los gastos deducibles y las deducciones que se practiquen, cuando estén originados por
operaciones realizadas por empresarios o profesionales, deberan justificarse, de forma prioritaria,
mediante la factura entregada por el empresario o profesional que haya realizado Ia
correspondiente operacion o mediante el documento sustitutivo emitido con ocasién de su
realizacién que cumplan en ambos supuestos los requisitos sefialados en la normativa tributaria”
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(el articulo 4 del Real Decreto 1496/2003 —que aprobd el anterior Reglamento de Facturacion—,
configurd explicitamente a los tickets como “documentos sustitutivos” de las facturas).

Sin embargo, desde octubre de 2015, ese articulo 106.4 de la LGT presenta la siguiente
redaccion: “Los gastos deducibles y las deducciones que se practiquen, cuando estén originados
por operaciones realizadas por empresarios o profesionales, deberan justificarse, de forma
prioritaria, mediante la factura entregada por el empresario o profesional que haya realizado la
correspondiente operacion que cumpla los requisitos sefialados en la normativa tributaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la factura no constituye un medio de prueba privilegiado respecto
de la existencia de las operaciones, por lo que una vez que la Administracion cuestiona
fundadamente su efectividad, corresponde al obligado tributario aportar pruebas sobre la realidad
de las operaciones”.

El cambio introducido por el legislador puede interpretarse como una decisién de prescindir de
cualquier otro soporte documental, distinto de la factura, como justificante legalmente admisible,
en orden a la desgravacion fiscal de los gastos, también en el IRPF.

Y, es por ello, por lo que la Agencia Tributaria esta llevando a cabo, de forma sistematica,
planificada y reiterada, comprobaciones sobre empresas, empresarios y profesionales, en los
ambitos del IRPF, IVA e Impuesto sobre Sociedades, con el fin de rechazar todos aquellos gastos
que no se encuentren documentados en las correspondientes facturas formalmente emitidas.

Pero, como ya hemos comentado, en nuestro ordenamiento juridico, coexisten dos tipos de
facturas: la ordinaria y la simplificada, que aparecen reguladas, respectivamente, en los articulos 6
y 7 del vigente Reglamento de Facturacion, aprobado por Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, y a cuyo contenido nos remitimos en relacién a sus diferencias y a los requisitos que
deben cumplir una y otra.

Lo cierto y verdad es que, ambas modalidades, constituyen “facturas”, teniendo plena validez
legal, y debieran admitirse a los efectos prevenidos en el antedicho articulo 106.4 de la LGT, al
menos en el ambito del IRPF (a efectos del IVA, reiteramos, que las facturas validas son las
ordinarias o completas, no sirviendo las simplificadas).

Pese a ello, la AEAT viene realizando una auténtica “cruzada” en esta materia, rechazando la
utilizacion de facturas simplificadas para la justificacion de gastos en el IRPF.

Veamos algunos casos recientes que hemos tenido oportunidad de conocer en la practica, en
relacion con dichas actuaciones de la Agencia Tributaria.

En primer lugar, traeremos a colacion unas actuaciones de comprobacién en el IRPF, llevadas a
cabo con respecto a un arquitecto, y que concluyeron con la siguiente resolucion administrativa:

— De los gastos deducibles por el concepto Otros Servicios Exteriores no se le han admitido como
tal facturas y justificantes en la cuantia de 599,86 euros en base a la motivacion que a

continuacion se expone.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
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Tributaria ‘Los gastos deducibles y las deducciones que se practiquen, cuando estén originados
por operaciones realizadas por empresarios o profesionales, deberan justificarse, de forma
prioritaria, mediante la factura entregada por el empresario o profesional que haya realizado la
correspondiente operacién que cumpla los requisitos sefialados en la normativa tributaria.” Por no
cumplir los requisitos exigidos en los articulos 6 y 7 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion no se le consideran deducibles las facturas con niimero de registro 7, 34, 66, 75, 79,
82, 83,92, 128, 140, 141, 144,170, 171 y 174.

Los gastos no admitidos por el érgano de Gestion Tributaria, en este supuesto (basicamente,
comidas en establecimientos de hosteleria, y billetes de tren), se debieron, Unica vy
exclusivamente, al hecho de estar documentados en tickets o facturas simplificadas, en lugar de
facturas ordinarias o completas (como puede verse, el acuerdo administrativo no pone en tela de
juicio la relacion de tales gastos con la actividad profesional, limitandose a sefalar el
incumplimiento de los requisitos formales exigidos por la normativa en materia de facturacion).

La AEAT realiza dicho reproche sobre la base de no reunir los requisitos sefialados en el articulo 6
del Reglamento de Facturacién, pero no tiene en cuenta que la justificacion documental —y
consiguiente deducibilidad de los gastos incurridos— también puede tener lugar sobre la base de lo
regulado en el articulo 7 de ese mismo Reglamento, al que el propio acuerdo administrativo hace
expresa referencia.

El vigente Reglamento de Facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, cambia la
nomenclatura de los anteriormente denominados “tickets de caja”’, pasando a llamarse en la
actualidad “facturas simplificadas”, o que refleja la inequivoca voluntad de nuestro legislador de
elevar de rango a este soporte documental, otorgandole la calificacion expresa de “factura”
(aunque simplificada en algunos aspectos formales), y todo ello de conformidad con la normativa
de la Unidn Europea en materia de facturacion, al objeto de armonizar la legislacion de los paises
europeos en este punto, tal y como puede leerse en la Exposicion de Motivos del mencionado
Real Decreto 1619/2012 (véase también, en particular, el articulo 4 de esta norma reglamentaria).

En el caso descrito, por tanto, cabria sostener que la justificacion documental de los gastos
inadmitidos por la Oficina de Gestion Tributaria es legalmente correcta y admisible, no pudiéndose
argumentar por aquélla que estamos ante gastos indebidamente documentados, por el mero
hecho de aparecer recogidos en facturas simplificadas.

Cuanto antecede, se ha expuesto desde la perspectiva del IRPF.

Pero es que, incluso, la actuacion descrita de la AEAT, contradice la doctrina jurisprudencial que,
de un tiempo a esta parte, viene mitigando el rigor formalista tan propio del IVA, habida cuenta que
el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) ha sefialado, en varias resoluciones, que es
contrario al ordenamiento comunitario negar la deduccion del IVA por el simple hecho de que
falten determinados requisitos formales en la factura o documento justificativo (a titulo de ejemplo,
podemos mencionar diversas Sentencias del TJUE: dos de fecha 15/09/2016, recaidas en los
asuntos C-516/14 y C-518/14, casos Barlis y Senatex, respectivamente; otra de fecha 28/06/2016,
recaida en el asunto C-332/15, caso Giuseppe Astone; otra de fecha 22/10/2015, recaida en el
asunto C-277/14, caso PPHU; otra de fecha 09/07/2015, recaida en el asunto C-183/14, caso
Salomie y Oltean; otra de fecha 18/12/2014, dictada en el asunto C-131/13, caso Italmoda; otra de
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fecha 11/12/2014, recaida en el asunto C-590/13, caso /dexx; otra de fecha 08/05/2013, dictada en
el asunto C-271/12, caso Petroma Transports; otra de fecha 06/09/2012, en el asunto C-324/11,
caso Toth; etc.).

Siguiendo la tendencia del Tribunal de Luxemburgo, nuestro Tribunal Supremo también se ha
hecho eco de esta relajacion o disminucion en el rigor formalista que se venia exigiendo en el
ambito del IVA (pueden verse, a titulo de ejemplo, las Sentencias de fecha 03/02/2016, recurso
5162/2010; de fecha 25/10/2015, recurso 3857/2013; de fecha 09/10/2014, recurso 2232/2013; de
fecha 10/03/2014, recurso 5679/2011; de fecha 30/01/2014, recurso 4717/2009; de fecha
10/05/2013, recurso 1211/2011; etc.).

Si la doctrina jurisprudencial resefiada ha venido a contradecir la exigencia rigurosa del formalismo
documental en el IVA (impuesto formalista, por definicion), ni que decir tiene que, en el ambito del
IRPF, con mayor razén, no cabria sostener posturas como la que, en el caso descrito, se mantiene
por la Administracion tributaria.

En cualquier caso, sobre esta
controversia, habremos de esperar a la
resolucion del Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional competente, al
haberse impugnado por el interesado
ante esta instancia, el acuerdo dictado
por la AEAT.

Cosa distinta seria que la Administracion

tributaria pusiera en entredicho los

gastos documentados en tickets o

facturas simplificadas, pero no por el tipo

de soporte documental utilizado, sino en
la medida en que no resulte claro quién pueda ser el destinatario real de los bienes o servicios que
se reflejan en los mismos, o en la medida en que pueda dudarse si tales gastos corresponden a la
esfera personal o particular del interesado o, por el contrario, estan relacionados con su actividad
econdmica.

Sobre tal base, resultaria mucho mas entendible una actuacion de la Agencia Tributaria tendente a
rechazar los gastos documentados en tales tipos de justificantes (pero no por el solo hecho de
aparecer recogidos en una factura simplificada o ticket).

Y esto, precisamente, es lo que acontecié en otra inspeccién tributaria que afecté al IRPF de otro
Registrador de la Propiedad, pronunciandose la AEAT en los términos que siguen:

Solicitada la aportacion de los libros registros de la actividad asi como de los correspondientes
justificantes del gasto, la inspeccion considera no deducible un importe de 607,96 euros que
aparece documentado en tickets de caja, por no quedar suficientemente acreditado por este
medio el destinatario de la adquisicion, la naturaleza del gasto y/o su correlacion con los
ingresos de la actividad.

Se trata, en concreto, de articulos diversos adquiridos en supermercados, droguerias,
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ferreterias, bazares, y establecimientos similares que tanto pueden valer para uso personal
como profesional; razon por la que entiende la Inspeccion que, en estos casos, y a fin de evitar
abusos, resulta especialmente exigible la documentacion del gasto en la correspondiente factura
pues, no tratandose de un requisito de especial dificultad en su cumplimiento, es el inico que
permite acreditar la identidad del adquirente y, en cierto modo, su destino a la actividad.

No resultando a juicio de la Inspeccién acreditada su correlacion con los ingresos de la
actividad del obligado tributario, el correspondiente gasto tiene la consideracion de liberalidad
no deducible, en los términos del articulo 14.1 e} del TRLIS, al que se remite la Ley de IRPF,
por lo que se propone un incremento en la base imponible de 607,96 euros.

En este caso (también recurrido en via econémico-administrativa, y pendiente de resolucion), la
Administracion tributaria sigue sin hacerse eco de que nuestro ordenamiento juridico admite la
deducibilidad de gastos justificados mediante otro tipo de facturas distintas de las ordinarias (se
trataba de facturas simplificadas, aun cuando el acuerdo de Hacienda hable de “tickets de caja”).

Sin embargo, en esta ocasion, la AEAT afiade otras argumentaciones, relativas a las dudas que
pueden ofrecer tales soportes documentales, en relacion con su destinatario final y con su
afeccion, o no, a la actividad profesional desarrollada.

En efecto, las facturas simplificadas no identifican al
destinatario del bien o servicio prestado, pero cada vez
resulta mas frecuente utilizar, también en estos casos,
medios electronicos de pago (tarjeta de crédito, etc.), con
lo cual, si al ticket le unimos el resguardo de dicho pago
electronico que si identifica a su titular, y coinciden en
ambos documentos el importe y el establecimiento
comercial interviniente, la cuestion controvertida dejaria de
serlo, en este punto (recordemos, a estos efectos que, a
partir del 1 de enero de 2018, la Ley 6/2017, de 24 de
octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo,
exige el pago a través de medio electronico para que los
empresarios y profesionales puedan deducirse en el IRPF
sus gastos de manutencién, lo que redunda en la
tendencia que acabamos de sefalar).

Pero, incluso, en aquellos supuestos en que no exista justificante de pago telematico alguno, no
debemos olvidar que estamos ante adquisiciones de bienes y servicios en los que es practica legal
—ademas de cotidiana y habitual—, su cobro en efectivo metalico, al igual que la emision, por sus
proveedores, de tickets o facturas simplificadas. Por tanto, al tratarse de documentos de pago al
contado, la posesion de los mismos, cuando menos, debiera servir para presumir que su poseedor
es quien los ha pagado y, por ende, que es su destinatario (mas aun, en los casos en que el
contribuyente se haya acogido al criterio de caja en IRPF).

Por lo que respecta al destino del gasto asi documentado —es decir, a su relacion, o no, con la
actividad econdémica desarrollada por el contribuyente—, podrian barajarse diversas circunstancias
con el fin de defender su deducibilidad, y que, ademas, apuntarian a la buena fe del interesado: a)
normalmente, suele tratarse de unos importes irrelevantes, tanto por si mismos considerados,
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como en proporciéon al montante de los
gastos anuales del contribuyente; b)
otra circunstancia que puede hacerse
valer es que no estemos ante gastos
recurrentes, ni se observe un uso
abusivo de los mismos, sino que se
trate de gastos ocasionales o
esporadicos, que Unicamente surgen en
funciéon de que exista la necesidad a
cubrir por los mismos; c) también
pueden tener importancia tanto la fecha
del gasto, como la ubicacion geografica
del establecimiento en el que se realice
el mismo, no siendo irrelevante que el mismo tenga lugar en dias festivos y se localice en las
proximidades del domicilio habitual o familiar del contribuyente (lo que puede dar pie a pensar que
se trate de gastos particulares), o que se produzca en dias laborables y en el lugar donde radique
el centro de trabajo; d) obviamente, la descripcion del bien o servicio documentado, y sus posibles
aplicaciones practicas, también pueden ser determinantes de un uso personal o profesional; y e)
cuando se trate de gastos realmente destinados a la actividad econdmica, pero que, a su vez,
puedan ser susceptibles de uso particular (como ocurre en el caso descrito, relativo a compras de
productos de limpieza, repuestos, conservacién o reparacion, etc.), puede ser determinante la
manifestacion de los propios empleados que, no soélo sirve para acreditar la utilizaciéon que se les
esté dando, sino que, en muchas ocasiones, son ellos mismos quienes se encargan de llevar a
cabo tales compras para el centro de trabajo.

Aun cuando pueda parecer excesivo, la Inspeccion tributaria ha llegado, incluso, a cuestionar la
deduccidn fiscal de los gastos de Correos, por las razones ya apuntadas, en particular, que los
mismos no se hayan reflejado en facturas ordinarias o completas. Sin embargo, este concepto de
gastos, que suele tener un elevado volumen en el ambito de las oficinas registrales, es dificil
imaginar que responda a una necesidad personal o particular del Registrador, a lo que cabria unir
que, el desuso actual de las comunicaciones personales a través del correo postal, ha hecho que
las mismas hayan quedado, practicamente, restringidas al ambito empresarial, comercial o
profesional.

Pero, como decimos, la Administracion tributaria puede llegar a cuestionar su posible deduccion
fiscal, por el mero hecho de aparecer documentados en tickets, en lugar de facturas completas
emitidas por Correos. En este sentido, en la inspeccion que venimos comentando al Registrador
de referencia, la AEAT se pronuncié en los términos siguientes:

No es infrecuente en estas situaciones que, los establecimientos con la condicién de proveedor
habitual de sus clientes, procedan periddicamente, de comun acuerdo, a la expedicion de la
correspondiente factura por los consumos acumulados del periodo. En cualquier caso, y sea cual sea
la solucién que finalmente se adopte, entiende la Inspeccion que la aceptacion de tickets de caja,
como justificante de la deducibilidad de un gasto, debe limitarse al maximo a aquellos de indubitada
relacion con la actividad, como ocurre en este caso con los tickets de Correos, por entender en buena
logica mas relacionado el gasto hoy en dia con la actividad de un Registro de la Propiedad que con la
actividad privada.
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OPINION

LA SEGUNDA OPORTUNIDAD EN ESPANA:
UNA VISION PERSONAL

por Tomas Giménez Villanueva.

Notario de Huelva

La Academia de Ciencias, Artes y Letras de Huelva ha celebrado el 4 de diciembre de 2018 en el
salén de actos del Colegio de Abogados la solemne sesion de apertura del curso 2018-19, en la
que ha tomado posesion como nuevo académico el notario Tomas Giménez Villanueva. Tras
guardar un minuto de silencio por el reciente fallecimiento del académico José Luis Garcia-
Palacios, la Academia ha dado la bienvenida a su nuevo miembro, quien ha ofrecido un discurso
de entrada centrado en “La Segunda Oportunidad en Espafia: una vision personal’, al que
respondio el presidente de la institucion onubense, Emilio Pascual, quien que ha exaltado el
discurso y la labor profesional y humana de Tomas Giménez, quien ha confesado "el enorme
honor" que le supone entrar "en una institucion a la que espero servir estando a su altura”.

El acto ha contado la presencia de Benito Valdés Castrillon, presidente del Instituto de Academias
de Andalucia, asi como de una nutrida representacion del mundo juridico, académico,
universitario, politico y social de la provincia de Huelva.

El nuevo académico, nacido en Valencia en 1957, es licenciado en Derecho y diplomado en
Administracion y Direccion de Empresas por la Universidad de Deusto. Notario en Huelva desde el
ano 2000, ciudad en la que fue impulsor junto a sus comparferos de la Agrupacion Notarial
Méndez Nufiez.

En el campo de la docencia, ha sido profesor asociado del area de Derecho Mercantil de la
Universidad de Sevilla en el Colegio Universitario de La Rabida desde 1988 a 1993 y de la
Universidad de Huelva desde 1993 a 1996. Ademas, ha sido profesor del Instituto de Estudios
Cajasol en el Master de Asesoria Juridica para Empresas desde 2001 a 2005. Es miembro de la
Asociacion Andaluza de Profesores de Derecho Mercantil Sainz de Andino, y ha sido vocal del
Consejo Superior Arbitral de la Camara de Comercio de Huelva entre los afios 2000 a 2015. Ha
participado en numerosos cursos, jornadas y encuentros, en gran parte de ellos como ponente, en
materias relacionadas con la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, los Acuerdos
Extrajudiciales de Pago y Ley de Segunda Oportunidad, la Jurisdiccion Voluntaria, la
Transparencia en la Contratacion Bancaria y Derechos de Sociedades y las Cooperativas en
distintos foros, como los del Colegio de Abogados de Huelva, la Universidad de Huelva, la
Universidad Autonoma de Madrid, la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, el Consejo
General del Notariado y el Consejo General del Poder Judicial.

Por otro lado, ha participado con estudios y publicaciones en obras colectivas como “Tratado de
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las garantias en la contratacion mercantil” (Ed. Civitas, 1996), “Crédito al consumo y transparencia
bancaria” (Ed. Civitas, 1998) y “Instituciones de Derecho Privado” (Ed. Civitas. 2004).

DISCURSO DE INGRESO COMO NUEVO ACADEMICO DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS,
ARTES Y LETRAS DE HUELVA

Huelva, 4 de diciembre de 2018.

Excelentisimo senor Presidente del Instituto de Academias de Andalucia, excelentisimo sefior
Presidente, ilustrisimos Académicos, Autoridades, familiares y amigos.

“Paréceme Sancho, que no hay refran que no sea verdadero, porque todos son sen-
tencias sacadas de la misma experiencia, madre de las ciencias todas, especialmente
aquel que dice: “donde una puerta se cierra, otra se abre”.

Don Quijote de la Mancha en el capitulo XXI de la primera parte de
El Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha. Miguel de Cervantes 1605.

“Cuando una puerta se cierra, otra se abre, pero muchas veces miramos por tanto
tiempo y con tanto pesar a la puerta cerrada que no vemos la puerta que se nos ha
abierto”.
Alexander Graham Bell. Escocia 3 marzo de 1847
Canada 2 de agosto de 1922

Quiero, antes de continuar, expresar varios agradecimientos y una disculpa.

Este estudio se va a centrar en exclusiva en la Segunda Oportunidad para los llamados por la Ley
Concursal, en su redaccion dada por la Ley 25/2015 de 28 de julio, Personas Naturales No
Empresarias. Una denominacién que ha de deberse sin duda a un alarde de ignorancia gramatical
y escasez de vocabulario del legislador, que define de esta manera que pretende ser descriptiva a
aquellas personas fisicas (naturales en contraposicion a personas juridicas) que no sean
empresarios.

Lo que nos obliga a definir a las personas naturales no Empresario a contrario de lo que entiende
la ley concursal en su articulo 231 como Persona Natural Empresario, que sera:

1. PN que tenga la consideracion de empresario por legislacién mercantil.

2. PN que ejerza actividades profesionales.

3. PN que tenga la consideracion de Empresario a los efectos de la legislacion de la Seguridad
Social.

4. PN que sea trabajador auténomo.

Asi las cosas, la calificacion de persona natural no empresario le sera solo de aplicacién a los

deudores que sean trabajadores por cuenta ajena, funcionarios, pensionistas, consumidores y a
los llamados NINA sin ingresos y sin activos (no income no asset).
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El Acuerdo Extrajudicial de Pagos para las personas naturales con actividad empresarial se habra
de iniciar a través de los registros mercantiles o de las Camaras de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion. El notario es el competente solo para el inicio de estos expedientes de la persona
natural no empresario. Y solo a ellos se refiere este estudio.

La conocida como Ley de la
Segunda Oportunidad, esta defini-
da legalmente como “de Mecanis-
mo de Segunda Oportunidad” (Ley
25/2015 de 28 de julio) estable-
ciendo después de varios y varia-
dos intentos legislativos definitiva-
mente, de momento, un régimen
para conceder a las personas
naturales la oportunidad de que, a
pesar de un fracaso econémico o
personal, tengan la posibilidad de
encarrilar nuevamente su vida, e
incluso arriesgarse a nuevas
iniciativas sin tener que arrastrar
indefinidamente una losa de
deudas que nunca podran satisfacer.

El mecanismo funciona con la conjuncion de tres instituciones juridicas de nueva creacion en
nuestro derecho: el Acuerdo Extrajudicial de Pagos (AEP), también llamado simplemente
Mediacion Concursal; el Concurso Consecutivo (CC) y el Beneficio de Exoneracion del Pasivo
Insatisfecho (BEPI), y se citan, en muchas ocasiones, por sus siglas o acrénimos: AEP, CC y
BEPI.

Para entenderlas, no queda mas remedio que hacer una breve exposicion de su regulacion.
ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS

El procedimiento y régimen del AEP esta regulado en el Titulo X de la Ley Concursal (articulos 231
a 242 bis) se trata de un régimen desjudicializado y preconcursal que se convierte en una
herramienta al servicio de deudores en apuros y sus acreedores, con el fin de lograr un acuerdo
que evite el mas complicado y costoso tramite del Concurso de Acreedores y facilite la superacion
de situaciones de insolvencia. Pero se prevé su fracaso estableciendo en el articulo 242 el
Concurso Consecutivo, por su incumplimiento o como consecuencia de su anulacion. El articulo
242 contiene una norma importantisima y de gran alcance, en su numero nueve, “en caso de
deudor persona natural, si el concurso (Consecutivo) se califica como fortuito, el juez en el auto de
conclusion declarara la exoneracion del pasivo insatisfecho, cumpliendo, claro esta, los requisitos
y efectos del articulo 178 bis.

Esto es, aunque parezca, una contradiccion, muchas veces, el motivo del éxito del Acuerdo

Extrajudicial de Pagos, ya que en no pocos casos se utiliza aun sabiendo que va a fracasar para
abrir la via del BEPI regulado en los articulos 242 y 178 bis.
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Este ultimo articulo en su numero 3 3° exige para el BEPI que el deudor haya celebrado o
intentado celebrar un acuerdo Extrajudicial de Pagos. Afiadiendo en el 4° la exigencia para el BEPI
de satisfacer integramente solo los créditos contra la masa y los privilegiados si ha intentado el
AEP. Si no lo han intentado, el AEP, ademas de los créditos privilegiados y los contra la masa,
habria de satisfacer al menor el 25% de los créditos ordinarios.

El AEP lo puede solicitar el deudor persona natural con una estimaciéon de pasivo que no supere
los 5 millones de euros, que se encuentre en situacion de insolvencia o que prevea que no podra
cumplir regularmente sus obligaciones.

El AEP lo dirige un Mediador Concursal designado por el notario con competencia en el domicilio
del deudor a quien se le ha de solicitar dicho nombramiento.

La solicitud se hara mediante formulario suscrito por el deudor, que incluira lo exigido por el
articulo 232 y algun requisito mas, afadido por la Orden del Ministerio de Justicia de 17 de
diciembre de 2017, que lo aprueba excediéndose sin duda en sus competencia, pues exige, por
ejemplo, una informacion sobre el cambio de domicilio o certificaciones registrales literales no
requeridas por la ley. El deudor, persona casada, salvo que esté en régimen de separacion de
bienes, indicara la identidad de su cényuge. Si ambos cényuges son propietarios de la vivienda
familiar la solicitud se realizara por ambos o por uno con el consentimiento del otro.

Los plazos corren muy rapido en aras a la agilidad del procedimiento, por ello el notario ha de
comunicar inmediatamente al juzgado competente, de oficio, la apertura de negociaciones y tiene
un plazo de 5 dias para designar Mediador Concursal. Este tiene a su vez cinco dias para aceptar.

El Mediador Concursal es la figura central en las tres instituciones que conforman el mecanismo.
Debera reunir la condicion de Mediador de acuerdo con la ley 512012 de Mediaciéon en Asuntos
Civiles y Mercantiles y las condiciones previstas en el articulo 27 de la Ley Concursal para los
Administradores Concursales.

El nombramiento habra de recaer en la persona a la que corresponda de forma secuencial entre
las que figuren en la lista oficial que publica el Portal de BOE suministrado por el registro de
Mediadores e Instituciones de mediacion del Ministerio de Justicia. Las comunicaciones del notario
con el mediador concursal y con el Registro Publico Concursal estan reguladas por la Instrucciéon
de 5 de febrero de 2018 de la Direccion General de Registros y Notariado relativa al sistema de
designacion del mediador concursal, a la comunicacién de los datos del deudor y su publicacion.

Si el mediador no acepta, el notario podra designar al siguiente de la lista y asi sucesivamente. Si
no acepta ninguno de la provincia, se acudira a los de las provincias limitrofes, si tampoco a los de
la Comunidad Auténoma y por ultimo a los de todo el Estado. La Unica sancion prevista para el
Mediador Concursal que no acepta es pasar a ser el Ultimo de la lista.

Ademas de al juzgado, el notario dara cuenta, remitiendo copia del documento del inicio de las
negociaciones y del nombramiento del Mediador Concursal a los Registros Publicos de Bienes
para su anotacion preventiva, al Registro Civil, y ordenara su publicacion en el Registro Publico
Concursal. Ademas, por medios electronicos, lo pondra en conocimiento de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad Social, aunque no sean
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acreedoras.

Parece existir una contradiccion
con respecto al momento en que
el notario ha de comunicar al
juzgado la apertura de las
negociaciones ya que segun el
articulo 233.3 la comunicacion se
hace una vez que ha aceptado el
mediador y segun el articulo 242
bis 1. 2° se ha comunicar antes,
incluso, de designarlo.

El Mediador Concursal convocara,

por medios electrénicos, una

reuniéon con el deudor y los

acreedores en el plazo de 10 dias

desde la aceptacion de su cargo, para que se celebre en 30 dias desde su convocatoria. Quince
dias naturales antes de la reunion se ha de enviar una propuesta de acuerdo y los acreedores
podran remitir propuestas alternativas en los 10 dias naturales posteriores a su recepcion, pero
siempre antes de la reunion. La propuesta de acuerdo ha de contener solo:

— Esperas de un maximo de 10 afios.

— Quitas sin limite, ya que se suprimio el del 25% previsto en la original redaccion de la Ley
14/2013.

— Cesion de bienes o derechos.

El acuerdo ha de ser adoptado por mayorias:

— Del 60% del pasivo para esperas de menos de 5 afios y quitas no superiores al 25%.
— Del 75% del pasivo para esperas de hasta 10 afios y quitas que superen el 25%.

El acuerdo puede afectar a los acreedores con créditos (privilegiados) con garantia real, por 10
que exceda del valor de la garantia, pero nunca a los de Derecho Publico (Hacienda, SS y
Ayuntamientos).

Para que afecte a los acreedores con créditos con garantia real en lo que no exceda de su
garantia, éstos deberan haber votado a favor del acuerdo, aunque también pueden quedar
vinculados si el acuerdo se adopta con las mayorias reforzadas que establece la propia ley.

La propuesta aceptada se eleva a escritura publica y se publica en el Registro Publico Concursal.
El MC supervisa su cumplimiento levantando la correspondiente acta cuando se' haya cumplido
integramente.

El plazo para lograr el Acuerdo es de dos meses que coincide con el periodo de suspension de las

ejecuciones. Si no se logra el Acuerdo en esos dos meses el Mediador o en su caso el Notario
deberan solicitar el Concurso Consecutivo dentro de los 10 dias siguientes.
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El mecanismo tiene unas especialidades cuando segun el articulo 242 bis 1.3° el notario impulse
las negociaciones entre el deudor y sus acreedores. No se trata de el Notario que se transforma
en Mediador Concursal. No es un Notario Mediador, es un Notario Impulsor, aunque puede
discrecionalmente no serlo y nombrar un Mediador Concursal si lo estima conveniente. Sera
obligatorio nombrar ese Mediador Concursal si asi 10 solicita el deudor, no pudiendo ser en ese
caso el Notario el que impulse segun el articulo 242 bis 1-5°.

Aqui no hay nombramiento aleatorio. El deudor, si hay varios notarios en su domicilio, puede elegir
el que le parezca que va a impulsar mejor las negociaciones.

Si el Mediador Concursal ha sido definido, con razén, como un nuevo héroe para una nueva era
(frase acufiada por el profesor Prats para EI Emprendedor), el que llamaremos “notario impulsor”
tiene una dificil definicion. Quizas la mas apropiada sea la de “héroe insensato” o mejor prodigo,
pues su figura, retribucion y complejidad en la actuacién es igual que la del Mediador Concursal
pero con mas responsabilidades, incluso pendientes de definir reglamentariamente (242 bis .2).

La intervencion del notario en la AEP, a la que me tengo que referir por deformacién profesional y
por razones obvias, ha dado origen a una controversia entre los que piensan que es oportuna su
inclusion por el legislador, pues proporciona transparencia y fehaciencia al expediente y los que
opinan, como el profesor Pardo Ibafez y el magistrado asesor del Ministerio de Justicia Puigcerver
Asor, que su figura distorsiona el procedimiento, su designacion no es aleatoria y por lo tanto
distinta a la del Mediador Concursal, por 10 que el deudor puede elegirlo en algunos casos (plazas
con varios notarios o con un cambio de domicilio), no tiene formacion en mediaciéon y su
intervencion obliga a que participen mas profesionales en el procedimiento, encareciéndolo, si se
llega al Concurso Consecutivo y hay que nombrar Administrador Concursal a otra persona. En mi
opinién, el notario aporta transparencia y seguridad juridica preventiva y tiene formacién suficiente,
ya que el Mediador Concursal, a quien sustituye, lo Unico que tiene de mediador es el nombre. La
formacion de los notarios en la Mediacion se esta incrementando y especializando con el impulso
que los colegios notariales le estan dando directamente o por medio de Fundaciones, como el
Colegio de Madrid y el de Andalucia con sus respectivas Fundaciones Singnum (Madrid) y Nexum
(Andalucia).

Su inclusién en el procedimiento esta de sobra justificada por el valor ainadido que aporta, siempre
que el AEP busque de verdad la finalidad de llegar a un acuerdo.

Si parece que distorsiona el procedimiento la actuacién del notario en cualquier fase del
mecanismo en aquellos casos en los que el AEP se utiliza meramente como un tramite para
conseguir el BEPI. En estos casos, si los detecta, el Notario deberia limitarse a abrir el expediente
si se cumplen los requisitos, designar al mediador, hacer las notificaciones pertinentes y redactar
las actas por las que finalice cuando sea requerido.

EFECTOS
Una vez solicitada la apertura, el deudor podra continuar su actividad laboral, aunque se
abstendra de realizar cualquier acto de administraciéon y disposicion que exceda de los actos u

operaciones propias de su actividad, habiéndose suprimido las limitaciones excesivas que se
establecian en la normativa original, tales como la no utilizacién de tarjetas de crédito.
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Mientras se negocia el AEP el
deudor no puede ser declarado en
concurso.

Los acreedores no podran iniciar ni
continuar ejecuciones judiciales o
extrajudiciales hasta un plazo de
dos meses. El procedimiento sobre
la vivienda habitual quedara
paralizado.

Se suspende el devengo de
intereses.

EL CONCURSO CONSECUTIVO
Se inicia tras el fracaso del Acuerdo Extrajudicial de Pagos de la persona natural no empresario.

Establece el 242 bis 1.10° que se abrira directamente en la fase de liquidacién. En todo caso se
regira por lo dispuesto para el procedimiento abreviado.

A la solicitud formulada por el MC se acompanara un plan de liquidacion y el informe en el que
debe pronunciarse sobre la concurrencia de los requisitos necesarios para el BEPI.

— Salvo justa causa el juez designara administrador del concurso al Mediador Concursal, y como
ya sabemos en el caso de deudor persona natural, si el concurso se califica como fortuito el
juez declarara la exoneracion del pasivo insatisfecho.

Evidentemente, puesto que el notario no puede ser Administrador Concursal en el caso de que
aquel haya actuado como impulsor de las negociaciones, el juez nombrara a una persona distinta
como Administrador Concursal.

En la materia concursal, y no por capricho, sino por mandato del art 8 de la Ley Concursal, cuando
nos referimos al juzgado competente pensamos siempre en los Juzgados de lo Mercantil, pero
pese a que el art 8 sigue manteniendo la diccion “son competentes para conocer del concurso los
jueces de lo mercantil”, la ley 7/2015 del 21 de julio que reforma la ley Organica del Poder Judicial
introduce un apartado 6 a su articulo 85 concediendo la competencia a los Juzgados de la
Instancia sobre los concursos de “Personas Naturales que no sean empresarios en los términos
previstos en su ley reguladora”. Incluyendo, ademas, un articulo 86 ter en la Ley Organica Poder
Judicial que en su numero 1 encomienda a los juzgados de lo mercantil cuantas gestiones se
susciten en materia concursal “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 85.6”.

Pese a esta separaciéon de competencias en 1?2 instancia, se mantiene la asignacién a las
Secciones Especializadas en Mercantil de las Audiencias Provinciales para entender “de los
recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los juzgados de 10 Instancia
en los procedimientos relativos a concursos de personas fisicas”.
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BENEFICIO DE EXONERACION DE PASIVO INSATISFECHO. BEPI

El Beneficio de Exoneracion del Pasivo Insatisfecho de la persona natural no empresario solo va a
ser posible para los deudores que lo soliciten de los que se puedan calificar como de Buena Fe.
Asi se proclama desde el preambulo de la ley cuando dice que muchas situaciones de insolvencia
son debidas a factores que escapan al control del deudor de buena fe. Propone la introduccién de
esta figura en nuestro ordenamiento como una cuestion ética para ofrecer salidas razonables a los
deudores que por una alteracion totalmente imprevista y sobrevenida no pueden cumplir con sus
compromisos. Aunque también expresa la “consideracion ética” de que esa “salida” debe
cohonestarse con la proteccion que el ordenamiento juridico ofrece a los derechos del acreedor,
considerando como premisa dificilmente discutible que el deudor que cumple siempre debe ser de
mejor condicién que el que no lo hace.

Esta ultima idea, aunque se recoge expresamente en el Preambulo de la Ley, no ha sido
trasladada a ningun precepto. Ha quedado huérfana de regulacion desesperando a la doctrina,
encabezada por la profesora Cuena Casas que con tantisimo ahinco y razén propone la
introduccion en nuestro Ordenamiento Juridico de los listados positivos de Solvencia.

Para que se considere esa buena fe, se sefialan como requisitos:

1. El concurso NO ha de ser calificado como culpable.

2. El deudor NO ha debido ser condenado en sentencia firme por delitos contra el patrimonio,
contra el orden socioeconémico, de falsedad documental, contra la Hacienda Publica y la
Seguridad Social o contra los derechos de los trabajadores en los diez afios anteriores a la
declaracion de concurso.

3. Que haya celebrado o, al menos intentado celebrar, un Acuerdo Extrajudicial de Pagos.
Requisito éste ultimo que no queda satisfactoriamente definido por lo que ocasiona y
ocasionara hasta que se aclare problemas de interpretacion. Me refiero, fundamentalmente, a
la indeterminacion del concepto “intentado celebrar” en el que la falta de concrecién resulta
evidente.

Ademas de la buena fe del deudor, se ha de cumplir con la premisa de haberse producido la
liquidacion de la masa activa; el administrador concursal ha debido, por tanto, realizar todos los
bienes y derechos de contenido patrimonial. O que el concurso haya finalizado por insuficiencia de
bienes y derechos para pagar los créditos contra la masa.

A partir de aqui existen dos caminos alternativos para obtener el Beneficio de Exoneracion del
Pasivo Insatisfecho:

* Primero, el basado en los numeros tercero y cuarto del articulo 178 bis .3 de la Ley
Concursal, que lo obtiene con caracter definitivo aquel deudor que, cumpliendo los requisitos
generales, haya pagado:

— Los créditos contra la masa en su totalidad.

— Todos los créditos concursales privilegiados tanto generales como especiales que son,
normalmente, los de derecho publico y los de garantia real.

— Al menos una cuarta parte (el 25% dice la ley) de los créditos ordinarios, entre los que se
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encuentran los créditos con garantia real por lo que exceda del valor de la garantia.

La exigencia del pago del 25% de los créditos ordinarios desaparece si el concursado hubiera
intentado celebrar un acuerdo extrajudicial de pagos previo.

No se sabe quién sera el deudor que tenga la obligacion de pago de la cuarta parte de los créditos
ordinarios por no haber intentado ese previo AEP para conseguir el BEPI, pues segun el 178 bis 3
.30, el haber celebrado, o al menos intentado celebrar, un AEP es un requisito imprescindible para
acreditar la buena fe que se necesita para conseguir el BEPI. Quiza aquellos deudores que de
acuerdo con el art 231 no podrian formular la solicitud o no podria acceder al Acuerdo Extrajudicial
de Pagos.

* Segundo, y alternativamente al anterior, el propuesto por el numero 5 del mismo articulo con
caracter provisional, que exige que el deudor que lo solicite:

— Acepte someterse a un plan de pagos de 5 afos de duracion o de mas plazo si tuvieran las
deudas un vencimiento posterior, y una vez cumplido, el juez declara el caracter defmitivo de la
exoneracion.

— Cumpla con las obligaciones de colaboracién establecidas para todos los concursados.

— No haya obtenido ya un BEPI en los ultimos 10 afos.

— No haya rechazado en los cuatro afios anteriores una oferta de empleo adecuada a su
capacidad.

— Y acepte de forma expresa que se haga constar en el registro publico concursal por un plazo
de cinco afnos.

* Tercero, existe una tercera opcion para el caso de 178 bis 3.50 sin que se llegue a cumplir el
plan de pagos ya que el juez podra declarar el BEPI si el deudor ha destinado a su cumplimiento
al menos la mitad de sus ingresos o en el caso de unidades familiares de especial vulnerabilidad
haya destinado una cuarta parte de ellos.

Pese a lo complejo y dificultoso del procedimiento, se afade una proteccion mas a los acreedores,
pues el BEPI puede ser revocado hasta los cinco afios siguientes a su declaracion si se producen
circunstancias como que se constate la existencia de bienes, ingresos o derechos ocultados; o
que mejorase la situacion econémica del deudor por causa de herencia, legado o donacion, o
juego de suerte, envite o azar.

Incluso se podra revocar, pasados esos cinco afos, si se prueba por algun acreedor, la ocultacion
de ingresos, bienes o derechos.

No podemos dar por explicado el BEPI sin hacer una referencia aunque sea somera a una de sus
consecuencias: la posicion juridica de los fiadores y coobligados solidarios.

En el art 1847 Cddigo Civil se recoge lo que la doctrina ha considerado el principio basico de
accesoriedad de la fianza: “la obligacion del fiador se extingue al mismo tiempo que la del deudor,
y por las mismas causas (que las demas obligaciones)”. Con su aplicacion quedaria claro que al
extinguirse la obligacion del deudor, como consecuencia de la exoneracién, quedaria extinguida la
obligacion del fiador. Sin embargo la .Ley de Mecanismo para la segunda oportunidad, que ya creo
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que podemos calificar como enrevesada y rompedora, vuelve a excepcionar otro de los pilares de
nuestro ordenamiento civil, el de la accesoriedad de la fianza junto con el principio del 1838 y 1839
del cédigo civil, que fundamenta que el fiador que paga por el deudor debe ser indemnizado por
este subrogandose en todos los derechos que el acreedor tenia contra el deudor; al establecer en
el articulo 178 bis 5 de la ley Concursal que quedan a salvo los derechos de los acreedores frente
a los obligados solidariamente con el concursado y frente a sus fiadores o avalistas, pese a la
exoneracioén de las deudas. Se dispone, ademas, que todos ellos, coobligados, fiadores, avalistas,
pierden por mandato de la ley el derecho a subrogarse en la posiciéon que el acreedor, al que han
pagado, tenga con el concursado, salvo que se revocase la exoneracion. En resumidas cuentas,
salvo que se logre una revocacion del BEPI por las causas tasadas que hemos visto antes, el
fiador mantiene su obligacion de pago frente al acreedor y pierde su derecho de reclamacién
contra el deudor exonerado.

Para los concursados casados, en régimen econémico de gananciales o de comunidad, el BEPI
se extiende al conyuge, aunque no hubiera declarado su propio concurso.

ORIGEN EN ESPANA DE LAS NORMAS PARA LA SEGUNDA OPORTUNIDAD

La segunda oportunidad, seguin nos han explicado de forma generalizada, es un concepto juridico
que tiene bastante antigliedad en lo que fue llamado el Nuevo Mundo, sobre todo en la América
del norte, donde es conocido como “Fresh Start” y “Discharge”. Alli el fracaso econémico no ha
supuesto un estigma tan riguroso como lo ha sido en Espafia y en general en Europa. La ruina no
lleva siempre aparejada la consideracion del que cae en ella como persona poco de fiar por el
resto de sus conciudadanos, lo que facilita las posibilidades de recuperacion o éxito en una nueva
actividad. La segunda oportunidad, como concepto econémico y juridico, nace en américa, en
particular en las colonias norteamericanas para “defenderse” de la metrépolis. El rigor de las
normas que regulan la responsabilidad patrimonial universal en Inglaterra y los paises europeos.
se va desdibujando en las colonias para favorecer la posibilidad de liberacion de deudas cuando la
situacion habitual era que el “londinense” era el acreedor y el “americano” el deudor. El Fresh Start
americano tiene su origen en estas situaciones que se empiezan a aplicar primero y se
generalizan luego a las relaciones de los habitantes de las colonias entre ellos.

En épocas mas cercanas, personajes tan diversos como W. Disney, Henri Ford, Sean Connery, o
Donald Trump, tienen en comun haber tenido grandes fracasos econdmicos hasta llegar a la
quiebra personal y haber luego intentado, consiguiéndolo o no, el éxito en una segunda
oportunidad. Es paradigmatico el caso del religioso Lorenzo Da Ponte, libretista de la famosa
6pera de Mozart Las bodas de Figaro, quien se trasladd6 a EEUU, donde alcanzo el éxito
profesional y econdmico, para evitar la amenaza de carcel por impago de un efecto en Londres.

Los ordenamientos trasladan en forma de leyes e instituciones juridicas lo que previamente eran
conceptos e instituciones aceptadas por la sociedad, por ello ha existido en EEUU y Canada,
como hemos explicado, una regulacion de la segunda oportunidad desde hace tiempo, pese a la
contradiccion que supone que esta institucion se compadece mas con los sistemas econdémicos y
ordenamientos juridicos con influencia catélica que con aquellos que tienen influencias
protestantes o calvinistas.

En Espafia se ha llegado tardiamente a plasmar en nuestro derecho positivo, porque se ha

34



considerado tradicionalmente una institucion contraria a nuestro derecho patrimonial, y a la forma
de la organizacion de la sociedad, en las que tiene una importancia capital el principio de
responsabilidad patrimonial universal que tiene como norma expresa mas representativa el art.
1911 del CC, que literalmente dice con rotundidad: “del cumplimiento de las obligaciones responde
el deudor con todos sus bienes presentes y futuros”. Ademas de su rigor, su redacciéon pone de
manifiesto la claridad, concrecion y precision con que se expresaba en otras épocas el legislador.

Existe en relacidon a este precepto, una reiterada jurisprudencia del tribunal supremo. Por todas,
que son innumerables, citaremos la sentencia de la sala primera TS de 30 de septiembre de 1991
que dice “si pudo obligarse y se obligd, contrajo en virtud del principio de responsabilidad
patrimonial universal proclamado en el articulo 1911 del CC el deber de pagar con todos sus
bienes, presentes y futuros”. También la de la sala primera del TS del 19 de noviembre de 2002 y
la de la sala primera TS de 27 de febrero de 2012: “seria aplicable a ellos el principio de
responsabilidad patrimonial universal del art 1911 del CC”. En todas ellas se considera y se define
la mencionada norma como un Principio.

La crisis iniciada en Espafia en el afio 2008 ha puesto en tela de juicio practicamente todos, o al
menos una gran parte, de los principios que inspiraban la forma de organizamos en comunidad.
Este ha sido uno de ellos.

Un sector de la doctrina (la profesora Cuena Casas, profesora Pulgar Ezquerra, profesor Prats
Albentosa) llevan afos reclamando un cambio y una regulacion que permita a los particulares el
volver a empezar después del fracaso. Cada vez mas lo ha ido demandando la sociedad, que ha
ido incorporando al lenguaje coloquial conceptos nada habituales hasta ahora, como prima de
riesgo, encarecimiento del crédito, mibor, listados de solvencia, desahucio, dacién en pago,
mediacion concursal, o segunda oportunidad. Y entre los operadores mas profesionalizados, se
empezé a hablar también de huidas del concurso, de escudos protectores, de acuerdos de
refinanciacion, otra vez dacién en pago, etc. Cualquiera de estas propuestas, sin embargo, se han
manifestados instrumentos pocos aptos para la persona fisica. Rapidamente se extendid la
preocupacion por la necesidad de introduccién de mecanismos liberatorios y sanadores de la
insolvencia al deudor, persona natural, que nunca quedaba liberado de sus deudas a diferencia de
10 que ocurria con las personas juridicas, a las que después de su liquidacién en concurso, se les
extinguen las deudas restantes, por su propia disolucion.

El Auto del Juzgado de lo Mercantil niumero tres de Barcelona, de 26 de octubre de 2010, dictado,
muchisimo antes de la reforma, por José Maria Fernandez Seijo, juez que se hizo famoso por
otros asuntos, contiene expresado de una forma premonitoria y erudita, que no me resisto a
repetir, la explicacion de lo que pretendia arreglar y regular parte de la judicatura y el sector de la
doctrina al que antes nos hemos referido. Decia el auto: “La conclusion por falta de activos del
concurso del deudor, persona fisica, sin haber satisfecho la totalidad de los créditos, exigiria del
deudor responsable la inmediata solicitud de re apertura, aun a sabiendas de que su patrimonio ha
dejado de existir...al juez no le quedaria otra opcién que reabrir o declarar de nuevo el concurso, lo
que convertiria al deudor en un sosias de Sisifo, el rey de Efira, obligado a empujar una piedra
enorme cuesta arriba por una ladera empinada... sometido a la frustrante expectativa de que al
alcanzarse la cima la piedra siempre rodaba hacia abajo ...”. Plantea pues el objetivo de Lege
Ferenda de dar una salida razonable a las situaciones de sobreendeudamiento de particulares de
buena fe, articulando mecanismos que permitan conceder a estos deudores una segunda
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oportunidad que no les avoque a situaciones de exclusion social.

La demanda social y judicial de cambio, se vio plasmada entre otros en el informe del Defensor del
Pueblo titulado, Estudio sobre la Crisis Econdmica e Insolvencia Personal de mayo de 2013, en el
que se propone textualmente instaurar una segunda oportunidad.

Esa demanda social, para establecer estos mecanismos liberatorios, recibe un apoyo internacional
importantisimo por:

— La Guia Legislativa sobre el Régimen de la Insolvencia de la Comisién de Naciones Unidas de
Derecho Mercantil Internacional (UNICITRAL) afios 2006, 2012 Y 2014 que propone relajar la
dureza con la que con caracter general es observado el fracaso econdmico, y ensalza los
posibles efectos positivos al sefalar que se es cada vez mas consciente de la necesidad de
reconocer que el fracaso es un hecho natural en una economia, asi como de aceptar que se
puede fracasar sin que ello implique necesariamente una conducta irresponsable, temeraria o
dolosa. Una persona que haya fracasado puede extraer ensefanzas de esa experiencia, esas
personas logran, a menudo, un gran éxito en proyectos posteriores. Y afiade en las
recomendaciones 194 a 196 la proposicion de que las disposiciones sobre exoneracion del
deudor tengan por objeto permitir que un deudor, que sea una persona fisica, quede
definitivamente exonerado del pago de sus deudas, dandole asi la oportunidad de comenzar
de nuevo. Esas disposiciones podran establecer que la exoneracion no se conceda hasta
transcurrido un plazo durante el cual el deudor ha de cooperar y acreditar que no ha actuado
fraudulentamente. También podra introducir la revocacion de toda exoneracion alcanzada por
medios fraudulentos. Si contiene deudas excluidas de la exoneracion convendra reducirlas al
minimo para que el deudor pueda reemprender de verdad.

Por su parte el Fondo Monetario Internacional (FMI) en la consulta del art IV de 2014 con Espafa
sefialé que se podria considerar introducir un marco de insolvencia personal que permitiera a los
deudores insolventes un Fresh Start, después de haber entregado sus activos y tras un periodo
considerable de esfuerzo de buena fe. La experiencia en otros paises europeos ha mostrado que
un marco asi, puede disefiarse para que sea también de interés para el sector financiero y
preserve la fuerte cultura de pago espanola.

En el mismo sentido se dirige la Union Europea que impulsa esta tendencia en la Recomendacion
de la Comisién Europea de 12 de marzo de 2014 sobre un nuevo enfoque de la insolvencia y
fracaso empresarial 135/2014 que tiene como antecedente la resolucion del 15 de noviembre de
2011 sobre procedimientos de insolvencias.

El apoyo internacional a la implantacion de mecanismos de segunda oportunidad y liberaciéon de
deudas viene, como podemos observar, originado y dirigido a la lucha contra el blanqueo de
capitales. Mas que abrirle nuevas puertas a los deudores, la finalidad buscada consiste en evitar el
incremento de la economia sumergida.

En respuesta a los informes, recomendaciones y peticiones de instituciones internacionales, a las
demandas sociales, judiciales y de parte de la doctrina cientifica, y en respuesta a la crisis que
habia azotado con tanta fuerza a Espafia, se promulga la ley 14/2013 de 27 de setiembre de
Apoyo a los Emprendedores y su internalizacion, que supuso la primera regulacion en nuestro
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ordenamiento actual de una exoneracion de las deudas de una persona fisica. Su introduccién
pasd practicamente desapercibida y menos mal, porque ademas de dejar fuera del mecanismo
liberador a las personas fisicas que no realizan actividades empresariales tiene multitud de
defectos que fueron puestos de manifiesto de inmediato, tanto por la doctrina que se oponia a su
implantaciéon como la que la proponia y esperaba.

Tuvo el mérito de la novedad y atrevimiento de introducir una regulacion organizada del Acuerdo
Extrajudicial del Pagos, de crear la figura del mediador concursal, lo que hizo que la nueva
institucion fuera conocida con el nombre de Mediacion Concursal, y de abrir una grieta en el rigor
del principio de responsabilidad patrimonial universal. Pero fue criticada por la doctrina hasta el
extremo de ser calificada como ley Perversa, por el profesor Alfaro, quien explica que perverso es
lo que corrompe las costumbres o el orden y estado habitual de las cosas y esta ley lo es porque
intenta lograr sus objetivos oblicuamente y al hacerlo asi corrompe el orden natural con grandes
dafos para la arquitectura de la legislacion que pervierte. El profesor Alfaro no es contrario a los
conceptos de liberaciéon de deudas, pero si a la forma de disefarlos por esta ley.

La ley 14/2013 no solo es criticada por esto sino también por la introduccion de figuras como el
empresario de responsabilidad limitada o la sociedad limitada de formacién sucesiva, a las que
gran parte de la doctrina auguraba, con acierto, un éxito cercano al O.

En todo caso, la critica mas agria a la ley se refiere a la implantacion, en los términos en los que
esta lo hace de la segunda oportunidad, pues justifica la calificacion de perversa porque el
legislador tenia a su disposiciéon para lograr sus objetivos, otros instrumentos mas eficaces y mas
simples que no hubieran distorsionado el derecho en vigor ni lo hubieran hecho tan complicado,
desigual, particular e inseguro.

También resaltd muchas de las contradicciones de la ley la profesora Pulgar Ezquerra y advirtio
que existia el riesgo de una escasa utilizaciéon de los instrumentos introducidos como novedad en
nuestro ordenamiento.

No vislumbraba gran éxito para la ley el profesor Recalde Castells, quien advertia, por otra parte,
que en pocos meses se habian promulgado dos leyes de apoyo a los emprendedores sin que aun
se supiera quienes eran estos “emprendedores”.

Debemos destacar las Conclusiones de la XXIV Reuniéon Nacional de Jueces Decanos de Espafa
2014 que contiene un anexo con un informe con el titulo: “La Justicia frente a la Sociedad. ¢ Hacia
una ley de segunda oportunidad en Espafa?”. En él se destaca la inadecuacion del tratamiento de
la insolvencia de la persona fisica y su regulacion de forma insuficiente, por la ley 14/2013
proponiendo una verdadera instauracion de un sistema de liberacion de deuda para la persona
fisica.

La segunda oportunidad, tal como la hemos explicado antes, se reformé y regulé de una forma
complicada por el RDL 1/2015 del 27 de febrero de 2015 que, como ocurre practicamente siempre
que se recurre a los Decretos leyes contiene bastantes errores de redaccion, contradicciones y
conceptos indeterminados, curiosamente este D.L no fue ratificado sin mas, lo que podia hacerse
dada la mayoria parlamentaria existente en ese momento, sino que se tramité y fue promulgado
como la ley 25/2015 de 28 de julio de 2015 de Mecanismos de Segunda Oportunidad, Reduccién
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de carga Financiera y Otras Medidas de Orden Social, regulando la segunda oportunidad en
Espafia tal como hemos explicado en la primera parte de este discurso.

En el preambulo de la ley que es una repeticidn literal de la Exposicion de Motivos del Real
Decreto Ley y que podemos calificar como “Declaracién de intenciones” mas que como exposicion
de motivos o preambulo, se justifica la incorporacion del Mecanismo diciendo que “la experiencia
ha demostrado que cuando no existen mecanismos de segunda oportunidad se producen
desincentivos para acometer nuevas actividades e incluso para permanecer en el circuito regulado
de la economia. Los mecanismos de segunda oportunidad son desincentivadores de la economia
sumergida y favorecedoras de una cultura empresarial que siempre redundara en beneficio del
empleo.

Reconoce con esa declaracién el preambulo de la ley considerada por casi todos como obra del
que era Subsecretario de Economia y Competitividad, Miguel Temboury, cuales son los mas
importantes motivos que la impulsaban: La lucha contra el blanqueo de capitales mediante el
acoso a la economia sumergida y en segundo lugar el favorecimiento del empleo. Solo en ultimo
término se piensa en los deudores y sus problemas econémicos.

Han pasado mas de tres afos de julio de 2015 hasta hoy. Ya es hora de hacer un balance de los
logros de la ley. Lo cierto es que se conocen pocos casos de “Acuerdos Extrajudiciales de Pagos”
alcanzados con éxito (ayer firmamos uno), pero si ha habido bastantes, y cada vez hay mas,
deudores que obtienen el BEPI. Aqui tengo uno reconocido por el Auto de 6 de noviembre de 2017
del juzgado de primera instancia numero 6 de Huelva que, en su parte dispositiva, concede a el
deudor el BEPI con todos los efectos previstos al respecto en el art 178 bis de la LC decretando,
ademas, la conclusion y el archivo del presente concurso de acreedores. Es de fecha anterior al
que se pub licitd en los medios y en las redes sociales como el primer caso de obtencion del
Beneficio de Andalucia que era concedido por el Juzgado Mixto nimero 5 de Dos Hermanas a
fecha 13 de diciembre de 2017.

En el afio 2013 el porcentaje de concursos de personas fisicas sobre el total era el 10% o inferior,
en 2014 aumento hasta el 24.8%.

En todo el 2017 se declararon en concurso 1.145 consumidores y solo en el1er trimestre del 18 lo
hicieron 391.

Segun publica el INE en el segundo trimestre de 2018 se iniciaron en Espafa 1610
procedimientos concursales, lo que supone un pequefio descenso en la Variacion Anual
Acumulada. De ellos, 410 son de personas fisicas sin actividad empresarial incrementandose esa
misma Variaciéon Anual un 7'6%.

De los 410 concursos de personas fisicas sin actividad empresarial, 19 se han producido en
Andalucia y por ejemplo 166 en Catalufia, 52 en Madrid, y 6 en la Rioja. La tendencia es
ascendente aunque esta aun lejos de las cifras de paises como Alemania con 71.896 insolvencias
de personas fisicas o Portugal donde el 75% de los concursos son de personas fisicas.

No parece por tanto que, aunque podamos hablar de un incremento, se haya producido el efecto
llamada que algunos predijeron con temor.
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La presion de los acreedores profesionalizados y la doctrina opuesta a la institucion asi como las
dudas que se le generaron a las doctrinas favorables que habia quedado desilusionadas por su
regulacién compleja e insuficiente, hicieron que la ley fuera recibida con frialdad, y las primeras
resoluciones, tanto de los juzgados de primera instancia como de las audiencias fueran en la
mayoria opuestos a la concesion del Beneficio, con la excepcidon hecha de las procedentes de
Catalufia y en particular de Barcelona, en donde los jueces se han mostrado desde el principio
bastante favorables a la aplicacion del BEPI.

Sin embargo se esta produciendo un cambio de tendencia hasta el extremo de que una de las
mayores defensoras de su implantacién, la catedratica de D° Civil Matilde Cuena, ha reconocido
recientemente que pese a las carencias de la regulacion esta aumentando de forma progresiva su
utilizacion y pasado el periodo de “frialdad” se queja ahora de la “generosa” aplicacion del régimen
de segunda oportunidad en algunas resoluciones judiciales, y recuerda que una institucion como
esta que es objetivamente buena, utilizada de forma incorrecta, puede ser letal para todos y puede
potenciar el encarecimiento del crédito. Asi lo manifiesta en una reciente publicaciéon de Octubre
de 2018 (el Notario del SXXI n° 85 Octubre-Noviembre 18).

FUTURO, NO VA A DESPARECER SE VA A REFORZAR

La segunda oportunidad va a quedar en nuestro ordenamiento. Asi lo garantiza la Propuesta
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 nov de 2015 que impondra a los estados
miembros normas comunitarias relativas entre otras a la segunda oportunidad y aunque excluye
de su ambito de aplicacion a las personas fisicas no empresarios, faculta y anima a los estados
miembros a ampliar la aplicacion de la misma a las personas fisicas no empresarias. Desde la
aprobacion de la directiva, los estados miembros tendran un plazo de 2 afios para incorporarla a
su derecho interno.

Existe, ademas, en estos momentos en el Congreso de los Diputados una proposicion de ley del
grupo parlamentario Ciudadanos de una nueva ley de segunda oportunidad.

La segunda oportunidad, con su régimen vigente o con otro reformado desde Europa o desde
aqui, ha venido a Espafia para quedarse.

Esta Institucidn, que ya hemos visto que en nada es ajena a nuestra sociedad y a nuestra historia,
nos ha sido presentada en .el momento de su introduccidon en nuestro ordenamiento juridico
resaltando sus aspectos mas negativos: el riesgo de liberar a deudores oportunistas; el impacto
negativo en el sistema financiero; el encarecimiento del crédito o el “efecto llamada” y el colapso
de los Tribunales como consecuencia de que los deudores acudiesen en masa a estos
procedimientos. También se ha considerado que tiene caracter excepcional pues la provoca la
crisis economica y tendera a desaparecer con ella. Que no es un concepto existente en el
ordenamiento ni en la realidad social. Que esta creada en el extranjero y practicamente impuesta
desde el extranjero. Que quiebra lo que al menos desde la Codificacion ha sido lo que nuestra
Jurisprudencia y Doctrina Juridica califican como Principio de Responsabilidad Patrimonial
Universal. Y ha sido creada sin atender a una verdadera preocupacion por el deudor en apuros ya
que viene practicamente impuesta por el control del Blanqueo de Capitales.

Sin embargo, desde mi punto de vista, ahora reforzado por mi nueva oportunidad en la vida, por la
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nueva puerta que se me ha abierto no es posible compartir practicamente ninguno de estos
argumentos. Intentaré demostrar a continuacion como no se trata de una quiebra tan rotunda en
nuestro Ordenamiento Juridico. Y sobre todo que no es ni mucho menos extrafia en nuestra
sociedad, que forma parte de nuestro subconsciente colectivo del que quizds nos habiamos
olvidado y debemos recordar.

Aunque nazca para proteger intereses economicos del Sistema, como la lucha contra la economia
sumergida, y el blanqueo de capitales o como incentivo para creacion de empleo, se convierte al
fin y al cabo en una ayuda para deudores en dificultades. Se deberia regular con mas valentia y
claridad, pero es la mejor via para hacer frente a los problemas que provocan a los deudores y a
la sociedad en su conjunto las insolvencias de los particulares. Mejor sin duda que las medidas
judiciales amparadas mas en la equidad que en la legalidad, en la justicia distributiva mas que en
la conmutativa, y mejor que cualquier tratamiento populista que se propone por doquier sin
fundamento juridico alguno.

La utilizacion de términos en inglés, como el tantas veces repetido “fresh start” o el “discharge” nos
hacen pensar que las segundas oportunidades, la recuperacién o el volver a empezar son
términos sin traduccion alejados de nuestra cultura. Pero en nuestro entorno y en nuestra historia
conocemos puertas que se abren cuando se cierran otras, segundas oportunidades, vocaciones
tardias religiosas, literarias, artisticas, deportivas o profesionales.

¢Quién no conoce a alguien que ha conseguido el éxito o la satisfaccion personal o el
reconocimiento social después de haber fracasado en otra actividad o haberla abandonado por
cualquier motivo? Por las circunstancias mas diversas, accidentes, jubilaciones, modificaciones en
la situacion familiar o laboral, nacimiento de un familiar con discapacidad, cambios de situacion
econdmica, traslados de residencia, todos conocemos a alguna persona que por ejemplo triunfa
como pintor después de afos trabajando en una institucion financiera; o a quien antes era
ejecutivo de una gran empresa y ahora gestiona con eficacia una ONG; o a quien la crisis motivd
para el estudio y para superar una oposicién en la Administracion después de haber trabajado en
una Notaria, o como quien tras cambios importantes en su situacion familiar y después de
convertirse en abuela supera un Doctorado con las mas altas calificaciones; o quien tras superar
un cancer y convertirse también en abuela se gradua en historia del arte; o como quien tras su
jubilaciéon se convierte en un afamado novelista o un experto en Taichi; o como quien tras un
primer intento y tras perdidas familiares es capaz de reinventarse y ganar una oposicién en su
segunda oportunidad, o como tantos y tantos otros. Nuestra sociedad y nuestra cultura no sélo los
conoce sino que los admira y aplaude.

Igual que admira, anima y aplaude a aquellos que tienen la suerte de superar un accidente, una
enfermedad o cualquier otra situacion traumatica, a los que también se les abren puertas después
de cerrarse otras.

Volviendo a la incorporacion de la Institucion en nuestro Ordenamiento Juridico, me gustaria
insistir en como el redactor del Preambulo de la Ley, al respecto de la segunda oportunidad y la
exoneracion de deudas que conlleva por tanto la limitacion del principio de responsabilidad
patrimonial universal, acude a los antecedentes legislativos histéricos del articulo 1.911 del Cdédigo
Civil y a su contexto legislativo, en particular a los hoy derogados 1.919 y 1.920. Estas normas
contenian dos ideas principales, primero la exoneracién del pasivo ligado a un convenio entre
deudor y acreedores, segundo la limitacion de la exoneracion en caso de venir el deudor a mejor
fortuna. La exoneracion en el caso del cumplimiento del convenio suscitd grandes criticas que
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fueron acalladas por los Comentarios al Cédigo Civil de Manresa (José Maria Manresa Navarro lo
fue todo en el Derecho de la Codificacion, se le considera en particular autor en gran parte del
Cadigo Civil por lo que sus comentarios eran absolutamente respetados).

Entendia Manresa que el 1.920 del Cdédigo Civil superaba y disipaba las dudas que sugeria lo
establecido en una norma mucho mas antigua, nada mas y nada menos que una norma contenida
en las Partidas, (Ley tercera Titulo decimoquinto, de la partida quinta). En ella se expresaba que
“el desamparamiento que face el debdor de sus bienes ...ha tal fuerza que después no puede ser
el debdor emplazado, nin es tenido de responder en juyzio a aquellos a quien deuiesse algo;
fueras en de si ouviess fecho tan gran ganancia, que podria pagar los debdos todos, o parte de
ellos, e que fincasse a el de que podiese vivir”.

Asi que queda acreditado que no estamos ante ninguna novedad, la ley de las partidas ya previé
la liberacion del deudor tras un proceso de liquidacion de los bienes y ademas establecié una
modulacion de la mejor fortuna o gran ganancia posterior cuando el deudor pudiera con ella pagar
sus deudas sin perjuicio de sus propias condiciones de vida. Se considera y lo explica en el
preambulo el legislador de la Ley de Segunda Oportunidad del 15 continuador y heredero de
normas que fueron redactadas justo setecientos cincuenta afos antes por Alfonso X el Sabio.

Juridicamente la regulacion de la segunda oportunidad, con una técnica legislativa mas moderna y
que deja mucho que desear se inspir6 en unos principios ya presentes en nuestro Derecho
historico. Lo mismo podemos decir al respecto de la segunda oportunidad como concepto
economico, moral y social. La segunda oportunidad ha formado parte histéricamente de nuestro
modelo de sociedad.

En uno y otro campo nuestra actitud no puede ser pasiva. Las puertas que se abren no lo hacen
con comportamientos pasivos. Es necesario abrirlas, y las abre el interesado siempre con ayuda
de otros. Ayudan las familias, los amigos y companferos, ayudan los profesionales de todo tipo,
médicos, abogados, preparadores, asesores...para alcanzar segundas oportunidades hay que
tener voluntad de lograrlas y hay que contar con el apoyo y colaboracién de los demas. Cuando lo
has visto de cerca eres mas capaz de valorar el impulso y la ayuda que supone el trato de carifio
de tu entorno y el trato profesional, cercano y personalizado de los demas.

Por eso coincido con aquellos que respecto a la segunda oportunidad como una institucion juridica
incorporada a nuestro Ordenamiento proponen que aunque los profesionales que a ella se
acercan tengan la percepcion de que no es una especializacion rentable, deben conocer su
regulacién, manejarla y recomendar su aplicacién cuando corresponda.

Si en cualquier situacion es evidente la necesidad de ayuda para lograr la segunda oportunidad
por supuesto también 10 es para la que hemos visto regulada en nuestro Ordenamiento. Para
lograrla, para que el procedimiento funcione, es necesaria la voluntad y comportamiento activo del
deudor de buena fe, pero también la de todos los operadores juridicos y econémicos que han de
colaborar para alcanzar su buen fin. Acreedores, asesores, economistas, abogados, Notarios,
Jueces y mediadores deben ser conscientes de que han de mantener en sus relaciones con el
deudor un trato profesional pero 10 mas cercano y humano posible.

Algunos piensan que si en Espafia no esta utilizandose mas es en parte por el desconocimiento
de esta regulaciéon por muchos profesionales. Se trata de una materia transversal que merece ser
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manejada por cualquier economista, abogado o asesor al margen de cual sea su especialidad, no
s6lo para asesorar al deudor con problemas para hacer frente a sus deudas. También los que
pueden llegar a tener posiciones acreedoras deberian ser advertidos por sus asesores de que
pueden ver extinguidos sus derechos de crédito por la aplicacién de este régimen, para que
puedan medir adecuadamente los riesgos y mantener criterios razonables de crédito responsable.

En mi reciente experiencia por la que se me ha concedido una Segunda Oportunidad he podido
comprobar muy de cerca como la calidad profesional y técnica de todos los que participan en
alcanzarla es imprescindible para evitar y solucionar aquellas situaciones, pero lo que mas
impulsa para superarlas es sentir el carifio y apoyo de los tuyos y sentir la comprension, cercania,
sensibilidad y trato humano de todos aquellos que participan en la solucion.

Cualquier individuo se siente con mas fuerza para lograr su recuperacion, para volver a empezar
si ademas de recibir el tratamiento adecuado a su problema y el apoyo preciso para remontar su
situacion, lo recibe y lo percibe con ese trato humano del que hablamos.

Sin duda todo ello es trasladable a las situaciones reguladas por la Ley de Mecanismo para la
Segunda Oportunidad. No podemos olvidar que se trata de conceder una nueva oportunidad a una
persona que no puede hacer frente a sus obligaciones y que va a quedarse practicamente sin
patrimonio pues ha de procederse a su liquidacion. Normalmente estara muy afectado por su ruina
personal y familiar emocionalmente y puede que fisicamente. Ha cometido errores en su vida
financiera, o puede que no, pero lleva tiempo encontrandose ante puertas cerradas y poca o
ninguna comprension. Deudor y acreedores tienen derecho a un trato justo y a ser amparados por
la legalidad pero los operadores juridicos y econdmicos (abogados, mediadores, notarios, jueces,
asesores de deudores y de acreedores) deberian tener siempre en cuenta el Bien Juridico
Protegido que no es otro que la recuperacion y consecucion de una nueva oportunidad para el
deudor. Este va a necesitar para ello ademas de los mecanismos legales esa cercania, ese
sentirse entendido y esa comprensién a que nos estamos refiriendo. Por eso establece la Ley
como figura central de este mecanismo a un Mediador y por eso reclamo desde mi humilde
opiniodn esa conducta, no solo del Mediador Concursal sino de todos los operadores.

No es un trato desigual ni no sometido a la mas exquisita legalidad lo que propongo. Solo es un
trato humanizado amparado en una generosa y ajustada a su finalidad interpretacién de la Ley.

Para finalizar, una ultima propuesta: aunque algunos lo hayan criticado y pese a su nombre, no
estamos en Espafia ante un régimen estricto de Segunda Oportunidad, sino ante una regulacion
de nuevas oportunidades (aunque limitada su reiteracion excesiva a 10 afios).

En realidad la ley 25/2015 fue ya una segunda oportunidad para la Segunda Oportunidad que se
habia establecido en 2013. Trascurridos casi 4 afios parece llegado el momento de modificarla y
darle una NUEVA OPORTUNIDAD a la regulacion de la Segunda Oportunidad en Espania.
Agradecimientos:

Francis

Gloria
Poy
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OPINION

(VIGENCIA, OTRA VEZ DEL ART. 348 BIS LSC?
por José M? Espinosa Vizcaino

En el derecho positivo espafiol hay preceptos —articulos— que nos han dejado un recuerdo
imborrable. ;Qué decir del articulo 15 de la Ley Hipotecaria “los derechos del legitimario de parte
alicuota...”? Pues mi amigo Emilio de Llera dice que todos los que lo hemos memorizado alguna
secuela nos dejo. Y el art. 1901 CC sobre el cobro de lo indebido?

Las dos ultimas palabras “justa causa” motivaron una tesis doctoral de Don Felipe Sanchez-
Roman. Ahora, si vd. quiere precision juridica, gramatical y exactitud, nada mejor que leer esto a
proposito de la presentacion telematica de documentacion en los Registros de la Propiedad. Asi, el
apartado 1° del numero tres del art. 248 de la Ley Hipotecaria dice “el sistema telematico de
comunicacién empleado debera generar un acuse de recibo digital mediante un sistema de sellado
temporal acreditativo del tiempo exacto con expresion de la unidad temporal precisa de
presentacion del titulo. “Esto sin cloroformo”.

Para mas precision, la ley de medidas administrativas y del orden social, ley 24/2001 obliga al
colegio de Registradores para el mecanismo de sellado de tiempo a “disponer de sistemas
horarios homogéneos debiendo sincronizar sus respectivos sistemas de sellado de tiempo con la
sefal horaria del Real Instituto y Observatorio de la Armada, de conformidad con lo previsto en el
RD 1308/1992, de 23 de octubre, por el que se atribuye a ese laboratorio la funcion de depositario
del Patrén Nacional del Tiempo”.

El colegio de Registradores nos tranquiliza y aclara, ya que son una Autoridad de Sellado de
Tiempo (TSA), que garantiza que la hora y fecha incluida en los sellos se mantienen dentro de los
margenes de precision de la referencia temporal proporcionada por la secciéon de Hora del Real
Instituto y Observatorio de la Armada en San Fernando, que en ningun caso podran superar una
desviacion maxima de un segundo. Por tanto la TSA del CORPME proporciona una precision de
un segundo.

Y que le pasa al propietario de un enjambre de abejas, o tiene un criadero de peces, articulos 612
y 613 del cédigo civil. Ya lo expresd con inigualable sentido del humor Cabanillas Gallas: “un
enjambre de abejas eligio la libertad y de la colmena de un poco diligente padre de familia pas6
—zumbido a zumbido— al fundo vecino.

El legislador autoriza al que ostente la titularidad dominical del enjambre a que organice su
persecucion. Es una especie de accion reivindicatoria rural, campestre, apicola, escenificada en el
paisaje”

Tras este breve recorrido por preceptos extravagantes, nos detenemos en el art. 348 bis de la ley
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de sociedades de capital, que se rotula como “Derecho de separacién por falta de distribucion de
dividendos”. Se ha calificado a este articulo, en su corta existencia, de “guadianesco “, ha dejado
de estar en vigor por dos veces y vuelto a poner en circulacion y cambiar de texto en poco mas de
seis afos.

Fenémeno tan insdlito, al menos en derecho de sociedades, no se puede explicar
convincentemente si no es por razones “extrajuridicas”. Sin exagerar, es este su iter.

— En laley 25/2011, de 1 de agosto de de reforma parcial de la LSC y de incorporaciéon de una
Directiva del Parlamento y del Consejo sobre el ejercicio de determinados derechos de
sociedades cotizadas introdujo este articulo, que curiosamente, no era aplicable a las
sociedades cotizadas.

— Laley 1/2012, de 22 de junio de simplificacién de obligaciones de documentacion de fusiones y
escisiones introduce una disposicion transitoria en la LSC que suspende el articulo hasta 31 de
diciembre de 2014.

— La disposicion final primera del RD Ley 11/2014, de 5 de septiembre amplia la suspension
hasta el 31 de diciembre de 2016, suspensién reiterada por la disposicion final primera de la
ley 9/2015.

Es decir, recupera su ¢vigencia? el uno de enero de 2017. Pero en el parlamento, en abril de
2017, ya habia una proposicion no de ley instando al gobierno a suspender su aplicacién con el fin
de “evitar el incremento de litigios debido a la poca claridad del articulo”.

— Y en diciembre de 2017 se publica una propuesta de ley para la modificaciéon del articulo a fin
de “encontrar un equilibrio entre la sostenibilidad financiera de la sociedad y la legitima
aspiracion de los socios a participar en los beneficios cuando ello sea posible y razonable.

Parece que esta propuesta es la que ha llevado al texto actual.

Tiene diferente regulacion en el Anteproyecto de ley de Cédigo Mercantil de2018, que lo regula en
el art. 271.6°.

Y hay por parte de la doctrina dos propuestas de nueva redacciéon, muy bien redactadas y de gran
utilidad para una mejor comprension de lo que realmente quiere el citado articulo, obra de los
profesores Alfaro Aguila-Real y Campins Vargas, y la otra de Segismundo Alvarez Royo-Vilanova y
Luis Fernandez del Pozo.

La ultima reforma de este articulo por ley 11/2018, en un texto que reforma el ¢ de c, la ley de
sociedades de capital y la de auditoria de cuentas no acaba con todas las dudas que su
redaccion, de aplicacion todavia nada, ha generado en la doctrina mercantilista, en temas tan
importantes como el respeto al socio minoritario frente a posibles abusos de la mayoria, la
autonomia y libertad de la sociedad en una economia liberal de mercado, derecho a participar del
beneficio y posibles situaciones econémicamente dificiles de las sociedades por no poder hacer
frente al pago, llegandose en situaciones maximas a la insolvencia, deber de lealtad del socio en
este supuesto etc., etc.

Se entrecruzan determinadas cuestiones del derecho de sociedades en varios aspectos, subjetivo,
objetivo, contable, financiero, politica societaria.
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Con clara mayoria los autores han puesto el foco de atencidn tres cuestiones claves que suscita la
comprension, puesta en aplicacion y efectos de este precepto.

A saber:

— Caracter dispositivo, o imperativo.

— Presupuesto objetiva de ejercicio de este derecho.

— Consecuencias y efectos que produce para el socio, cuando ejerce su derecho —de crédito—
frente a la sociedad, que esta en situacion de concurso.

También haré mencion a la cuestion que se puede suscitar en los grupos de sociedades y, en
particular, cuando vistas las cuentas consolidadas y al aplicar el derecho de separacién la
sociedad originaria —la matriz— no recibe los beneficios obtenidos por las sociedades filiales.

Voy a exponer, en primer lugar, cuales son las diferencias entre el texto anterior y el que esta en
vigor, dado que algunos de los problemas suscitados parece que estan resueltos.

El texto anterior del articulo, en sintesis, reconocia al socio que hubiera votado a favor de repartir
beneficios sociales, el derecho a separarse de la sociedad si la Junta General no procede a
distribuir como dividendo un tercio, al menos, de los beneficios propios de la explotacion del objeto
social obtenidos en el ejercicio anterior y que sean legalmente repartibles.

Este derecho se podra ejercer en el plazo de un mes desde la fecha en que se hubiera celebrado
la Junta General y se podra ejercer a partir del quinto ejercicio a contar desde la inscripcién de la
sociedad en el Registro Mercantil.

Se decia, finalmente, que no era aplicable el articulo a las sociedades cotizadas.

La critica, conceptual, gramatical, légica, juridica y lo que hiciera falta fue unanime, por su
complicada reaccion, por la cantidad de cuestiones que se suscitaban y no solucionadas, por la
inadecuacion del tiempo en que se dicta el precepto etc., etc.

Se comento que lo que se pretendia, defender al socio minoritario en las sociedades cerradas, de
caracter preponderandemente familiar, en las que un socio, o pequefio grupo, controla la mayoria,
con administradores retribuidos que con frecuencia imponen su porcentaje para no dar dividendos
0, a través de practicas, tales como aumentar capital con exclusiéon del derecho preferente de
suscripcion, diluir la parte del minoritario y tenerlo mas sujeto, unido a la falta de mercado para
desvincularse de la sociedad, puede conducir a que este socio desprotegido utilice indiscriminada
y automaticamente su derecho y de lugar a situaciones insostenibles, econdmicamente, para la
sociedad con riesgo de su propia y existencia y que haya un vuelco, de la tirania de la mayoria se
pase al abuso de la mayoria.

El texto actual es mas extenso, contempla diversas situaciones y trata de responder a las
cuestiones suscitadas en la doctrina y a las que se derivan de la aplicacion practica de situaciones

concretas en los juzgados.

De nuevo se plantean temas afectantes a la estructura del derecho de sociedades tales como el
fundamento mismo del derecho de separacioén, la utilizacién de la mayoria para perjudicar en
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beneficio propio al socio disconforme, el abuso del derecho, la viabilidad de impugnar —con
declaracion de nulidad— de acuerdos sociales en si no ilegales.

La clave de boveda es, en este articulo, unir la protecciéon de los minoritarios frente a decisiones
econdmicas perjudiciales, en situaciones de crisis financiera, utilizando la herramienta mas
extrema como es desvincularse de la sociedad, con el argumento de que se esta utilizando un
derecho econdmico basico: el reparto de ganancias sociales.

Unase a esto cual es la posicién en que quedan terceros y acreedores, también interesados.

Ya se ha dicho que viene en la ley 11/2018, en la que no se encuentra ninguna explicaciéon del
motivo que lleva a una nueva redaccioén, asi como también hay ninguna especialidad en cuanto a
su entrada en vigor, que es al dia siguiente de su publicacién en el BOE.

El precepto estipula que transcurrido el quinto ejercicio desde la inscripcion de la sociedad en el
Registro Mercantil, el socio que haga constar en el acta de la Junta General su protesta por la
insuficiencia de los dividendos reconocidos, tiene derecho a separarse de la sociedad en el caso
que esta no acuerde un dividendo de, al menos, el 25% de los beneficios, legalmente distribuibles,
del ejercicio anterior, siempre que se hayan obtenido beneficios en los tres ejercicios anteriores.

Se sustituye la expresién “a partir del quinto ejercicio”, con la que comienza el precepto en la
actualidad, por “transcurrido el quinto ejercicio”, a fin de evitar “que el derecho pueda reclamarse
al comienzo del quinto ejercicio respecto de las cuentas del cuarto”. La fecha de inscripcién el
Registro mercantil determina el inicio del computo del plazo. Es el momento de adquisicion de la
personalidad juridica plena de la sociedad capitalista, el que determina su inicio desde la
inscripcion registral constitutiva para la sociedad capitalista. No obstante, se requiere ademas que
los beneficios distribuidos en los ultimos cinco afios sean inferiores al 25% de los beneficios
distribuibles registrados en dicho periodo.

Sin perjuicio de las acciones de impugnacion de acuerdos sociales y de las responsabilidades a
que hubiera lugar. La supresion o modificacion de este derecho precisa de la unanimidad de los
socios, salvo que se reconozca este derecho a separarse al socio que no haya votado a favor del
acuerdo. El plazo para el ejercicio es de un mes a contar desde la fecha en que se hubiera
celebrado la junta general ordinaria de socios. El parrafo 4° reconoce este derecho al socio de la
sociedad dominante en el caso que la sociedad este obligada a formular cuentas consolidadas
(éstas son el conjunto de documentos, de obligada formulacion en la misma fecha que las cuentas
anuales de la sociedad obligada a consolidar, salvo circunstancias que la dispensan, por toda
sociedad dominante de un grupo de sociedades e integrada por el balance consolidado, la cuenta
de pérdidas y ganancias consolidada, el estado consolidado de cambios en el patrimonio neto, el
estado consolidado de flujos de efectivo y la memoria consolidada).

No se aplica el derecho de separacion en una amplia variedad de supuestos:

— Cuando se trata de sociedades cotizadas o sociedades cuyos titulos estén admitidos a
negociacion en un sistema multilateral de negociacion

— Cuando la sociedad este en concurso

— Cuando se han iniciado, con conocimiento del juzgado, las negociaciones para alcanzar un
acuerdo de refinanciacién, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de convenio
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o cuando hay negociaciones para un acuerdo extrajudicial de pagos
— Cuando la sociedad ha alcanzado un acuerdo de refinanciacién
— Cuando se trate de sociedades anénimas deportivas

El nuevo texto es bastante mas amplio que el anterior y pretende responder a algunas de las
cuestiones suscitadas por la doctrina y por las decisiones jurisprudenciales.

En lo que hay bastante acuerdo es en poner el foco de atencién en tres cuestiones fundamentales:

— El caracter dispositivo o imperativo del derecho.
— Presupuestos objetivos y subjetivos para su ejercicio y efectos de su aplicacion.
— Consecuencias que se van a producir en los supuestos que la sociedad este en concurso.

El caracter imperativo o dispositivo, tema resuelto en la nueva regulacién, enfrentaba las
posiciones que mantienen el caracter contractualista o institucionalista de la sociedad mercantil
Favorable al entendimiento dispositivo del precepto es entender el cometido de este derecho
como el de preservar un doble mandato, la conservacion de la organizacion y la preservacion de la
libertad individual, permitiendo desvincularse a quien desea o tiene motivos para hacerlo y, a la
vez, haciendo posible conservar la empresa a los que desean permanecer (Paz Ares, curso de
Derecho Mercantil, Uria-Menéndez).

Ejercer el derecho de separacion es una decision personal del socio que en una relacion interna
sociedad-socio no es imperativa sino dispositiva.

“La posibilidad de renuncia personal de todos los socios no ofrece duda, ya que la
separacion es un derecho a favor del socio, por lo que si su regulacién escapa a la
mayoria, resulta permeable a la autonomia privada. Esto es, se trata de un derecho
inderogable (por la mayoria) pero renunciable por los socios”.

“La regulacién legal del derecho de separacion es permeable a la autonomia privada de la
voluntad aunque no a la regla de la mayoria” (Jesus Alfaro y Aurora Campins, liber
amicorum Juan Luis Iglesias Prada).

Los partidarios del caracter imperativo de la norma aluden a que nada mas facil hubiera sido
incluir “salvo disposicion contraria de los estatutos” como ocurria con la propuesta de cdédigo
mercantil del 2002. Este caracter impide su derogacidon via estatutaria asi como cualquier
modificacién que supusiera disminucion de derechos que el legislador dispensa al minoritario.

Mas aun reconociendo la imperatividad de la norma, tendrian acomodo pactos parasociales, sin
fuerza frente a la sociedad o, también modalizar.

La forma de cumplimiento admitiendo que la satisfacciéon del socio se haga, por ejemplo, mediante
pago en especie” (Rosario Cafiavate Pozo. Revista de Derecho de Sociedades).

En resumen, ademas de estar resuelto el tema, de las diversas teorias parece que la que mayor

acogida tuvo es la que admite la aplicacion de este derecho de separacion, en su amplitud
maxima, tanto en estatutos como en pactos extrasocietarios.
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Presupuestos para la aplicaciéon y ejercicio de este derecho.

El hecho o situacion que da lugar al nacimiento del derecho de separacién es la no distribucion de
dividendo de, al menos el 25% de los obtenidos en el ejercicio anterior legalmente distribuibles,
siempre que se hayan obtenido beneficios durante los tres ejercicios anteriores.

Que se entiende por beneficios. En la diccion del texto anterior, parte de la doctrina se lamentaba
de la falta de claridad en la expresion “beneficios propios de la explotacion del objeto social”. Se
entendia que se aludian los beneficios ordinarios de la actividad empresarial, con excepciéon de
plusvalias y beneficios atipicos obtenidos por la actividad extra-ordinaria de la sociedad.

Ha desaparecido esa oscura frase y se estima que la ley se refiere a todos los beneficios
obtenidos durante el ejercicio. De todas maneras la solucién sera la que se derive de las normas
contables y la aplicacién y tratamiento que se dé a cada una de las partidas del activo y pasivo
que conforman el balance.

Cuando se dice beneficios distribuibles, son los que quedan después de atendidas las partidas
legales y estatutarias.

El concepto de beneficio neto, el beneficio liquido viene determinado por la cuenta de pérdidas y
ganancias, donde el resultado del ejercicio figura en gastos si hay beneficios y en ingresos si hay
pérdidas. Beneficio neto sera el exceso del valor contable del activo neto (activo menos pasivo
exigible) por encima de capital y reservas.

En la distribucién de dividendos se materializa —se concreta— el derecho del socio a participar en
el reparto de las ganancias sociales. Este derecho forma parte del elenco minimo que tiene el
socio, de derechos politicos y econémicos.

No existe un derecho subjetivo —como tal- al reparto anual de dividendos, en el sentido que la
sociedad tenga la obligacion de repartir la ganancia de cada ejercicio.

El derecho en abstracto se concreta en la decision de la Junta General de repartir dividendo. De
momento, se requiere que la decision de la Junta General se tome a partir de la existencia de
beneficio repartible, atendidas las obligaciones legales y estatutarias, art. 273 LSC. El hecho que
la Junta General decida, por ejemplo, destinar todo el beneficio a la dotacion de reservas
voluntarias no es ilegal.

La reaccion del socio disconforme tendria que ser reclamar contra el acuerdo alegando abuso del
derecho o las acciones del art. 204 de la LSC, pero no parece que ante esta decision social tenga
el amparo del art. 348 bis.

La jurisprudencia en la situacion del texto anterior admitia sin ambages la libertad y plena
autonomia de la Junta General para decidir el destino de sus beneficios: reparto, reservas o
atesoramiento, sin declarar nulo este Ultimo (atesoramiento es la accion y efecto de mantener
parte del patrimonio en forma monetaria, en dinero liquido. No es lo mismo atesoramiento que
ahorro. Ahorrar es dejar de gastar una parte de la renta, atesorar es conservar parte del patrimonio
en activos liquidos, en dinero).
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Hubo un intento doctrinal de considerar el reparto de beneficios como norma general en nuestro
derecho, lo que permitiria no solo que la carga de la prueba por el no abuso de derecho
corresponda a los administradores, a la mayoria, sino que en los supuestos de impugnacion del
acuerdo social contrario al reparto de beneficios, ademas de poder declararlo abusivo la sentencia
le puede imponer a la Junta General la obligatoriedad de acordar el acuerdo de reparto. Dicha
opcion no ha tenido continuidad en la jurisprudencia.

Otro presupuesto de ejercitar la separacion es el hecho, ademas de no cumplir con el porcentaje
legal a repartir, que se hayan obtenido beneficios durante tres afios sin repartir beneficios, con la
intencion que no se produzca rigidez y automatismo, y solo con que un afo no se repartan
dividendos se ejercite el derecho a separarse. Asi, la existencia de un curso con pérdidas —sin
beneficios— lleva a que se reinicie de nuevo el cémputo del plazo.

El nuevo texto limita los supuestos, 0 aumenta los requisitos para poder ejercerlo, en que el socio
puede separarse. Ademas de hacer constar su protesta en la Junta General por la insuficiencia del
reparto y que se den los porcentajes legales, se requiere otra situacion adicional:

“el derecho de separacion no surgira si el total de los beneficios distribuidos durante los
ultimos cinco afos equivale, por lo menos, al 25% de los beneficios legalmente distribuibles
registrados en dicho periodo”.

Se modifica la base de calculo, ya no es el tercio de “los beneficios propios de la explotacion del
objeto social “ahora es el 25% de los beneficios legalmente distribuibles, que coincida, equivalga
al menos —con el total de los beneficios distribuidos durante los ultimos cinco afios.

Cumplidas todas las previsiones legales, el socio tiene derecho a separarse. La separacion de un
socio en una sociedad capitalista es una decision de importancia suprema. La separaciéon de un
socio es lo que se conoce como disolucion parcial. La ley regula estos supuestos como una de las
consecuencias o efectos de una de las modificaciones de los estatutos sociales: la reduccion del
capital.

El derecho de separacion se regulo a partir de la ley de 17 de julio de 1951 en relacién con la
sociedad andnima, a partir de aqui y dada la dualidad anénima —limitada son diferentes los
fundamentos y efectos del derecho en funcion del tipo social al que se le aplica.

El texto refundido de la LSC unifica el régimen legal del derecho de separacién aplicable a las
anoénimas, limitadas y comanditarias por acciones.

Es una cuestion esencial en la vida de las sociedades y en su regulacion se plantean cuestiones y
problemas siempre vivas en el derecho societario.

Dado que este derecho en el caso del art. 348 bis de la LSC excluye a las sociedades cotizadas,
hay que tratar el tema en relacion a la sociedad “cerrada” de constitucion de sociedad de capital,
pero con capital humano y comunmente familiar, de pocos socios y con intereses no siempre
coincidentes.

La separaciéon del socio hay que conectarla con uno de los efectos que se producen por su
ejercicio, la reduccion del capital.
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Se disuelve el vinculo juridico entre socio y sociedad, obligando a la sociedad a reducir el capital
en la cuantia correspondiente. Si bien se puede eludir esta reduccion si se decide en JG adquirir la
parte del socio afectado (cfr. art. 358 LSC).

Supone, por tanto, una restriccion al principio mayoritario .La posibilidad de la JG de decidir por
mayoria tiene el contrapeso del socio disconforme a extinguir su vinculacion con la sociedad.

Y en la dialéctica tesis contractualista versus institucionalista del derecho de sociedades, la
posicidon contractualista tiene mas ambito de aplicacion en la sociedad “cerrada”, al ser en ellas
mas dificil la desvinculacion del socio por la falta de mercado para la transmision de su
participacion societaria.

La separacion afecta a tres partes: el socio disconforme, en este caso por no recibir dividendos en
la cuantia y por el tiempo determinado en la ley., la sociedad que debera reembolsar su parte al
socio, con la consiguiente reduccion de su capital, o mantener las participaciones “en cartera”, y
terceros y acreedores sociales, particularmente interesados en esta cuestion.

En la LSC hay causas legales y estatutarias de separacién. Las legales son por motivos que
alteran de forma absoluta y estructuralmente la posicion del socio en la sociedad (cambio de
objeto social, prorrogas, reactivacion, creacion, modificacion o extincion de realizar prestaciones
accesorias). Las estatutarias, al amparo de lo preceptuado en el art. 28 de la LSC. Son, ademas
de las legales, todas las que no se opongan ni contradigan los principios configuradores del tipo
social elegido. Modificar las causas establecidos en los estatutos requiere unanimidad de los
socios. Y ahora, por ley 13/2018, se regula una nueva causa de separacion: por falta de
distribucion de dividendos.

Se argumenta que esta “nueva” causa pretende tutelar los intereses del minoritario en la sociedad
‘cerrada” ante el abuso de los administradores, de la mayoria, que mediante acuerdos y
decisiones pueden hacer imposible la situacién del socio, que a falta de ganancia repartible
necesita de un motivo legal para poder abandonar la sociedad.

En el entendimiento que este articulo 348bis no reconoce un derecho —de forma
imperativa—especifico a la distribucion de dividendos ni el correlativo deber de la Junta General de
repartir dividendos todos los afos.

¢ Estamos ante un tertium genus de causas de separacion, diferente de las anteriores? Respuesta
dificil, el precepto se ubica justo después de las causas legales y estatutarias (arts. 346 y 347
LSC) y del ejercicio del derecho, por lo que ante la falta de diccién expresa no es una causa de
separacion que genere una forma de ejercicio distinta de las ya reguladas. Aun mas, ;se podria
entender que no hace falta regular esta causa de forma especifica y “cabria” dentro de las
estatutarias (I6gicamente habria de establecerse de forma expresa en los estatutos y delimitar su
forma de ejercicio)?

Un sector doctrinal afirma que el art. 348 bis ha venido a consagrar una causa de separacion legal
mas. También se esgrime que, siguiendo el ejemplo de la agrupacién de interés econémico y en la
ley de sociedades profesionales, hay motivos mas que suficientes para que se articule una causa
de separacion “por justa causa” como el remedio mas eficaz y tuitivo para el socio minoritario,
antes que tener que interponer acciones judiciales de los acuerdos sociales por abuso.
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La justa causa de separacion es especialmente necesaria en el ambito de la pequefia sociedad.
Pues si bien como se ha dicho antes, aun admitiendo la falta de dividendos como causa
estatutaria, en el desarrollo de una sociedad “cerrada” hay multitud de supuestos y
acontecimientos para lo que no hay —no puede haber— regulacién precisa y concreta, ante lo cual
el socio minoritario estara significativamente desprotegido.

Una justa causa de separacion tiene el correlativo “deber” de lealtad y fidelidad del minoritario ante
decisiones de la sociedad que le perjudican pero son necesarias para la estabilidad financiera de
la sociedad y para su pervivencia. Ese reconocimiento de la justa causa de separacion es el que
se relacionaria con la obligacién natural de la sociedad a repartir beneficio.

La ubicacion del art. 348 bis después del articulo que regula la publicidad de los acuerdos que dan
lugar al derecho de separacion, referencia para el plazo durante el que es posible su ejercicio,
quizéds sea porque los acuerdos de aprobacién de las cuentas anuales y la propuesta de
aplicacion del resultado y reparto de dividendos no son, desde 2011, objeto de publicidad. Esto
justifica el diferente computo de tiempo para ejercer el derecho, en el caso de falta de dividendos
sera un mes a contar desde la fecha en que se hubiera celebrado la junta general de socios
(parrafo 2°). En los casos del art. 348 es de un mes, a contar desde la publicacién del acuerdo o
desde la recepcién de la comunicacion.

La situacion del articulo, antes del 349 que regula la posterior inscripcion registral de la escritura
que documenta los acuerdos que suponen causa legal de separacion, no implica que en el caso
de falta de reparto de dividendos se posibilite la calificacién del Registrador mercantil, de manera
que se asegure se ha cumplido con las normas que amparan el interés del socio a separarse y el
derecho de los acreedores, como si sucede con el control registral de los acuerdos inscribibles
que son causa legal de separacion. Opinion del prof A. Sequeira Martin. La naturaleza del derecho
de oposicién en “Derecho de Sociedades y de los Mercados Financieros”).

La inscripcion registral requiere que la escritura contenga la declaracion que ningun socio ha
ejercitado el derecho de separacién en el plazo establecido. Si se ha ejercido, determinar el precio
de las participaciones y la reduccion del capital. También debe constar si hubo o no por parte de
los acreedores del ejercicio del derecho de oposicidén. Otorgada la escritura que contenga estos
hechos y calificada e inscrita, existe una garantia para socios y acreedores del cumplimiento de
las normas y del adecuado respeto a sus derechos y expectativas.

La calificacion del Registrador y la publicidad supone una garantia general en tanto que posibilita
comprobar si la sociedad ha cumplido con sus obligaciones y proceder, en otro caso, a la defensa
de los derechos conculcados y destruir la presuncion de exactitud y veracidad que los asientos
registrales suponen.

Estas garantias no existen, sin embargo, en el derecho de separacién del art. 348 bis, ya que ni
las cuentas ni la aplicacion del resultado y la propuesta de distribucion de dividendos constan en
escritura ni es inscribible en el Registro mercantil, como si lo son los otros acuerdos que motivan
el derecho de separacion.

Ello hace que el socio disconforme no pueda considerar suficientemente protegido su derecho.

Y en este marco tuitivo del socio minoritario cabe preguntarse si puede defenderse al amparo del
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art. 204 de la LSC, en clave de impugnacién de acuerdos lesivos.
¢ Es una medida que puede ejercerse cumulativamente a la del art. 348 bis?

La ley 31/2014 da una nueva redaccion al art. 204 respecto de los acuerdos impugnables. Se
puede impugnar el acuerdo que, aunque no lesione el interés social, se imponga de manera
abusiva por la mayoria, entendiéndose que ello ocurre cuando, sin responder a una necesidad
razonable de la sociedad, se adopta en interés propio de la mayoria y en detrimento de los demas.
Pero la determinacion del perjuicio se debe realizar no solo mediante criterios econdémicos sino
juridicos.

Acuerdo lesivo no es lo mismo que acuerdo abusivo, este es nulo, el otro anulable. Y entre
perjuicio y beneficio debe existir relacion de causalidad.

La reforma del articulo se justifica en defensa de los minoritarios que ven frustrada su participacion
en la sociedad por el no retorno de beneficios, y que puedan impugnar las decisiones de la
mayoria.

En un caso impugnar acuerdo, art. 204, en otro separarse de la sociedad, art. 348 bis. Se puede
entender defensa del minoritario por una doble via. Pero ambos preceptos se sitian en escenarios
diferentes y sus efectos también lo son. El ambito de aplicacion del art. 204 es mas amplio.

Se requiere, a diferencia del art. 348 bis, un determinado porcentaje de capital para poder
impugnar y la impugnacion de acuerdos abusivos no requiere que sea a partir de un determinado
plazo.

Se pueden impugnar todos los acuerdos sociales que menciona el parrafo 1° del articulo, no solo
la negativa a repartir dividendos. También puede el que impugne pedir la eliminacion de los
efectos o la reparacion de los dafos que el acuerdo le hubiere ocasionado mientras estuvo en
vigor.

Las personas legitimadas para impugnar son mas que en el art. 348 bis. Los efectos también son
distintos. El ejercicio del derecho de separacion se hace en la forma que determina el art. 353 y
ss. El derecho de impugnacion, si prospera, supone la ineficacia del acuerdo. Cuestion diferente
es la posibilidad de ejercer, simultdneamente, ambos derechos. Aqui entran en juego otros
elementos como son el plazo, posibilidad e interés concreto del socio.

Y, finalmente, el tercer foco de atencién respecto del art. 348 bis es la situacion que se produce
cuando la sociedad esta en concurso, y la solucién que se puede ofrecer en el caso de grupo de
sociedades.

Hasta esta ultima reforma no se regulaba de forma expresa el ejercicio del derecho de separacion
en el supuesto de grupo de sociedades, solamente se preceptuaba la situacion que se produce
por el no reparto de dividendos en una sociedad individualmente considerada. Esta falta de
regulacién expresa hacia que la doctrina optara por una aplicacion restrictiva de los casos en que
se podia ejercitar el derecho de separacién por esta causa.

Pero el nuevo texto reconoce, en el parrafo 4° el derecho de separacion al socio de la dominante,
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parte de un grupo que estuviere obligado a formular cuentas consolidadas en la que haya socios
minoritarios.

Estos podran separarse si la JG de la sociedad dominante no acuerda un dividendo, al menos ,del
25% de los resultados positivos consolidados atribuidos a la sociedad dominante, siempre que
sean legalmente distribuibles y, ademas ,se hubieran obtenidos resultados positivos consolidados
atribuidos a la sociedad dominante durante los tres ejercicios anteriores.

El efecto contable de este reconocimiento puede generar repercusiones fiscales, que sera preciso
analizar comprobando los efectos tributarios de los repartos de dividendos de las sociedades del
grupo para que la sociedad dominante pueda hacer frente al reparto de dividendos.

Parece que el texto admite la opinidén doctrinal anterior de que en ningln supuesto se puede
determinar de forma automatica que el no reparto de las sociedades filiales sea abuso y permita
que el socio minoritario inste la separacion de la sociedad holding, ya que para ello es preciso
demostrar que las sociedades filiales responden a la finalidad de perjudicar al minoritario.

¢ Y si la sociedad esta en concurso? Ya se ha expuesto los diversos supuestos que regula el art.
348 bis, para no aplicar derecho de separacion en casos de acuerdo extrajudicial refinanciacion
etc., etc. La cuestion principal es saber cual es la posicidon del socio en esta situacion. El socio, al
separarse, tiene un crédito contra la sociedad. ¢ En qué orden de prelacion queda su crédito? Si se
entiende que la separacion del crédito es uno de los casos llamados de “disolucion parcial”, el
crédito se obtendra cuando hayan sido satisfechos todos los acreedores o consignados el importe
de sus créditos. La satisfaccion de su crédito se produce después del pago de todos los créditos
de terceros y acreedores. Esta en una condicion inferior, es un crédito subordinado.

Expresamente en BELTRAN, E., “La divisién del patrimonio social (art. 391)” en ROJO-BELTRAN,
Comentario de la Ley de Sociedades de Capital, Tomo Il, Madrid, 2011, p. 2684, “la ley contiene,
de forma muy clara, la regla de que no se puede repartir el patrimonio entre los socios hasta que
no hayan sido satisfechos todos los acreedores sociales, contenido en la tradicional expresion de
‘pagar antes de repartir’.

La clasificacion de los créditos en la LC, art. 89 y ss. es en privilegiados, ordinarios y
subordinados. Y entre estos ultimos estan las “personas especialmente relacionadas con el
deudor” ya que sus créditos tienen categoria de subordinados. Se admite que el socio es de esta
condicion de especialmente relacionado. Si el concurso termina en liquidacién, hasta que ésta no
finalice no procedera plantearse, en caso de haber remanente, la satisfaccion de la cuota de
liquidacion derivada del ejercicio del derecho de separacion. Eso si, parece razonable que el socio
que ejercitd ese derecho perciba el importe que se le debe con caracter preferente a los demas
socios que no lo ejercitaron o a quienes no correspondia.

Frente a esta consideracion, otra diferente que estima que el tema del crédito, su alcance
cuantitativo y concreta calificacion supone o comprende, en todo caso, como prius légico, un
reconocimiento por la sociedad o por el juez de la realidad del derecho del socio a la separacion, y
por tanto respecto de quien ya no lo es o que no debe ser considerado tal, por lo que se trata de
un crédito ordinario y no subordinado. Sin perjuicio de la responsabilidad solidaria del “ex socio” en
los términos de la LSC (357, 331 y 332).
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LEYENDO PARA USTED

Por Juan José Jurado Jurado

EL CONCEPTO DE SOCIEDAD PROFESIONAL

Por el catedratico de Derecho Mercantil de la Universidad Autonoma de Madrid, don
Candido Paz Ares,
en REVISTA DE DERECHO DE SOCIEDADES
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2018. N° 54

Interesante reflexién y profundo analisis los que el catedratico de Derecho Mercantil de la
Universidad Autdbnoma de Madrid, Candido Paz Ares, hace en este trabajo sobre el concepto legal
de sociedad profesional y su delimitacion objetiva a la luz de la Ley de Sociedades Profesionales
—en adelante, LSP- de la doctrina de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre esta materia.

Para ello parte de la consideracion de las distintas clases de sociedades relacionadas en la
practica con la actividad de las profesiones liberales, distinguiendo tres categorias:

1)

Las «sociedades de profesionales», caracterizadas subjetivamente por estar formadas por
profesionales liberales, pero que objetivamente no lo son, pues los mismos no se asocian para
desarrollar en comun la actividad profesional, configurandose mas bien como sociedades de
medios, de comunicacion de ganancias o de intermediacion.

Las «sociedades profesionales en sentido estricto», cuyo denominador comun es la “actividad
profesional regulada” a que se dedica la sociedad misma, y que solo puede ser desarrollada
por personas con titulacion académica e inscritas en el Colegio profesional correspondiente,
criticando el autor el hecho de que el legislador haya configurado dicho “denominador comun”
como requisito esencial de este tipo de sociedades, cuando en la practica algunas actividades
no reguladas, ignoradas por el legislador, deberian tener encaje en este tipo societario; y

Por ultimo, las que él llama «cuasiprofesionales», caracterizadas por no ser subjetivamente
profesionales, aunque objetivamente lo sean, por ser su objeto social el desempefio de una
actividad profesional e incluso no propiamente profesional, pero cuyo ejercicio exige la
realizacion de actos profesionales (son a modo de sociedades industriales o comerciales). En
algunas sociedades de este ultimo tipo, los socios no constituyen una comunidad de trabajo y
son una “fuente de capital”, y pueden ser de las que cotizan en Bolsa (v.gr., Corporacion
Dermoestética”) o no cotizadas (ej., “Grupo Hospitalario Quirén”); también existen otras
pertenecientes al sector propiamente industrial (asi, “Sacyr”), y también las hay las que sin
tener propiamente un objeto profesional, sin embargo para el desarrollo completo del mismo
deben realizar actos o servicios profesionales (algunas compaiias de seguros, gestorias
administrativas...).

Esta ultima tipologia, la de las «sociedades cuasiprofesionales», es la que, a su parecer, ha
planteado mas dudas en la practica, pues o se califican como «profesionales» o de «sociedades
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de profesionales»” —de intermediacion-, en cuyo caso son entonces excluidas del ambito de
aplicacion de la LSP. Ello ha llevado a soluciones muy mecanicistas en el ambito del Registro
Mercantil de manera que la consideracion por algunos registradores como falta de adaptacion por
razén de su objeto profesional a la Ley reguladora, determina la causa de disolucién de pleno
derecho prevista en la DT 12 de la LSP (p. €j., asesoria en los ambitos fiscal, econémico, contable,
juridico...), cuando puede darse el caso —de hecho sucede- que la sociedad tenga una pluralidad
de actividades comprendidas en su objeto social, actividades que pueden resultar totalmente
ajenas a la «profesionalidad» exigida por la Ley. Criterio este de disolucion que, curiosamente, se
viene aplicando mas a sociedades pequefias o de escasa entidad, no a las grandes empresas (asi
Iberdrola), a juicio de este prestigioso catedratico.

A la luz de lo anterior, el autor analiza la génesis y evolucion de la doctrina del Centro Directivo en
la que el “invento de la sociedad de intermediacion” puede convertirse en una “trampa” o “fraude
legal” que el registrador no puede apreciar con caracter general, y ello como modo de eludir la
consideracion de una sociedad que, en la practica, actia como verdaderamente “profesional”,
chocando incluso de manera abierta con la doctrina emanada del Tribunal Supremo (STS 18-VII-
2012 -RG2012, 8606).

Es por ello que el ilustre catedratico hace una revision critica del estado de la cuestion, y
considera que la formula de la «sociedad de intermediacién» basada en la manifestacién derivada
de la voluntad de las partes (autonomia de la voluntad) admitida por la Direccion General, puede
llegar a encubrir una sociedad auténticamente profesional, de manera que la férmula empleada
incurriria en “artificiosidad, nominalismo y trivialidad”. Frente a ello la doctrina del Tribunal
Supremo parte de una «reserva de actividad», o lo que es lo mismo, parte de la consideracion de
reservar el desarrollo de actividades profesionales reguladas a la sociedad profesional
propiamente dicha, criterio este que, a juicio del autor, puede resultar impecable desde el punto de
vista logico-juridico, pero incurriria en “falta de sensibilidad, de proporcionalidad y de sutilidad”,
haciendo un estudio pormenorizado de tales conceptos.

Partiendo de las apreciaciones anteriores, el autor estudia la estructura “del supuesto de hecho en
la teoria de la aportacion profesional”, analizando lo que a su juicio debe entenderse por “ejercicio
comun de la profesién e imputacién, lo que debe considerarse como “comunidad de trabajo”,
llegando a la conclusion que la esencialidad del concepto de sociedad profesional radica en la
naturaleza profesional de la aportacién o prestacion de los socios, “sin la cual no hay ejercicio
comun posible”, y es ello, precisamente, lo que determina el régimen legal de las normas previstas
en la LSP (asi, a titulo meramente ejemplificativo, la posibilidad del socio profesional de separase
“ad nutum”, régimen de intransmisibilidad de la condicion de socio profesional y de las
transmisiones forzosas inter vivos y mortis causa de las participaciones pertenecientes a los
socios profesionales, control de la gestion y administracion y de la junta en manos de
profesionales....).

En fin, el autor defiende el que se dé cabida y se amplie o extienda el campo de aplicacion legal
a otras sociedades profesionales «que obedecen también al patrén de “comunidad de
trabajo”...pero que no obstante han sido olvidadas o ignoradas por el legislador. Las “otras”
sociedades profesionales son aquellas que estan fuera del art. 1.1 Il LSP porque el ejercicio de la
actividad a la que se dedican no precisa de titulacién oficial y/o inscripciéon en el correspondiente
registroy».
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VIDA CORPORATIVA

JORNADA REGIMEN JURIDICO DE LAS VIVIENDAS DE PROTECCION
OFICIAL: NOVEDADES Y PROBLEMATICA ACTUAL

por Alberto Garcia Ruiz de Huidobro

Registrador de la Propiedad de Valverde del Camino

El 28 de noviembre de 2018 se celebraron en el salon de actos del Decanato las VII Jornadas
conjuntas entre Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y el Decanato Territorial de Andalucia
Occidental del Colegio de Registradores. Estas jornadas trataron “El régimen juridico de las
viviendas de proteccion oficial: novedades y problematicas actual”. Intervinieron cuatro ponentes:
dos letrados de la Junta de Andalucia, Don Antonio Lamela Cabrera y Don José Maria Lopez-
Calero Valdés; un registrador, Don José Angel Gallego Vega; y un magistrado de la Audiencia

Provincial de Sevilla, Don Victor Jesus Nieto Matas.

Don Antonio Lamela Cabrera se centré en los derechos de tanteo y retracto regulados por la Ley
1/2018, de 26 de abril. Estos derechos de adquisicion preferente se introducen en la Ley de
Viviendas de Andalucia para atender al problema social que se plantea en caso de desahucio
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como consecuencia de adjudicacio-
nes derivadas de ejecuciones
forzosas. En  principio, estos
derechos de tanteo y retracto ya
son operativos, si bien en la
ponencia se puso de manifiesto que
necesitan una mayor concrecion
que se prevé se produzca en el
préximo plan de viviendas.

Don José Maria Lépez-Calero
Valdés tratdé en su ponencia la
transmision de viviendas protegi-
das, fundamentalmente los dere-
chos de tanteo y retracto y las
limitaciones a la facultad de
disposicion. En concreto, expuso
ciertos problemas que se han
planteado con la crisis econdmica:



las adjudicaciones en procedimien-
tos de ejecucion forzosa a favor de
las entidades de crédito y/o sus
sociedades inmobiliarias; el concur-
so de acreedores de sociedades
inmobiliarias con un amplio parque
de viviendas protegidas destinadas
al alquiler; o, la transmisién de
carteras de inmuebles (donde se
incluyen viviendas protegidas) a
favor de fondos de inversion.

Nuestro compafiero estudié6 la

inscripcion de las segundas transmisiones de viviendas protegidas y el régimen de
comunicaciones que debe efectuarse a la Administracién Publica. Su ponencia se publica integra

en esta revista.

Por ultimo, Don Victor Jesus Nieto
Matas analizé6 “Las viviendas de
proteccion  oficial.  Sobreprecio,
extralimitacion en la renta vy
valoracion en la division de
comunidad. Efectos civiles”. Destaco
la evolucion de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo en lo que refiere a
la venta de viviendas protegidas con
sobreprecio. En un primer momento,
se declararon nulas de pleno
derecho por vulneracion de norma
imperativa. En la actualidad, estas

57

ventas son validas civilimente, sin
perjuicio de las sanciones adminis-
trativas que, en su caso procedan.
Esta linea jurisprudencial parece
que va cambiar para volver a la
nulidad inicial. Esta prevision se
basa en los recientes pronuncia-
mientos del Tribunal Supremo en
otros sectores (por ejemplo, el
juego) que también se regulan por
normas imperativas analogas a las
de viviendas de proteccion oficial.



VIDA CORPORATIVA

JORNADA INFORMATIVA. EL PROYECTO DE LEY REGULADORA DE

LOS CONTRATOS DE CREDITO INMOBILIARIO

por la Redaccion

El dia 3 de Diciembre de 2018 tuvo lugar una Jornada Informativa sobre el “Proyecto de Ley
Reguladora de los contratos de crédito inmobiliario”.

En el mismo participaron D. Francisco Javier Gémez Galligo, Registrador de la Propiedad y
Mercantil y Ex-Director de la Direccién General de los Registros y del Notariado, D. Vicente
Guilarte Gutiérrez, Catedratico de Derecho Civil de la Universidad de Valladolid y Vocal del
Consejo General del Poder Judicial, D. Manuel Espejo Lerdo de Tejada, Catedratico de Derecho
Civil de la Universidad de Sevilla y D? Elena Sanchez Jordan, Profesora de Derecho Civil de la

Universidad de La Laguna.

El andlisis se centré principalmente en la
normativa europea que impone la modificacién
de la legislacion espafola, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre el cumplimiento del
requisito de transparencia y el contenido del
Proyecto. Particularmente se destacé el requisito
de transparencia tal y como se prevé su
regulacioén, la cual pretende llegar a cumplir las
exigencias materiales mediante el
establecimiento de obligaciones formales
previas: entrega de informacion precontractual,
acta previa notarial y escritura e inscripcion
registral. Se consider6 igualmente que era
necesario potenciar el Registro de Condiciones
Generales de Contratacién asi como un

mecanismo mas claro de oposicién por el deudor (en el caso de posibles clausulas abusivas) en el

momento de la ejecucion.
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VIDA CORPORATIVA

JORNADA DE FORMACION EN AVRA
por la Redaccion

Resefa de jornada de formacion en AVRA sobre coordinacion Catastro y Registro de la Propiedad.
Celebrada el dia 7 de Noviembre de 2018 en la sede de la Agencia de la Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia.

Compuesta de tres sesiones impartidas por los Registradores de Andalucia Occidental José Jaime
Ubeda Herencia, Alberto Garcia Ruiz de Huidobro y Manuel Ridruejo Ramirez.

Las ponencias fueron:

— El Registro de la Propiedad. Objeto del Registro de la Propiedad y funcionamiento béasico del
mismo. La finca registral.

— Documentos que tienen acceso al Registro. Especial consideracion de la certificacion
administrativa del articulo 206 LH.

— La interaccion entre Registro y Catastro en la Reforma de la Ley Hipotecaria de la Ley
13/2015. Los  nuevos requisitos  de
identificacion de la finca registral. La
georreferenciacion.

Dicha jornada fue celebrada en un ambiente de
cordialidad y de gran interés entre los asistentes.
El objetivo era la formacion del personal de AVRA
en relacion con el Registro.

Se espera participar en sucesivas jornadas de
formacion.

59



CRONICA

LECTURA DE LA TESIS DOCTORAL DE
SEBASTIAN DEL REY BARBA
por la Redaccién

LECTURA DE TESIS DOCTORAL EL 4 DE DICIEMBRE DE 2018.
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA. SALON DE GRADOS

TRIBUNAL PRESIDIDO POR VICENTE GUILARTE

La calificacion registral de las clausulas abusivas
Tesis doctoral que ha obtenido la maxima calificacion “cum laude”.

A través de sus paginas el autor realiza un exhaustivo analisis de la problematica (tan actual).

Para ello parte del significado y alcance de la calificacion registral, con especial detenimiento en el
examen de las distintas posturas que se han sustentado acerca de su naturaleza. A partir de la
precision de tan importante funcion registral, pone la misma en relacioén con la proteccion de los
consumidores y usuarios desembocando en los préstamos y créditos concedidos a los mismos.

Desde punto es cuando se introduce el autor en el analisis de las calificaciéon de las clausulas

abusivas, destacando los distintos momentos o etapas que se han vivido en esta materia, tanto
desde el punto de vista normativo (primeras normas, Directiva 93/13, Ley 41/2007, Ley 2/2009,
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Ley 1/2013) como especialmente de los cambios de criterio de la Direccion General de los

Registros y del Notariado.

El trabajo se centra a continuacion en examinar las distintas clausulas mas frecuentes que forman
parte del contenido de las escrituras de préstamos y créditos hipotecarios, con profuso analisis de

la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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Pero dado que se trata una tesis
doctoral, la misma no se limita a
contener una exposicion de la
problematica, sino que en ella de
forma valiente se hacen propuestas
para la resolucién de los problemas
planteados, con sugerencias de
modificaciones normativas (en el
ambito sustantivo y en el procesal) y
de posibles contratos tipo.



CRONICA

V ENCUENTRO DE DERECHO DE FAMILIA
por la Redaccion

CONFERENCIA SOBRE "GESTACION SUBROGADA"

El dia 25 de enero de 2019, en el Colegio de Abogados de Huelva y dentro del V ENCUENTRO
DE DERECHO DE FAMILIA, Juan José Pretel Serrano, Decano del Andalucia Occidental,
pronuncié una conferencia sobre “Gestacion subrogada”.

En estos momentos la gestacion subrogada (o por
sustitucion) se ha convertido en una cuestion politica
donde importan menos los problemas técnicos que las
consideraciones de otra indole. Se trata de una técnica
que conlleva la implantaciéon de un 6vulo fecundado in
vitro en el utero de una mujer que presta su cuerpo
para la gestacion de ese nifio, con el compromiso de
entregarlo al nacer, gratuitamente o por precio,
renunciando a la maternidad. El 6évulo fecundado puede
ser de la misma mujer o de otra distinta.

El conferenciante analizd la situacién de la normativa
espafola. Ley de Técnicas de Reproduccién Humana
Asistida de 26 de Mayo de 2006 (modificada por la Ley
19/2015 de 13 de julio) en su articulo 10 establece con
rotundidad que sera nulo de pleno derecho el contrato
por el que se convenga la gestacién, con o sin precio, a
cargo de una mujer que renuncia a la filiacion materna
en favor del contratante o de un tercero. Ello no nos

puede llevara a desconocer la realidad de que numerosas parejas espafiolas acuden a paises
donde esta técnica esta admitida, con lo que se plantea el problema del reconocimiento de esta

filiacion en nuestro pais.

El andlisis se realiza comenzando por una perspectiva de la evolucion que ha habido en la postura
de la Direccion General de los Registros y del Notariado con especial detenimiento en la
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Resolucion de 18 de Febrero de 2009

—que fue anulada por el Tribunal

Supremo- y la Instruccion de 5 de

Octubre de 2010. En lo que se refiere a

la postura de nuestro Tribunal Supremo

el analisis se hace de la Sentencia de 6

de Febrero de 2014, en la que se anula

la Resolucion de 2009 y se declara que

la prohibicién de la gestacion subrogada

o por sustitucién forma parte del orden

publico espafiol, eso si, atenuado ya

que se permite que pueda quedar

determinada la filiacion respecto de uno

de los progenitores, se le pueda reconocer la nacionalidad espariola y este tipo de filiacién puede
servir de base para la integracion de los menores en el nucleo familiar a través de figuras como el
acogimiento o la adopcion

Pero la problematica tiene también una vertiente de posible vulneracion de los derechos
fundamentales, especialmente el articulo 8 del Convenio Europeo para la proteccién de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales (Roma, 1950), el cual ha sido analizado en
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su aplicacion a este tipo de
filiacion. Sobre ello han de citarse las Sentencias de 26 de junio de 2014 en los asuntos
Mennesson c/Francia y Labassee c/Francia (el TEDH, resolvié conjuntamente ambos recursos
declarando que lo que se habia vulnerado el derecho al respeto de la vida privada de los menores
a quienes se habia denegado la inscripcion en el Registro Civil francés), Sentencia Foulon y
Bouvet c/Francia de 21 de julio de 2016 (similares circunstancias) y STEDH 19 enero 2017,
Laborie c/Francia; se condena nuevamente al estado francés por no reconocer formalmente la
inscripcion en el registro civil de dos nifios nacidos en 2010 en Ucrania a través de vientres de
alquiler y cuyos padres son de nacionalidad francesa. Declara, que ha habido una violacion del
articulo 8 del CDH en cuanto al respeto de su vida privada. Como consecuencia de estas
condenas del TEDH, la “Cour” de Casacion de Francia cambia de criterio (Sentencia de 5 de Julio
de 2017) admitiendo parcialmente (en lo que se refiere al padre) la inscripcion de este tipo de
filiacion. Respecto de ltalia puede citarse el caso Paradiso y Campanelli; Primera decision de 25
de enero de 2015 (condenando al Estado italiano por no reconocer la filiacion) y la posterior
Sentencia de 24 de enero de 2017 sobre el mismo asunto dado que el Estado italiano recurrio
ante la Gran Sala del TEDH, en donde lo que se decide es lo contrario, que que no habia
producido en la actuacion de las autoridades italianas vulneracion alguna del articulo 8 del
Convenio a la vista de que no existia ningun vinculo biolégico entre el menor y los alli
demandantes, y teniendo en cuenta no sélo la corta duracion de su relacion con el menor y la
inseguridad de los vinculos legales con el menor, pese al proyecto de familia y lazos emocionales
que adujeron, por lo que concluyeron que no se daba en el caso una verdadera vida familiar.
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Considero la Sentencia que las medidas
adoptadas lo fueron con la finalidad
legitima de prevenir infracciones y de
proteger los derechos y libertades de
otras personas, asi como que las
Autoridades italianas actuaron también
de modo legitimo al reafirmar su
exclusiva competencia para declarar la
filiacion -y esto sélo cuando existiera un
vinculo biolégico o por medio de una
adopcion legal, todo ello en interés de
los menores.

Toda esta jurisprudencia europea ha tenido también su influencia entre nosotros ya que (los

primeros casos) es recogida y analizada por el Auto del Tribunal Supremo de 2 de Febrero de

2015.

Toda esta situacion normativa es analizada especialmente desde el problema de su colisién con el

orden publico, considerando que estamos ante un deterioro del orden publico de la gestaciéon
subrogada que se refleja tanto en la legislacion (supuestos en los que la filiacion no viene

determinada por vinculos bioldégicos) como en la jurisprudencia de la sala de los social del Tribunal
Supremo que reconoce los efectos de este tipo de filiacién en los derechos a las prestaciones

sociales de permisos por paternidad (v. STS, sala de lo social, de 22 de marzo de 2018, dictada en

unificacion de doctrina).

El trabajo del autor no terminé con esta
visién ya que analizé también la practica
que se esta produciendo en la Direccion
General de los Registros y del Notariado
en estos momentos, asi como los
nuevos instrumentos que nos dan tanto
la Ley de Jurisdiccion Voluntaria como la
Ley de Cooperacion Juridica Internacio-
nal, para evitar situaciones de
desamparo de los nacidos en el
extranjero, aunque considerando que lo
deseable seria tener una normativa que
(con todos los requisitos que quieran

establecerse) regulara el tema directamente, ya que en estos momentos nos encontramos ante
una realidad que podria llamarse de doble moral (segun el nacimiento sea en Espafia o en el

extranjero) o de hipocresia normativa.



CRONICA

| JORNADAS CONCURSALES DE HUELVA
por la Redaccién

Los dias 29 y 30 de noviembre de 2018,
organizadas por el Colegio de Economistas
de Huelva, la Facultad de Derecho vy
Empresariales de la Universidad de Huelva y
los Colegios de Abogados vy titulares
mercantiles se celebraron dos jornadas sobre
el mundo del Derecho Concursal tanto en su
vertiente juridica como en su vertiente
econdmica. En los dos dias hubo diversas
mesas redondas en las que se abordaron
temas de derecho concursal.

El colegio de Registradores estuvo
representado por los Registradores de la
Propiedad de Huelva y participaron en la
mesa redonda que tratdé el problema de la
“Liquidacion Concursal’”.

| JORNADAS
CONCURSALES
DE HUELVA

29'Y 30 DE NOVIEMBRE DE 2018

SALON DE ACTOS DE LA FACULTAD DE EMPRESARIALES Y TURISMO
12’5 HORAS HOMOLOGADAS CON DIPLOMA ACREDITATIVO
INSCRIPCIONES EN:

Las | Jornadas Concursales de Huelva tienen
como objetivo tratar los temas de actualidad
relacionados con el mundo del Derecho Concursal
tanto en su vertiente juridica como en su
vertiente econdmica.

cion Tecs

D* Josefina Ofia Martin.

Magistrada Titular del Juzgado de lo Mercantil de Huelva.
D" Raquel Iniesta Morillas.

Magistrada del Juzgado de lo Mercantil de Huelva.

D* Pilar Martin Zamora.

Profesora Dra. del Departamento de Economia Financiera, Contabilidad y
Direccion de Operaciones de la Universidad de Huelva.

D* Sonia Rodriguez Sanchez.

Profesora Titular Dra. de Derecho Mercantil del Departamento de Theodor
Mommsen de |a Universidad de Huelva

La juez de lo Mercantil n® 1 de Granada Maria José Fernandez Alcala expuso el tema de la
compraventa de unidades productivas en procedimiento concursal de liquidacién. Una empresa en
concurso puede tener una actividad rentable aunque la insolvencia se produzca por acumulacién
de deudas. La venta de la empresa, o de sus activos, a un comprador regulandose el pago
mediante efectivo, en parte, y subrogacion en las deudas es una apuesta decidida de la ley
concursal. Esta solucion concursal permite mantener la actividad empresarial, asegura la
estabilidad de los puestos de trabajo y evita la desaparicion de la empresa.

El comprador puede adquirir una, varias o todas las unidades productivas que componen la
empresa. La compraventa de unidades productivas se produce, en interés del concurso, cuando
es preferente el valor de la empresa como organizacién que la transmision aislada de sus
componentes. La compraventa de unidad productiva puede ejecutarse en cualquier fase del
CoNcurso:

— En fase comun es necesaria la aprobacion del juez.

— En fase de convenio, mediante el convenio de asuncion, se aborda el proceso siempre que el
adquirente cumpla los compromisos de pago en el tiempo y con los importes acordados con
los acreedores.

— En fase de liquidacién procedera la transmisién siempre que esté conforme con el plan
aprobado por la administraciéon concursal.
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Existe un procedimiento abreviado de liquidacion cuando el deudor, con la solicitud de concurso
presenta un plan de liquidacidon con una propuesta vinculante de compra de la unidad productiva.
Cabe la venta anticipada de unidad productiva en fase comun antes de la liquidacion. En la
compraventa de unidad productiva el juez de lo mercantil es el 6rgano competente para decidir si
existe, o no, sucesion de empresa y las condiciones de la enajenacién. En caso que exista
sucesion en la empresa, a los efectos laborales el adquirente sera responsable solidario con el
cedente, durante tres afos, de las obligaciones laborales antes de la transmision y que no hayan
sido satisfechas.

La enajenacion de la empresa o de la unidad productiva dentro de la liquidacion supone la
transmision de los activos del deudor, pero no de los pasivos.

En el régimen tributario, la LGT contiene una clausula de exoneracion en el art. 44 a “los
adquirentes de explotaciones o actividades econdmicas pertenecientes a un deudor concursado
cuando la adquisicion tenga lugar en un procedimiento concursal”.

Respecto de las deudas, cotizaciones y prestaciones con la SS, la responsabilidad solidaria con el
empresario cedente no es exigible, asi lo confirman numerosos autos y sentencias de audiencias
provinciales. Como dice la Audiencia de Pontevedra “garantizar el crédito de la SS con el
patrimonio que se transmite es un obstaculo insalvable en el mercado para lograr la enajenacion
de la empresa en su globalidad”. No obstante hay sentencias en contra, que opinan que la
competencia es de la Tesoreria de la Seguridad Social y no del juez de lo mercantil para decidir si
la responsabilidad solidaria es exigible o no.

En la transmision de una unidad productiva con bienes afectos, sigue la duda sobre si es preciso,
o no el consentimiento del acreedor con privilegio especial, aunque la oferta de compra responda
a un valor de mercado.

La transmisién de unidad productiva en concurso es una gran oportunidad para todas las partes
implicadas en el proceso: los trabajadores mantienen el puesto de trabajo, los acreedores pueden
cobrar mas y mas rapido que en un proceso de liquidacion, los socios de la concursada pueden
acortar los plazos de un costoso y largo proceso y los compradores pueden hacer una buena
operacion y una inversion muy rentable.

La exposicion de los Registradores en estas jornadas tratd sobre el caracter y funcién de la
publicidad en un proceso de liquidacién concursal .Se traté de dos figuras especialmente : la
anotacion preventiva de embargo y la hipoteca como carga real que atribuye caracter privilegiado
a su crédito y permite, puede hacerlo , la ejecucion separada.

Las cargas en el concurso tienen especial importancia, sobre todo en liquidacion, para poder
transmitir los bienes del activo libre de ellas. Como acceden al Registro esta titulacion, que
requisitos se precisa, que efectos produce, se puede oponer a la cancelacién de las cargas etc.,
etc.

Es bien diferente el tratamiento legal de la anotacion preventiva de la del derecho de hipoteca.

También difieren los efectos de la transmisién de los bienes, gravados con cargas, en la fase
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comun, en fase de convenio y en la liquidacion. Distinguir también si la transmision es con
subrogacion del adquirente en la deuda o con liberacion de cargas.

Lo mas relevante de la intervencion es el alcance de la calificacion registral del documento judicial
y comentar la sentencia del TS de 2017, sentencia 625.

Ambas cuestiones, de hecho, se tratan en los fundamentos de este pronunciamiento del Supremo.
Comienza el fallo recordando sentencias anteriores, de julio 2013, donde se afirma que el plan de
liquidacion puede prever una forma especial de enajenacion o de realizaciéon de los activos del
deudor.

Realizacién alternativa o complementaria a las previstas con caracter general, y subsidiario, en el
art. 149.

Resolviendo que “para que pueda autorizarse la realizacion del bien hipotecado dentro de una
unidad productiva, si la parte ofrecida es inferior al crédito garantizado es necesaria la autorizacion
del acreedor hipotecario”.

Afadiendo, clave de la sentencia en su aspecto concursal “esta regla debe operar tanto si la
transmisiéon de la unidad productiva, que incluia el bien hipotecado, se hace con arreglo a las
reglas legales del art 149, como si se realiza con arreglo al plan de liquidacion.

La reforma del art 149.2° es un complemento del art 155.4°, que no ha sido modificado, e
introduce una especialidad en la venta de unidades productivas.

La STS 625/2017 trata de la cancelacién de una hipoteca por enajenacion de la finca que forma
parte de una unidad productiva en concurso de acreedores en fase de cancelacién. Y la novedad
consiste en que si se ve afectado un unico acreedor con derecho de ejecucion separada, la venta
no puede realizarse por un precio minimo al pactado sin su conformidad, si son varios acreedores
la exigencia de conformidad se cumple con que la preste el 75%. Esta sentencia desautoriza el
criterio de numerosos organos jurisdiccionales al resolver procesos concursales regidos por la
legislacion anterior a las reformas de 2014 y 2015, que ha venido sosteniendo que el plan de
liquidacion prima sobre las reglas del art 155,4°.

¢, Cual es la aplicaciéon Registral a la SENTENCIA del TS?
En casos de cancelacion ajustada al plan de liquidacion:

— Si hay subasta segun las reglas del plan o, subsidiariamente las de la LEC. El Registrador
debe calificar si una operacion inscribible de adapta al plan aprobado. Si bien la DGRN admite
que la AC acompafie escritura de venta, el juez dicte auto ordenando la cancelacién. Y si bien
este auto no tiene valor de aprobacion de la operacion, se permite deducirlo de la implicita
conformidad de los acreedores y de la del juez al sistema seguido para la enajenacion.

— La transmision se formaliza por la Administracion concursal. Es el supuesto de la sentencia. En
este caso el Registrador deberd comprobar que el mandamiento judicial deje constancia del
cumplimiento de los requisitos legales que preservan los derechos de los titulares inscritos
cuya cancelacion se ordena por el Tribunal.

67



Es indispensable que el mandamiento de cancelacion sea expresivo de la intervencion del
acreedor en el plan. Su consentimiento sera diverso segun las circunstancias, pero sean las que
sean deben constar en el documento que se presenta a la inscripcion.

La sentencia afirma “en la medida que la cancelacién supone la extincién del derecho del acreedor
inscrito, y esta cancelaciones consecuencia de una enajenacion directa, el Registrador puede
revisar, si al haberse optado por esta forma de realizacion, en el mandamiento o en el auto
constan que se han cumplido los requisitos del art 155.4°”.

Funcién revisora que debe hacerse en el marco de la funcién calificadora que confiere el art. 18 de
la ley y el 100 el reglamento hipotecario.

Esta funcion no le permite revisar el fondo de la resolucion judicial, pero si comprobar que en el
mandamiento se deja constancia del cumplimiento de los requisitos legales que preservan los
derechos de los titulares inscritos.

En conclusion:

La STS 625/2017 innova el entendimiento y aplicacion de los requisitos prevenidos en el art 155,4°
al decir que se requiere el consentimiento del acreedor hipotecario o de una mayoria, del 75%, de
los acreedores, para la transmision del bien hipotecado con cancelacién de la garantia, sin que
prevalezca el plan de liquidacién, tanto antes como después de las reformas 2014-2015.

Por ello, el Registrador esta obligado a exigir que dicho consentimiento en el mandamiento que
ordena la cancelacion de la hipoteca, de conformidad con el art 149.5° sin que ello suponga
invadir competencias judiciales.

El juez de lo mercantil n°1 de Cérdoba, Antonio Fuentes Bujalance expuso, a través de un amplio
recorrido por la doctrina y la jurisprudencia, el tema de liberaciéon de cargas y gravamenes en el
proceso de liquidacion del concurso. Destaco la especial relevancia de una RDGRN y de una muy
reciente STS.

La Resolucion de la Direccién General era contra la negativa a practicar unas cancelaciones
ordenadas en mandamiento librado en un procedimiento concursal. El criterio Registral era
suspender el documento judicial porque no es firme, al haber sido impugnado y para no obviar los
derechos que la ley reconoce a los acreedores en el plan de liquidacion.

Al amparo del ambito de calificacion del Registrador —art. 132 LH- debe constar expresamente en
el mandamiento que se ha dado a conocer a los acreedores hipotecarios del plan de liquidacion,
las medidas para La satisfaccion del crédito y que el plan —no el auto ordenando la cancelacion—
es firme.

El Centro Directivo declara que las reglas contenidas en la ley concursal para la enajenacion del
bien sobre el que recae el derecho real de garantia son de caracter imperativo y a ellas se debe
ajustar el plan de liquidacion, reglas que rigen —también— en defecto de plan. Caracter imperativo,
ratificado por STS. Ademas, la reforma del art. 149 por ley 9/2015 indica la patente intencion del
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legislador, para el caso de realizacién de bienes gravados, fuera del convenio, de dificultar esta
transmisiéon por un precio inferior al de tasacién fijado por las partes de mutuo acuerdo en el
momento de constitucion de la garantia real. Y el TS entiende que la funcion calificadora no
permite revisar el fondo de la resolucion en que se basa el mandamiento de cancelacion, esto es
no puede juzgar sobre su procedencia, pero si comprobar que el mandamiento deje constancia del
cumplimiento de los requisitos legales que preservan los derechos de los titulares inscritos cuya
cancelacion se ordena ahora por el tribunal.

Y si en el procedimiento judicial se ha considerado que se han cumplido los requisitos de la ley
concursal para que se puedan llevar a cabo las cancelaciones de las cargas existentes,
entendiendo que los acreedores con privilegio especial han tenido la intervencion adecuada en el
proceso concursal, excede de las facultades del art. 100 del Reglamento Hipotecario, el discrepar
de esta valoracion y entender incumplidos dichos requisitos.

Tampoco se sostiene el criterio registral sobre la falta de firmeza.

Cierto es que para cancelar una inscripcién por resolucion judicial es necesario que ésta sea firme.
Pero esta firmeza solo es predicable de la resolucidon que constituye el titulo material inscribible, no
del mandamiento que traslada esta resolucion al Registro. El mandamiento es un mero acto de
comunicacién procesal que es ajeno al concepto procesal de firmeza.

Hizo también el Magistrado un estudio detallado de la sentencia del TS 319/2018, en la que se
trataba de un concurso de una sociedad, a la que la AEAT habia embargado con anterioridad
diversos bienes, para garantizar deudas tributarias.

Se pide declaracion de innecesariedad de los bienes. Asi se hace, en aplicacion de lo dispuesto
en el art 55.1° hasta la probacion del plan de liquidacion. Se apela por no estar de acuerdo con la
limitacion temporal. Se desestima la apelacion y la AEAT formula recurso extraordinario por
infraccion procesal por dos motivos y recurso de casacion por cuatro motivos. También se falla en
contra de la administracion tributaria.

Las ejecuciones administrativas o laborales en las que se hayan embargado bienes y derechos del
concursado antes de la declaracion de concurso, pueden continuar si desde el principio se declara
que estos bienes no son necesario.

Pero si inicialmente se rechaza la consideracion de bienes no necesarios y se vuelve a reiterar
esta peticion de declaracion mas tarde b, con ocasién del informe de la administracion concursal
en la que se advierte la inviabilidad de la sociedad y la procedencia de la liquidacion, es légico que
opera la salvedad temporal prevista en el parrafo segundo del art 55.1°, segun el cual la
continuacion de la ejecucion lo ser hasta la aprobacion del plan de liquidacion.

Después de esta luminosa exposicion, se produjo un animado debate y preguntas sobre el tema
en concreto.
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ACADEMIA HIPOTECARIA ANDALUZA

DERECHO MERCANTIL. TEMA XXVIiI

LA CONTABILIDAD: PRINCIPIOS CONTABLES. LOS LIBROS DEL EMPRESARIO. CUENTAS
ANUALES DE LAS SOCIEDADES DE CAPITAL. LA FORMULACION DE LAS CUENTAS: SU
CONTENIDO. VERIFICACION DE LAS CUENTAS: EL AUDITOR. APROBACION DE LAS
CUENTAS. APLICACION DEL RESULTADO DEL EJERCICIO. LA CONSTITUCION DE
RESERVAS, DISTRIBUCION DE BENEFICIOS. LOS DIVIDENDOS A CUENTA. DEPOSITO DE
LAS CUENTAS EN EL REGISTRO MERCANTIL

La contabilidad, “el derecho mercantil contable”, no es una obligacién de derecho privado pues
nadie tiene accidon para exigir su cumplimiento, pero el Estado aplica diversas acciones a su
incumplimiento.

Es un deber exigible a los comerciantes o empresarios mercantiles, a las sociedades y a aquellas
entidades juridicas a la que se les exige expresamente.

La contabilidad ofrece tres aspectos fundamentales:

— Es un aspecto de la actividad empresarial consistente en registrar las operaciones
economicas, en cumplimiento de un deber publico, mediante declaraciones de conocimiento o
verdad realizadas por el empresario individual o por los administradores de las personas
juridicas.

— Es, al mismo tiempo, una ciencia que produce una técnica depurada y completa y un
vocabulario econémico-juridico propio.

— Es un sistema de informacion financiera objetiva dirigida a terceros (acreedores, inversores,
trabajadores, hacienda publica).

PRINCIPIOS CONTABLES

Son los criterios de registro o valoracion de las distintas partidas contables que deberan realizarse
“conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados”.

— Principio de empresa en funcionamiento. Es el postulado de partida de las cuentas anuales
“salvo prueba en contrario se presumira que la empresa sigue en funcionamiento”.

— Principio de estabilidad. No se variaran los criterios de valoracion de un ejercicio a otro.

— Principio de prudencia. Obliga a contabilizar sélo los beneficios obtenidos hasta la fecha de
cierre del ejercicio pero se deberan tener en cuenta todos los riesgos con origen en el ejercicio
o en otro anterior, incluso los que se conozcan entre el cierre del ejercicio y la fecha de
formulacion.

— Principio de devengo. Se imputara al ejercicio al que se refieran las cuentas de gastos e
ingresos que afecten al mismo, con independencia de la fecha de su pago o de su cobro.

— Principio de no compensacion. Salvo las excepciones previstas reglamentariamente, no
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podran compensarse las partidas del activo y del pasivo (balance) ni los gastos e ingresos
(cuentas de pérdidas y ganancias) y se valoraran separadamente los elementos integrantes de
las cuentas anuales.

— Principio de valor histérico. Los activos se contabilizan como en el balance anterior, por el
precio de adquisicién o el coste de produccion, los pasivos por el valor de la contrapartida
recibida a cambio, las provisiones por el valor actual de la mejor estimacion del importe
necesario para hacer frente a la obligacion. El art. 38 bis CC introduce como notable excepcién
el principio de valor razonable.

— Principio de registro. Las operaciones se contabilizaran, de acuerdo con el art. 36 CC,
cuando su valoracién pueda ser efectuada con un grado adecuado de fiabilidad.

— Principio de importancia relativa. Se admite la aplicacion no estricta de algun principio
contable cuando la importancia relativa de la variacion que tal hecho produzca sea
escasamente significativa y, en consecuencia, no altere la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resultados de la empresa.

LOS LIBROS DEL EMPRESARIO

Los tradicionales libros de comercio, ahora llamados libros del empresario comprenden libros
contables y libros corporativos. En ambos casos para que exista libro, hacen falta requisitos
materiales (encuadernacion, foliacion y existencia de algun asiento) y formales (legalizacion por el
Registro Mercantil).

Se diferencian entre si:

— Por su contenido. Los libros contables contienen declaraciones de conocimiento, los libros
corporativos documentan negocios juridicos.

— Por su régimen juridico. Solo los libros contables pueden encuadernarse, foliarse vy
legalizarse a partir de hojas sueltas y solo los libros contables quedan bajo el principio del
secreto contable.

El art. 25 CC establece “todo empresario debe de llevar necesariamente, sin perjuicio de lo
establecido en leyes o disposiciones especiales, un libro de inventarios y cuentas anuales y otro
Diario especiales. Las sociedades mercantiles llevaran también un libro o libros de actas. Y, en
general, la llevanza de una contabilidad ordenada, adecuada a la actividad de la empresa que
permita un seguimiento cronoldgico de las operaciones, asi como la elaboraciéon periddica de
balances e inventarios.

CUENTAS ANUALES DE LAS SOCIEDAES DE CAPITAL

El CC en su art. 34 exige formular cinco documentos contables que integran las cuentas anuales.
Al cierre del ejercicio, el empresario debera formular las cuentas anuales de su empresa, que
comprenderan: el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, un estado que refleje los cambios
en el patrimonio neto del ejercicio, un estado de flujos de efectivo y la memoria. Estos documentos
formaran una unidad.

En cada una de las partidas ademas de las cifras del ejercicio que se cierra deberan figurar las del
ejercicio anterior. La estructura y contenido de estos documentos se ajustaran a los modelos
aprobados reglamentariamente. De acuerdo con los principios juridicos rectores para la redaccion
de las cuentas anuales, éstas “deben redactarse con claridad y mostrar la imagen fiel del
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patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la empresa, de conformidad con las
disposiciones legales”.

El precepto, art. 34, 2° CC, afade “a tal efecto, en la contabilizacion de las operaciones se
atendera a su realidad econdmica y no solo a su forma juridica”.

El art. 40 CC establece que todo empresario esta obligado a someter a auditoria las cuentas
anuales de su empresa cuando asi lo acuerde el Juzgado competente, incluso en via de
jurisdiccion voluntaria. Esta norma coexiste con las que establecen el sistema de auditoria de las
cuentas anuales en las sociedades de capital.

LA FORMULACION DE LAS CUENTAS: SU CONTENIDO

La ley impone al empresario individual y a los administradores de sociedades mercantiles el deber
legal de formular las cuentas anuales al cierre de cada ejercicio (art. 34.1° CC). En el caso de
sociedades el plazo maximo de formulacién de las cuentas anuales, el informe de gestién, que
incluira, cuando proceda, el estado de informacién no financiera, y la propuesta de aplicacion del
resultado, asi como, en su caso, las cuentas y el informe de gestién consolidados es el de tres
meses a contar desde el cierre del ejercicio social (art. 253.1° LSC en la redaccion dada por ley
11/2018).

Las cuentas anuales y el informe de gestion, incluido cuando proceda, el estado de informacion no
financiera, deberan ser firmadas por el propio empresario, si se trata de persona natural, por todos
los administradores. Mediante la firma, los firmantes asumen la autoria juridica de las cuentas y
responden de su veracidad —art. 37.1° CC—, si faltare la firma de alguno de los legalmente
obligados, se sefalara en los documentos en que falte, con expresa mencién de la causa —art.
37,2° CC-y 253,2° LSC.

En la antefirma debera figurar la fecha de formulacion de las cuentas —art. 37.3° CC-. Una vez
formuladas, las cuentas —junto con el informe de auditoria, si la verificacion fuera obligatoria o se
hubiera realizado aun no siéndolo— se someteran a la aprobacién de la Junta General de socios
(art. 272 LSC).

La Junta General puede aprobar las cuentas o abstenerse de hacerlo, pero lo que no puede es
modificarlas. En caso de concurso de acreedores, si el juez hubiera decretado la simple
intervencion de la facultad de administracion, subsiste el deber del empresario individual o de los
administradores de sociedades mercantiles de formular las cuentas anuales, pero “bajo la
supervision de la administraciéon concursal” (art. 46. 1° CC). Si el juez hubiera decretado la
suspension, el deber legal de formular las cuentas anuales corresponde a la administracion
concursal (art. 46,3°).

VERIFICACION DE LAS CUENTAS: EL AUDITOR

Es necesario que exista un proceso de revision y verificacion de la contabilidad a cargo de
expertos que redunden en una mayor proteccién de terceros y, en general, en una mayor fiabilidad
de las cuentas. Este proceso de verificacién de las cuentas anuales constituye el contenido de la
auditoria de cuentas. El régimen de la auditoria de cuentas en la UE esta armonizado por la
Directiva 84/253/CEE que ha sufrido diversas modificaciones.
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El régimen espafiol esta constituido por la ley 22/15 de 20 de julio, que establece las garantias
indispensables para que las cuentas anuales o cualquier otro documento contable que haya sido
verificado por un tercero independiente sean aceptados con confianza por la persona que trata de
obtener informacién a través de ellos.

Las cuentas anuales y el informe de gestion deben ser revisados por auditores de cuentas, que
verificaran también la concordancia del informe de gestion con las cuentas anuales del ejercicio,
exceptuandose las sociedades que reuinan los requisitos de los n® 2 'y 3 del art. 263 LSC.

Las sociedades cotizadas, las de intermediacion financiera y las que se sujetan a la ley de seguros
y las enumeradas en la ley de auditoria, deberan someterse en todo caso.

Los auditores son nombrados por la Junta General antes de finalizar el ejercicio a auditar, por un
periodo determinado inicial que no podra ser inferior a tres afios ni superior a nueve a contar
desde la fecha en que se inicie el primer ejercicio para el que fueron designados, sin perjuicio de
las posibles prérrogas, que se regulan en la ley de auditoria. La Junta General podra designar uno
o varios auditores, en este segundo caso pueden actuar conjuntamente, pudiendo ser personas
fisicas o juridicas (art. 264 LSC). Cuando no sean nombrados por la por los administradores (art.
268 a 270 LSC), no acepten el cargo o no puedan cumplir sus funciones seran designados por el
Registro Mercantil a solicitud de los administradores, del comisario del sindicato de obligacionistas
o de cualquier accionista (art. 265 LSC).

Antes de aceptar, el auditor debera evaluar el efectivo cumplimiento del encargo de acuerdo a lo
dispuesto en su especifica normativa. Una vez nombrados por la Junta General, los auditores so6lo
podran ser revocados cuando concurra justa causa (art. 264,3° y 266 LSC).

Los auditores, actuando de acuerdo a la ley, redactaran un informe detallado del resultado de su
actuacion, disponiendo al efecto del plazo minimo de un mes a partir del momento en que le
fueron entregadas las cuentas (arts. 268 a 270 LSC).

En las sociedades no sujetas a verificacion contable, los accionistas que representen al menos un
5% del capital social podran solicitar del Secretario judicial o del Registro Mercantil que, con cargo
a la sociedad, nombre un auditor de cuentas para que efectle la revision de las cuentas anuales
de un ejercicio determinado, siempre que no hubieran transcurrido tres meses desde la fecha de
cierre del ejercicio (art. 265,2° LSC).

APROBACION DE LAS CUENTAS

Las cuentas anuales, acompafadas en su caso del informe de auditoria, deben someterse al
conocimiento y aprobacién de la Junta General (art. 272,1°). Los socios tienen derecho a obtener
de la sociedad, “de forma inmediata y gratuita’, una copia de los documentos que deben
someterse a la aprobacion de la Junta General, incluyendo, en su caso, el informe de gestion y el
informe de los auditores de cuentas. Ademas, para reforzar la efectividad practica de este
derecho, debe hacerse una mencién expresa del mismo en el anuncio de convocatoria de la Junta
General (art. 272 LSC).

En la SRL los socios que representen el 5% del capital social disfrutan del derecho a examinar
directamente todos los documentos que sirvan de soporte y antecedente de las cuentas, con el fin
de comprobar la correccién y veracidad de estas (art. 272,3° LSC).
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En la anénima, los accionistas tienen derecho a obtener un ejemplar de las cuentas anuales y a
solicitar de los administradores eventuales aclaraciones o informaciones. Si la Junta General no
aprueba las cuentas anuales, los administradores estan obligados a revisarlas o reelaborarlas,
para someterlas de nuevo a aprobacién. En caso de aprobacion, la Junta General debera resolver
sobre la aplicacion del resultado del ejercicio, de acuerdo con el balance aprobado (art. 273,1°
LSC).

APLICACION DEL RESULTADO DEL EJERCICIO

Como se ha expuesto, la Junta General que aprueba las cuentas anuales debe resolver también,
en su caso, sobre la aplicacién del resultado del ejercicio (art. 2373,1°), determinando, por tanto, el
uso o destino de los beneficios obtenidos por la sociedad. Aunque “la aplicaciéon del resultado” es
un concepto que incluye la posible distribucion de beneficio a los socios, tiene un contenido mucho
mas amplio, ya que la sociedad puede disponer de las ganancias del ejercicio de muy diversas
formas. En efecto, incluso cuando el resultado del ejercicio sea positivo, cabe que la sociedad
destine una parte de las ganancias a la constitucion de reservas, ya sea por exigencia legal,
estatutaria o por decisién de la Junta General.

LA CONSTITUCION DE RESERVAS

En esencia, las reservas son partidas del activo que recogen fondos propios, que al operar como
cifras de retencion afadidas al capital social refuerzan la consistencia econémica y patrimonial de
la sociedad. Pero al igual que el capital, son simples cuentas o partidas contables: permiten
sujetar una parte abstracta del patrimonio al riesgo de pérdidas, pero carecen como tales de
cualquier entidad real, ya que no se incorporan ni materializan en ningun activo o elemento
patrimonial en particular.

La sociedad esta obligada a constituir la “reserva legal” impuesta por la ley y que grava el
beneficio liquido del ejercicio econdmico. A este efecto, debe destinarse a la reserva legal una cifra
igual, al menos, al 10% del beneficio del ejercicio, hasta que la misma alcance el 20% del capital
social (art. 274,1° LSC). Esta obligaciéon legal cesa cuando se alcance esa cifra, pero resurge
cuando baja de ella por cualquier causa.

La funcién de la reserva legal viene marcada por la ley, ya que no supere el 20% del capital sélo
puede ser destinada a la compensacion de pérdidas, en caso de no existir otras reservas
disponibles que sean suficientes para ese fin (art. 274,2° LSC).

Es una reserva que tiene por misiéon absorber y compensar la eventuales pérdidas acaecidas por
la sociedad en afios desfavorables, evitando que estas incidan directamente sobre la parte del
patrimonio afecta a la cobertura del capital.

Esta “reserva legal” debe constituirse por todas las sociedades cualquiera que sea su objeto y “en
todo caso” no debe confundirse con otras reservas que la LSC obliga a constituir en determinados
supuestos, ni con las reservas obligatorias que exigen determinadas sociedades de acuerdo con
su normativa especifica. Es posible que existan también “reservas estatutarias”, cuando los
estatutos de la sociedad obliguen a la sociedad a mantener una parte de las ganancias en
concepto de recursos propios a través de la correspondiente cuenta de pasivo. En este caso, las
reservas se regiran en cuanto a su constitucién y contenido por lo previsto en los estatutos, que en
todo caso siempre podran ser modificados por la sociedad.
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Y estan, también las “reservas voluntarias o facultativas”, creadas por acuerdo de la Junta General
y su caracteristica es la de la libre disponibilidad, sin quedar afectas a finalidad predeterminada.

DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Cubiertas las atenciones previstas por la ley o los estatutos, la Junta General debe fijar el
beneficio repartible, que podra pagarse con cargo al beneficio del ejercicio social o, cuando este
sea inexistente o insuficiente, con cargo a reservas voluntarias de libre disposicion.

En la distribucion de dividendos se materializa el derecho del socio a participar en el reparto de las
ganancias sociales. Legalmente no existe un derecho subjetivo del socio al reparto anual de
beneficios, en el sentido que la sociedad tenga por obligacion de repartir las ganancias obtenidas
en cada ejercicio. De ahi que se deba distinguir entre el derecho a participar en las ganancias,
como derecho en abstracto del socio que no conlleva ninguna obligacion de pago y el derecho al
dividendo repartible en un determinado ejercicio econémico, derivado del anterior, que genera en
el socio un derecho de crédito concreto sobre la parte proporcional de los beneficios que la Junta
General acuerda repartir.

Para evitar que acciones soberanas de la Junta General hagan ilusorio este derecho, la ley le
concede al socio un derecho de separacién en el supuesto que la sociedad transcurrido el quinto
ejercicio desde la inscripcion de la sociedad en el Registro Mercantil no acuerde repartir, al menos,
el 25% de los beneficios obtenidos durante el ejercicio anterior que sean legalmente distribuibles
siempre que se hayan obtenidos beneficios en los tres ejercicios anteriores. Y, ademas, no existe
derecho de separacion si el total de los beneficios distribuidos durante los ultimos cinco afios
equivale al 25% de los beneficios legalmente registrados en dicho periodo.

Todo ello dejando a salvo lo establecido en los estatutos y sin perjuicio de las acciones de
impugnacién de acuerdos sociales y de responsabilidad que puedan concurrir (art. 348 bis LSC en
la redaccién dada por la ley 11/2018).

En cualquier caso, en consonancia con la funcién de garantia que cumple el capital, la ley prohibe
que puedan repartirse dividendos en el supuesto que el valor del patrimonio neto sea o, a
consecuencia del reparto, resulte ser inferior al capital social, de esta forma, si la sociedad arroja
pérdidas de ejercicios anteriores que hubieran colocado el valor del patrimonio neto por debajo de
la cifra del capital social, el beneficio se destinara a la compensaciéon de estas pérdidas (art.
273,2° LSC).

La ley quiere evitar que las sociedades que se encuentren en situacién de desbalance patrimonial
puedan repartir a los socios los eventuales beneficios obtenidos en un ejercicio social, mientras no
sean enjugadas las pérdidas acumuladas de los afios anteriores y no se restablezca, pues, el
correspondiente equilibrio entre capital y patrimonio neto.

Prohibe, también, ley repartir beneficios mientras el importe de las reservas no sea igual o
superior al importe de los gastos de investigacion y desarrollo que figuren en el activo del balance
(art. 273,3° LSC). Ademas, la sociedad debe dotar una reserva indisponible equivalente al fondo
de comercio que aparezca en el activo del balance, a cuyo efecto debe destinar una cifra del
beneficio que represente al menos un 5 % del importe del citado fondo de comercio (art.
273,4°)Esta obligacion se suprime en la ley 22/2015.
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La regla general es la distribucion de dividendos en proporciéon en el capital social (art. 275).
Ademas de acordar la distribucion de beneficios, la Junta General debera fijar el momento y la
forma de pago. De no acordarse nada al respecto, se entiende que el dividendo sera pagadero a
partir del dia siguiente al del acuerdo en el propio domicilio social (art. 276 LSC).

El plazo maximo para el abono completo de los dividendos sera de doce meses a partir de la
fecha del acuerdo de la Junta General para su distribucion (art. 276,3° redaccion dada por ley
11/2018).

En caso de distribucién de beneficios sin cumplirse los presupuestos legales, el acuerdo es nulo
Ademas, la ley trata de garantizar la correcta reintegraciéon del capital, obligando a los accionistas
a restituir las cantidades percibidas y el interés correspondiente (art. 278 LSC) aunque solamente
cuando la sociedad pruebe que los perceptores no ignoran la irregularidad de la distribucion.

LOS DIVIDENDOS A CUENTA

La ley permite que cualquier Junta General o incluso los administradores distribuyan entre los
socios, antes del cierre del ejercicio social y aprobacion de los resultados, “cantidades a cuenta”
(art. 277 LSC).

Estos llamados dividendos a cuenta se presentan como meros anticipos o adelantos, repartidos a
los socios con anterioridad y “a cuenta” de los dividendos que apruebe la Junta General en su
momento.

Se atiende al posible interés del socio en el cobro de una parte de los dividendos y percibir un
rendimiento a su inversion con una frecuencia inferior a la anual. Ello explica que la distribucion de
dividendos a cuenta se encuentre particularmente difundida en las grandes sociedades cotizadas,
al garantizarse asi una politica de retribucion continuada.

La ley pone a esta practica dos condiciones:

— Los administradores tienen que formular, con caracter previo, un estado contable en que se
ponga de manifiesto que existe liquidez suficiente.

— Se limita el importe, que no podra exceder de la cuantia de los resultados obtenidos desde el
fin del ultimo ejercicio previa deduccion de las cantidades que no sean legalmente distribuibles
(perdidas de ejercicios anteriores, cantidades necesarias para la dotacion de reservas
obligatorias, asi como la estimacién del impuesto a pagar).

El incumplimiento de estas obligaciones legales obligara a la restitucion de los dividendos
indebidamente percibidos, en los términos ya expuestos (art. 278 LSC).

DEPOSITO DE CUENTAS ANUALES EN EL REGISTRO MERCANTIL

Los administradores de las sociedades vienen obligadas, dentro del mes siguiente al de la
aprobacion de las cuentas, a presentar para su depdsito en el Registro Mercantil del domicilio
social una certificacion de los acuerdos de la junta de socios de aprobacion de dichas cuentas,
debidamente firmadas, y de aplicacion del resultado, asi como, en su caso, de las cuentas
consolidadas, adjuntando un ejemplar de cada una de ellas. Los administradores presentaran
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también el informe de gestiéon, que incluira, cuando proceda, el estado de informaciéon no
financiera y el informe del auditor, cuando la sociedad este obligada a auditoria por una
disposicién legal o esta se hubiera acordado a peticion de la minoria o de forma voluntaria y se
hubiese inscrito el nombramiento de auditor en el Registro Mercantil (art. 279.1° ley de sociedades
de capital, en la redaccion dada por la ley 11/2018).

El parrafo 2° de este precepto dice “si alguno o varios de los documentos que integran las cuentas
anuales se hubieran formulado en forma abreviada, se hara constar asi en la certificaciéon, con
expresion de la causa”.

La disposicion adicional primera de la ley 16/2007 establece la obligacién de depdsito en el
Registro Mercantil de las cuentas anuales consolidadas de las sociedades que apliquen las
normas internacionales, ajustandose a los modelos aprobados reglamentariamente. Esta
exigencia trae causa de la necesidad de homogeneizar la informacién financiera recogidas en las
cuentas anuales que se elaboren de acuerdo con los reglamentos de la UE, dado que en los
mismos no se recogen modelos obligatorios de cuentas anuales.

El Registrador calificara, en los quince dias siguientes, “si los documentos presentados son los
exigidos por la ley, si estan debidamente aprobados por la Junta General y si constan las
preceptivas firmas. Si no apreciare defectos, tendra por efectuado el depésito, practicando el
correspondiente asiento en el libro depdsito de cuentas y en la hoja correspondiente a la sociedad
depositante. En caso contrario, procedera conforme a lo establecido respecto de los titulos
defectuosos” (art. 280).

A estos efectos, hay que recordar que las instrucciones de 26 de mayo y 30 de diciembre de 1999,
de la DGRN, contienen normas sobre la presentacion de las cuentas anuales en los registros
mercantiles por medio de soporte informatico y también por via telematica, estableciendo un
sistema de proteccion de la informacion al objeto de garantizar la no manipulaciéon de los datos
que incorporan las cuentas.

Estas dos instrucciones son complementadas por otra, también de la DGRN, de 13 de junio del
2003, que hace referencia especialmente, a lo relativo a la legitimacion notarial de las firmas de la
certificacion del acuerdo del 6rgano social que contenga el acuerdo de aprobacion de las cuentas
y de la aplicacion del resultado.

Cualquier persona podra obtener informacion del Registro Mercantil de todos los documentos
depositados (art. 281, redactado por ley 25/2011).

El registro debera conservar los documentos contables depositados durante un periodo de seis
anos, en el que podra tomar informacion de los documentos cualquier persona (art. 280.2°).

Una de las novedades mas importantes que introdujo la ley de 23 de marzo de 1995 en la LSA es
la conocida bajo la expresion “cierre registral”’. El art. 282 de la ley de sociedades de capital
establece que el “incumplimiento por el érgano de la administracién de la obligacion de depositar,
dentro del plazo establecido, los documentos a que se refiere esta seccion dara lugar a que no se
inscriba en el Registro Mercantii documento alguno referido a la sociedad mientras el
incumplimiento persista”.
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Quedan excluidos de este grave régimen sancionador “los titulos relativos al cese o dimisién de
administradores, gerentes, directores generales o liquidadores, y a la revocacion o renuncia de
poderes, asi como a la disolucion de la sociedad y nombramiento de liquidadores y a los asientos
ordenados por la autoridad judicial o administrativa”.

Ademas, ese incumplimiento también dara lugar a la imposiciéon a la sociedad de una multa por
importe de 1.200 a 60.000 euros, por el instituto de contabilidad y auditoria de cuentas, previa
instruccion del correspondiente expediente sancionador administrativo. Las infracciones
prescriben a los tres afios (art. 283) Cuando la sociedad o, en su caso, el grupo de sociedades
tenga un volumen de facturacion superior a seis millones de euros el limite de la multa para cada
ano de retraso se elevara a 300.000 euros.

Es preciso referirse, brevemente porque también se desarrolla en otro tema, al cierre del registro
por falta de depésito de cuentas.

Al existir la obligacion impuesta por varias directivas comunitarias de dar publicidad a los estados
contables y financieros de las sociedades, y la constataciéon que era nulo su cumplimiento, se ha
buscado esta férmula del cierre registral.

Ya se hacia referencia en la disposicién adicional 22 n® 20 de la LSRL, que dio nueva redaccion al
art. 221 de la LSA.

El art. 378 del reglamento del Registro Mercantil desarrolla el art. 282 de la ley diciendo que el
cierre opera transcurrido un afo desde la fecha de cierre del ejercicio, que necesariamente ha de
constar en el Registro.

Los parrafos 2 y 3 son simple consecuencia de los principios que rigen el reglamento del Registro
Mercantil. El parrafo 4 pretende coordinar esta medida sancionadora con los conflictivos
expedientes de designacion de auditores a solicitud del socio minoritario (art. 205 de la ley y 359
del reglamento). El parrafo 5° exceptua del cierre las sociedades que no hayan aprobado cuentas,
estableciendo un sistema para acreditarlo, dotandolo de la necesaria publicidad.

Las sociedades pueden dar publicidad a las cuentas anuales, pero la ley quiere evitar que, con
una publicacion o publicidad fragmentaria o resumida se pueda tergiversar el sentido o contenido
de las mismas. De ahi que, en caso de publicacion, exija, como primera medida de cautela, que se
indique si es integra o abreviada.

Para el primer supuesto ordena que se reproduzca fielmente el texto de los documentos contables
depositados en el Registro Mercantil, incluyendo siempre integro el informe de los auditores. Y
para el segundo quiere que se haga referencia a la oficina del Registro Mercantil en que se
hubieren depositados los documentos, con referencia expresa al dato de si el informe de auditoria,
que podra ser omitido, haya sido dado con reservas o sin ellas.

BIBLIOGRAFIA
— Derecho Mercantil. Rodrigo Uria. 28 ed. 2002.

— Instituciones de Derecho Mercantil. F. Sanchez Calero. 2018.
— Lecciones de Derecho Mercantil — A. Rojo y A. Menéndez (Coord.). 162 Ed. 2018.

78



VARIA

EL TESORO DEL WESTMORLAND
por Alberto Casas Rodriguez

Livorno, el principal puerto de la

Toscana, era considerado por los

ingleses como su principal base

maritima-naval en el Mediterraneo occi-

dental, tanto por su condiciéon de puerto

franco, en virtud del Tratado de Londres

o Cuéadruple Alianza de 2 de agosto de

1718, asi como por su internacionalidad

y neutralidad, circunstancias que Io

convertian en un estratégico punto de

apoyo logistico por las muchas ventajas

politicas y econémicas que ofrecia, en

escala obligada de los navios britanicos,

para la carga y descarga de mercancias, hacer aguada, anclaje, abastecerse de provisiones y
pertrechos, efectuar reparaciones, comprar armas y municiones, costes aduaneros reducidos,
ademas del embarque y desembarque de pasajeros, especialmente los del Gran Tour, como eran
llamados los viajes culturales que realizaban los jovenes de la aristocracia y clase adinerada y de
la burguesia (Gentry) del Reino Unido, generalmente acompafiados de tutores, los governors o
bear leaders (conductores del 0so), para los que, precisamente desde Livorno (Leghorn le llaman
los ingleses), era facil el acceso a Florencia, capital de la Toscana, a tan solo unos 100 kms. de
distancia y a ciudades como Pisa 82 kms., Siena, Lucca, Orvieto, o los impresionantes pueblos de
Le Cinque Terre y otros que generalmente finalizaban en los carnavales de Napoles, vedi Napoli e
poi muori, frase acufiada por Johan Wolfgang Von Goethe, destinos obligados e ideales por sus
riquezas artisticas, arqueoldgicas e historicas (la tumba de Virgilio, el lago Averno, las ruinas de
Pompeya y Herculano descubiertas en 1731 y 1748, ...) sin desdefiar otros aspectos mas ludicos
en los que entraban el vino (los Chianti, Barbaresco, Lambrusco, Marsala, etc.), las aventuras
amorosas, licenciosas en mas de una ocasion, y la compra de obras de arte, con acusada
preferencia sobre las antigliedades no siempre auténticas y no siempre adquiridas de forma legal,
escapando del control del Camarlengo pontificio, celoso custodio del patrimonio econdémico y
cultural de la AlIma Citta, como llamaban a Roma.

Naturalmente también, alguna vez que otra, estallaban conflictos de convivencia, comprension o
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de animadversion, problemas que sentencia el estadista
inglés Thomas Pelham (1693-1748), ltalia seria un pais
delicioso si no hubiera tantos italianos.

Era una clase de comercio maritimo que se disputaban,
sobre todo, Espafia, Francia e Inglaterra, y cuyo monopolio
se basaba en el dominio de los mares que Unicamente podia
ejercerse con una gran fuerza naval. Cuando la fragata “tres
palos” Westmorland, un navio inglés de 300 toneladas, 60
tripulantes, armado con 22 cafiones y que navega con
Patente de Corso, atraca en marzo de 1778 en el puerto de
Livorno (Leghorn para los britanicos), precisamente en el
momento que Francia e Inglaterra se acaban de declarar la
guerra, conflicto en el que tacitamente se compromete
Espafia ayudando a la independencia norteamericana.

El buque carga mercancias, preferentemente consignadas a Londres: bacalao (8,500 quintales),
salazones (4.000 barriles de anchoas), vino (4 barriles de vino de Madeira), pasas, azufre, quesos
parmesanos, sedas (129.000 libras), cafiamo, libros, armas de fuego, medicinas, perfumes y otros
productos, ademas de instrumentos musicales, partituras, abanicos, obras de arte (esculturas,
pinturas, etc.), muebles, vasos, jarrones...

Finalizada la carga y estiba, y formalizada la documentacién y pdlizas reglamentarias (Bill of
Lading), al navio se le asignan como escolta, pues asi esta establecido por el Almirantazgo inglés
en caso de guerra, al buque Duca di Savoia. Todo esta listo para zarpar, mas el capitan, Willis
Machell aduce una serie de razones para no hacerlo, angaria que origina las protestas y
reclamaciones de aseguradores, Erde Hiugens Co. y fletadores ante las poco convincentes
presentadas por el capitan del Westmorland para prolongar la estadia. Una vez subsanados los
inconvenientes alegados, se dispone la partida acompafiado del Real Giorgio, pero nuevamente el
capitan pone trabas, mas esta vez con argumentos futiles y facilmente rebatibles, acompafiados
de las consiguientes denuncias de las partes afectadas por las repetidas demoras, ordenandose la
partida sin admitirse excusa alguna e imponiéndose el acompafamiento, como escolta, del
Gravina.

Contindan siendo un misterio las razones, y debian de haberlas y muy concluyentes, por las que
Willis Machell permanecié nueve meses atracado sin querer salir a la mar, consciente de los
grandes perjuicios y pérdidas que estaba causando a los cargadores, y de los riesgos que corrian
determinadas mercancias en cuanto a su previsible deterioro, putrefaccién y otras contingencias
que podian contribuir a la disminucién de su valor en el mercado.
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Por fin, entre los ultimos dias de diciembre y

el primero o segundo de enero de 1779, el

Wetmorland, después de reforzar su artilleria

con cuatro cafiones mas, se hace a la mar

navegando en conserva con el Gran Duca di

Toscana (en otros documentos aparece el

Tritén), bajo el mando de Angelo Manziniy, el

brigantino  Southamton  mandado  por

Giovanni Le Suer. Sobre la misma fecha (25

de Diciembre), zarpaban de Tolén 4 navios

de linea franceses, el Cathon y Destine, al

mando del brigadier Jean Louis Régis de

Coriolis D’Espinouse, el primero un 64

cafiones con 600 hombres, y el segundo un 74 cafiones bajo el mando del caballero Silhans, con
una tripulacion de 700, y 2 buques mas pequefios que se cruzaron en su derrota, intencionada o
casualmente, con el convoy inglés que apresan sin resistencia conduciéndolo a Malaga donde
arriban el 8 de enero de 1779.

En los interrogatorios pertinentes ante las autoridades maritimas, el capitan Willis Machell deja
asombrados a todos al declarar que la carga que transporta es de un gran valor y esta valorada en
la astrondmica cifra de cien mil libras esterlinas, ya que lleva 57 cajas, debidamente embaladas,
con obras de arte en las que entran esculturas, pinturas, libros, ceramica, mobiliario, grabados,
laminas, estampas, instrumentos musicales, urnas cinerarias, candelabros, marmoles, lavas del
Vesubio, pieles de cordero y de cabrito e incluso reliquias sagradas, no declaradas en el
Manifiesto, y otras piezas de gran valor, muchas de ellas por encargo de personajes como William
Henry, duque de Gloucester, hermano del rey Jorge lll de Inglaterra, del duque de Norfolk, del
magnate y gran coleccionista Francis Basset, 1° Barén de Dunstanville, Lord Lewisham, etc.

Ante tan sorprendente informacién y correspondiente examen de la documentacién del navio, el
Conde de Ofalia, Gobernador de Malaga, procede a dar cuenta de la situacién a José Moiiino y
Redondo; conde de Floridablanca, Primer Secretario de Estado que inmediatamente informa
detalladamente al rey Carlos I, el cual ordena en R.O. de 9 de julio de 1783 que las mercancias
de la Presa Ynglesa, se custodien con particular cuidado, hasta que sean reconocidas por
personas inteligentes que nombrara a este fin.

Recibido el informe solicitado, el rey a través de Patricio O’Brian uno de los 16 comerciantes de la
Compaiia de Longistas de Madrid, autoriza la compra de todas las obras que se puedan (se
baraja la cifra de 500.000 pesos) y que sean trasladadas a la Real Academia de Bellas Artes de
San Fernando, de la que es secretario don Antonio Ponz, el autor de la obra Viaje de Esparfia, a
quien se encarga la elaboracion del correspondiente inventario y clasificacion del material que va
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llegando a Madrid, y que es repartido entre la Academia de Bellas Artes de San Fernando, el
Palacio Real (una chimenea de marmol de Carrara, obra del escultor romano Carlo Albacini, y otra
en la Casita del Principe) en el Pardo, la Biblioteca Real, el Museo del Prado y ofras instituciones,
independientemente de las que se quedaron en colecciones particulares, como la del propio
Floridablanca.

Se estimd que una de las piezas mas valiosa era el
cuadro de Mengs (Anton Raphael), Perseo vy
Andrémeda, pintado por encargo del galerista Sir
Watkin Williams Wynn, que ademas de su gran valor
pictérico destacaba por sus dimensiones, 227x153’5,
obra que D’Espinouse separé del botin para
regalarsela al Ministro de Marina de Francia, Monsieur
Antoine Gabriel de Sartine, conde d’Alby (nacié en
Barcelona y murié en Tarragona; su padre habia sido
Intendente del Ejército de Catalufia), que a su vez la
vendiéd por un elevadisimo precio, mas de 9.000
escudos, a Catalina Il de Rusia y que hoy puede
admirarse en El Ermitage de San Petersburgo; en la
transaccioén fue decisiva la intervencion del diplomatico
Friederich Melchior von Grimm, amigo y hombre de
confianza de la zarina y a la vez amigo también de
Sartine. Como dato anecdético, el 21 de septiembre
de 1762 Catalina Il declara que la monarquia rusa
ostenta el titulo de Imperial, por lo que a partir de entonces ella dejaba de ser zarina para
proclamarse emperatriz, anuncio que fue objeto de conflictos diplomaticos con las monarquias
europeas, incluida la espafiola, negandose Carlos Ill a aceptar y mucho menos cumplir esta nueva
receta protocolaria.

Las reliquias, auténticas (las de S. Clemente, que enviaba el Papa Clemente XIV al barén Henry
Arundell of Wardow en el cajéon marcado con las letras THD) y otras supuestamente sagradas
destinadas al duque de Norfolk, que fueron reclamadas por el Vaticano y entregadas sin abrir al
Nuncio Monsefior Colonna, encargado de la Reverenda Camera Apostolica.

Los navios apresados y las mercancias requisadas, declarados como botin de guerra fueron
subastadas efectuandose el intercambio de prisioneros ingleses por franceses, y el Westmorland,
navegando ya bajo pabelldn francés, fue represado por los ingleses cuando se dirigia a Cuba.
Actualmente todavia se sigue investigando sobre la cantidad, calidad y valor de las obras de arte
que se desembarcaron en Malaga.
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VARIA

FRANCISCO JAVIER DE ISTURIZ. UN GADITANO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO

por Antonio Robledo Castizo

Licenciado en Derecho

La expresidn, muy en uso en la actualidad, “puertas giratorias” (traduccion del revolving door) tiene
sentido politico y econdmico. Se alude a los politicos que después de ejercer cargo publico se van
a la empresa privada, en negocios y actividades que tienen relaciéon con el puesto antes ocupado
en la administracion. Y, también, en sentido inverso cuando destacados profesionales del ambito
profesional y de negocios pasan a ejercer puestos publicos en la administracion, en temas que se
relacionan con su anterior quehacer.

Esto que parece muy actual se ha hecho casi siempre y una variante es la de “girar en politica”.
Defender los dos extremos —y estar y ejercer en ellos— de una linea recta. Ejemplo de esta
conducta es el politico de quien en estas notas divulgamos su actividad politica.

Francisco Javier de Isturiz fue en su juventud liberal exaltado, reconocido masoén, agitador,
miembro de la junta revolucionaria, partidario del librecambismo, de la libertad de comercio, de
separar al rey de sus funciones y cualquier otro pensamiento que supusiera libertad. El exilio le
templo, le modero, pasa a ser tibio liberal, de aqui a moderado, a muy moderado, a reaccionario.
De pedir, poco menos, que la aboliciéon de la monarquia, a ser eficaz componedor de bodas
regias, confidente, amigo y devoto de la regente y embajador en sedes tan revolucionarias como
la Santa Sede, la corte de San Jaime o el San Petesburgo de la época de los zares.

Pasen a conocer un poco de la vida y actividades de este gaditano, varias veces presidente del
Gobierno.

Nace Francisco Javier de Isturiz en Cadiz, gaditano como Mendizabal, Alcala Galiano o Fernandez
de Cordova, en el seno de una acaudalada familia. Su padre era un conocido comerciante, y
prestamista, oriundo de Pamplona y su madre dofia Geronima Montero. Muy joven participa
activamente, igual que su hermano Tomas, en la guerra de la independencia, presidente de la
Junta Superior de la ciudad y diputado en las cortes ordinarias de 1813-1814. Ya desde su
adolescencia muestra una especial predileccion por las ideas liberales que comenzaban a
extenderse por toda la peninsula.

Al regreso de Fernando VII comienza una época de conspiraciones y, a la vez, persecuciones. En
su mansion gaditana de la plaza de San Antonio, se formo parte de la trama revolucionaria, donde
funcionaba una logia masénica, el “soberano capitulo”, de la que se separ6 una faccion llamada
“taller sublime”. Sus actividades revolucionarias le obligan a refugiarse en Gibraltar en 1819.

83



Participa en el levantamiento de Riego
en las Cabezas de San Juan que da
paso al trienio liberal.

En las primeras cortes de esta época se
mantuvo en el grupo exaltado, al lado
de personajes relevantes como
Calatrava, Romero Alpuente, Alcala
Galiano, etc. Destaca en temas relativos
a la hacienda publica y ejemplos
paradigmaticos de su etapa radical fue
el agrio debate que mantuvo con el
“divino” Arguelles o su decidida labor en pro de la suspension de los mayorazgos o la firma de una
proposicion reclamando la “extincion absoluta de regulares y monacales de toda clase”.

En 1823 preside las cortes de Sevilla y Cadiz que votaron a favor de la inhabilitacion de Fernando
VIl, a raiz de la invasion de los cien mil hijos de San Luis. A decir de Alcala Galiano (“‘Recuerdos
de un anciano”) los que no le conocian sabian de sus impetuosos arranques de humor, temian
que no supiese comportarse con la debida templanza en cargo que exige dignidad y mesura.

Antes al contrario, desempef6 el cargo de forma admirable, hermanando sus modales finos y
corteses con el decoro y la imparcialidad indispensables en el Presidente de un cuerpo deliberante
La restauracion del absolutismo le lleva al exilio a Londres y Paris de 1823 a 1833, todo el tiempo
que duré la llamada década ominosa. Su vida en Inglaterra fue a su costa pues no percibid
ingresos externos, y si tenia fondos propios procedentes de sus actividades comerciales.
Permanece un afio en Francia y en esta etapa forma parte de la junta de Bayona.

En Paris, los refugiados espafoles lograron publicar el periédico “El Precursor’. Su director,
Andrés Borrego, tendria un papel clave en el periodismo y la politica espafiola como inspirador de
la tendencia mas dinamica e inteligente del partido moderado, de la que formarian parte ilustres
compatriotas residentes en Londres por vicisitudes politicas, como Alcala Galiano y Francisco
Javier Isturiz. Se integra en el llamado “directorio provisional” y en la Junta de Bayona, participa en
un programa, redactado por el conde de Toreno en el que se proponia —respetando las
prerrogativas regias— un sistema bicameral. No tuvo éxito esta iniciativa ni tampoco el
levantamiento de Mina en 1830 para el que se afano en conseguir fondos.

“El reencuentro en Paris con Alcald Galiano y el duque de Rivas les permite ratificar que sus
opiniones literarias y sus doctrinas politicas se habian templado mucho. No tomaron parte en los
descabellados planes de los emigrados ni en los bandos de Torrijos, observando con desgracia los
encarnizados odios y rivalidades de los exiliados” (Nicomedes Pastor Diaz, galeria de hombres
ilustres).

Regresa a Londres donde permanece hasta 1833, en octubre, en que se acoge al Real decreto de
Amnistia y vuelve junto a otros destacados emigrantes politicos tales como Valdés, Arglelles,

Alcala Galiano...

En Espafa el gabinete del granadino Martinez de la Rosa gobernaba con el “Estatuto Real”
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remedo de la “carta otorgada” francesa. La regente Maria Cristina contaba para el poder legislativo
con dos camaras —dos estamentos— el de procuradores y el de proceres.

A la caida de Martinez de la Rosa, a la que el ya templado liberal que era Istiriz se oponia, es
nombrado presidente Mendizabal que le confia la presidencia del estamento de procuradores,
cargo desde el que tuvo una notable actividad politica, pero ya abandona el exaltado liberalismo y
se le nota una moderacion integra en el plano personal y politico.

El enfrentamiento con Mendizabal era notorio, quizas influyera que su indiscutible liderazgo en su
otrora época liberal estaba oscurecido por la intensa actividad politica y comercial de su hasta
ahora amigo y aliado.

Es indudable tanto en Isturiz como en Alcala Galiano a personajes del liberalismo espafiol que se
sentian postergados por el poder de Mendizabal, que se expresa de forma tajante cuando no
apoya la eleccion de Isturiz como presidente del Estamento de procuradores, en beneficio de
Antonio Gonzalez, como réplica a la negativa de aquel a entrar en el ministerio.

Estas circunstancias llevan a Mendizabal a posicionarse con los elementos radicales del
Estamento y a Isturiz y Alcala Galiano a encontrar cobijo en las filas moderadas y tratar de
derrocarlo con la complicidad, nada encubierta, de la Regente.

El sistema politico imperante era peculiar pues si era cierto que no bastaba la confianza regia para
gobernar, era preciso contar con esta para hacerlo, ademas debia de contar con el respaldo del
parlamento.

Los moderados —Istdriz— no tendrian reparo en apoyar, fuera del Parlamento, la destitucién de
Mendizabal y su nombramiento como presidente del consejo de ministros, pese a contar aquel con
el respaldo de la mayoria del estamento de procuradores.

Mendizabal, agente de la revolucién y antiguo masoén, impuesto a la reina por el embajador
britanico Villiers, estaba sometido en un todo, como masén y politico a la influencia britanica.

Segundo Flérez, en la Historia de Espartero, refiriéendose a Mendizabal dice “este célebre ministro,
a pesar de sus extravagancias y su escasez de instruccion se halla dotado, sino de talento, al
menos de instintos revolucionarios”.

Los moderados pensaban de Mendizabal —de los progresistas— como personas inmaduras en un
partido mas que de convicciones soélidas como movimiento de gente apasionada, que cuando esta
en el poder tienden a gobernar de forma personalista y dictatorial en contradiccion con su ideario
de libertad. Esta concentracién excesiva de poder se dio —segun Isturiz— en Mendizabal.

Istariz y los moderados defendian la alianza con Francia como factor estratégico para derrotar al
carlismo y acusaban a los progresistas de retrasar el desenlace bélico por echarse en manos de

los ingleses, quizas por razén de negocios.

Encabeza Isturiz la minoria de oposiciéon que censura la obra de desamortizacién eclesiastica de
Mendizabal. Isturiz denuncia el uso excesivo que se habia dado al voto de confianza.
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No se aceptaba el rechazo a la
Constitucion de 1812, mito para los
exiliados (como hoy seria la
transicion), hubo también desencuen-
tro en el proyecto de ley electoral, en
vez de sufragio universal, los
moderados optaban por el sufragio
directo para las clases medias sobre
la propiedad y la capacidad.

Todo ello unido a no nombrar ministro
a Alcala Galiano provoco la ruptura
de Mendizabal con el “ala derecha”
del progresismo representada por el
citado Alcala y por Isturiz.

La cuestion llego a convertirse en algo personal, Alcala Galiano en su obra Historia de las
Regencias dice de Mendizabal “es un hombre fato de instruccién, e ignorante hasta de las reglas
de la gramatica, asi como de la naturaleza de las cuestiones en que debe entender un gobierno”.

Istariz no acepta la cartera de Estado que le propone y el enfriamiento continlia con la idea de
crear un partido moderado que pasaria a la oposicion, Unasele la recriminaciéon a Mendizabal por
el fusilamiento de la madre del Carlista Ramoén Cabrera desemboca en un duelo que se celebra el
quince de abril de 1836.

La mafana de ese dia, acompafan al presidente el general Seoane y el conde de las Navas con
Istdriz, salen a la ermita de san Isidro y cruzando dos tiros sin sensibles consecuencias, ponen fin
a sus apasionados y personales debates y rencillas.

— Este sucedido indica de por si la irritabilidad y tensiéon que anidaban en los partidos y las
exigencias alas que llevaba la actividad politica, que ponia las pistolas de duelo en manos de
los gobernantes.

Sin embargo fue la inoperancia de Mendizabal, el fracaso de su proyecto politico y la falta de
apoyo del ejército, en especial de Espartero, lo que animo a la Regente a destituirlo. Maria Cristina
queria derribar el gobierno impuesto tras la revolucion de 1835 y crear las condiciones para crear
las condiciones que dieran fuerza a un nuevo gobierno de signo moderado. El pretexto fue el de
los nombramientos, y ceses, de cargos militares.

Hubo fuerte discrepancia entre Mendizabal y la Regente, y en el cambio de gobierno tuvo
influencia su circulo intimo que se componia de antiguos liberales, muy moderados ya, como el
conde de Toreno, Isturiz, Martinez de la Rosa, y de viejos politicos que habian figurado en el
absolutismo ilustrado, Cea Bermudez o el conde de Ofalia.

Se present6 un proyecto de ley electoral, corria el mes de abril de 1836, que recogia todos los

estandartes propios de los progresistas. Pero el dictamen contrario de la comisiéon de cortes y el
desencanto de la camara ante un proyecto sin grandes cambios generaron el conflicto y la crisis —
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en este caso gubernamental-que precipito la sustitucion de Mendizabal por Istdriz y la
convocatoria de elecciones a cortes.

Es nombrado presidente del consejo de ministros el quince de mayo de 1836. Es de advertir que
durante la vigencia del Estatuto Real el sistema parlamentario de gobierno no se puso nunca en
practica, los presidentes del gobierno fueron nombrados por la regente al margen del parlamento
Admitida la dimision de Mendizabal y confirmado Isturiz, notables dificultades tenia el nuevo
gobierno con unas camaras que seguian las tesis de Mendizabal, circunstancia que se puso de
manifiestas en las tumultuosas sesiones de cortes y en la presentacion de un voto de no confianza
el dia 21 de mayo.

Isturiz jefe declarado de los conservadores, de los moderados, contdé con dos érganos de prensa
que eran El Espafiol y la Ley, dirigidos por habiles publicistas que también fueron activos politicos
Andrés Borrego y el ecijano Joaquin Francisco Pacheco.

La mocion de censura, como institucion parlamentaria, se puso en practica por primera vez en
nuestra historia en mayo de 1836 durante el gobierno de Isturiz, aunque sin las consecuencias
que se proponian sus propulsores.

Se produjo en el estamento de procuradores, cuando el 21 de mayo de 1836 se presenta en la
camara una proposiciéon avalada por sesenta y ocho procuradores que prospero, solicitando un
voto de censura al gobierno.

De este gobierno forma parte como ministro de marina Alcala Galiano, que es el verdadero
cerebro del gabinete y altoparlante gubernamental. Se encontré con la oposicién de la mayoria de
las cortes, abundosa de progresistas, que le derrotaron en varias votaciones y le privaron de la
confianza. Isturiz intenta una de las dos vias de la confianza (que antes le habia reprochado a
Mendizabal): solicitar a la Corona el Decreto de disolucién. Se produce una tensiéon entre el
respeto y acatamiento a la Reina y el respeto a la mayoria parlamentaria.

Se intento promulgar una ley electoral que satisfaga a los progresistas porque amplia el censo y
se redacté un proyecto constitucional, redactado por Alcala Galiano que no se sabe si pretendia
reformar, o suprimir, el Estatuto Real. Este texto es el cafiamazo donde se borda la constitucion de
1837.

En dicho texto se incluia el sistema bicameral, la capacidad regia de veto, un sistema de
responsabilidad de los ministros, y temas muy “avanzados” como la iniciativa parlamentaria o la
eleccion popular de ayuntamientos y diputados.

Este proyecto se iba a tramitar en el verano de 1836, pero los sucesos de la Granja lo impidieron.
El gobierno en franca minoria dentro del estamento de procuradores tenia la mision imposible de
llevar la tarea legislativa. Entonces se opto por la disolucion de las cortes. La Reina publica un
manifiesto en el que censura la actitud de los procuradores y se comunica una nueva convocatoria

de cortes por Decreto, que se anuncia para agosto de 1836.

Se aplica, por primera vez en la mecanica constitucional, una medida que consiste en disolver las
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Cortes para proceder a unas nuevas elecciones con el motivo de “fabricar” una mayoria adicta en
el organismo legislativo.

Al firmar La Regente el decreto de disolucién, en vez de producirse crisis de Gobierno, es crisis de
las Cortes, para amoldarse al color del gabinete en el que la Corona otorgaba la confianza. Pero
antes de las nuevas cortes se produjo una rebelién en capitales importantes de Espafia. La
culminacion de estos incidentes fue el llamado “Motin de la Granja”.

Alli se encontraba la Corte, la guardia se sublevo el 12 de agosto y una comision, formada por dos
sargentos y un soldado, exigi® a la Regente la firma de un decreto que restableciera la
constitucion de 1812, a lo que no tuvo mas medio que acceder.

El proyecto —frustado— del gobierno Istiriz de 1836 era cambiar la constitucion de 1812 y un
proyecto alternativo al Estatuto Real. Acabar la guerra civil con los carlistas, hacer diversas
reformas econdémicas y administrativas y proteger el trono de Isabel Il. ElI pronunciamiento de la
Granja acabo con estos intentos.

La revolucioén de los sargentos motiva la caida del gobierno de Isturiz que fue sustituido por José
Maria Calatrava, un progresista que habia destacado durante el trienio constitucional por su
exaltado liberalismo, que nombro ministro de hacienda a Mendizabal.

En la Granja aquel dia toda la oficialidad estaba en Madrid en una funcién de teatro, los argentos
se emborracharon, hubo disparos y la regente firmo el decreto el 13 de agosto de 1836. EI motin
fue objeto de polémica entre los partidos politicos. Para los moderados se trata de una sargentada
movida por la compra de algunos dirigentes en medio de un generoso reparto de bebidas y
monedas.

Para los exaltados es el deseo de unirse al levantamiento general de las provincias y forzar, desde
el respeto a la Regente y al sistema monarquico, la jura de la constitucion de 1812 y un cambio de
gabinete para la salvacioén del pais.

Tras su caida Isturiz se retira, momentaneamente, de la escena politica, traslada su residencia a
Inglaterra, y regresa después de haberse aprobado la constitucion de 1837 que promete acatar y
cumplir.

En el bando liberal se produce una escisidon entre moderados y progresistas. Isturiz se alinea entre
los primeros.

Es diputado entre 1837 y 1840, en el primer afio obtuvo acta de diputado por su circunscripcion
natal y al afo siguiente —en noviembre de 1838— durante el gobierno del duque de Frias fue
presidente del congreso de los diputados.

En las elecciones de 1840, diputado por Huelva, es de nuevo presidente de las cortes, desde
donde tuvo que moderar debates legislativos de gran calado, entre los que destacan las leyes
para la dotacion del culto y clero y la ley de ayuntamientos que tanta importancia tuvo en el
enfrentamiento entre la regente y Espartero, que forzo el exilio de ésta.
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Durante la regencia de Espartero —entre 1840 y 1843- reside en Paris y participa en todas las
tramas contra este nuevo “espaddn”’. Maria Cristina fomentd con dinero propio una junta
revolucionaria, militar y civil.

Istariz que fue depositario y administrador de este capital formo parte de un consejo de regencia
que forzaria el regreso de la regente, también lo integraba el general Ledn y Montes de Oca, pero
fracasa el intento.

Durante la vigencia de la constitucion de 1837 se enfrentd con Narvaez que queria una
constitucion para un solo partido, mientras que Istdriz —también conservador— queria un texto
valido para todos los partidos.

Y asi, en 1843 tras la salida del poder de Espartero, Isturiz junto a Joaquin Francisco Pacheco y
Nicomedes Pastor Diaz — principalmente — forman lo que se conoce como el partido “puritano”,
disidente del extremo derecho de los conservadores y que propiciaban una posicién de centro.

Esta nueva corriente de opinion pretendian gobernar con parlamento, elecciones libres, libertad de
prensa y con supremacia del poder civil.

Fueron gobierno en 1847 y, entre otras cosas, destacaban por su afinidad con Inglaterra, frente a
la francofilia de los moderados-conservadores. Aunque, realmente, los puritanos eran el “partido
conservador de la oposicion”.

Dos son los rasgos sobresalientes de aquella disidencia moderada a la izquierda:

— La orientacion ideologica y legalista, frente al “pragmatismo empirico” y al “gobierno de hecho”
de Pidal y Mon-Narvaez.

— El deseo de llegar a un entendimiento con los progresistas, evitando la apertura de un abismo
entre los dos partidos, salvable unicamente por la revolucion.

Isturiz participo en la creacién del banco de Isabel Il junto a José de Salamanca.

En las cortes de 1845-1846 Isturiz es designado senador vitalicio y durante el gobierno “corto,
menos de un mes, de Manuel Pando Fernandez de Pineda, marque de Miraflores, ostenta la
cartera de gobernacion.

Tras este gabinete llega otra vez al poder Narvaez, pero una nueva crisis lleva a Isturiz a formar
gobierno el dia 5 de abril de 1846.

Este gobierno se mantuvo hasta finales de enero de 1847-Su relativa establidad y tranquilidad se
podria explicar —en parte— teniendo en cuenta la fuerza del grupo parlamentario, la vitalidad del
partido, la ausencia, fuera de Espafia, de su mas temido opositor, Narvaez, e incluso el hecho que
Isturiz y su gobierno hizo frente y resolvié a gusto de todos, excepto la Reina, la cuestion de los
enlaces regios.

Hubo, también, conatos de rebelion reprimidos por el gobierno oportunidad que aprovecharon
puritanos y progresistas para criticar los excesos y la represion gubernamental. Pero les doblo el
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pulso Isturiz, que habia anunciado una politica “templada y liberal”, para decretar, con motivo de
las bodas reales, una amplia amnistia.

Pero ello supuso que los progresistas entraran de nuevo en el juego politico, ello unido a los
continuos levantamientos de “juntas provinciales”, el levantamiento carlista de Cataluiia en 1846 y
las negociaciones, arduas y problematicas, internacionales derivadas de los enlaces
matrimoniales de Isabel Il y Maria Luisa, posibilitaron a los progresista unos resultados
electorales, en diciembre de 1846, lo suficientemente favorables (consiguieron ante la amnistia y
el legalismo del gobierno moderado de Istdriz cuarenta diputados) como para que, con la
inestimable cooperacién de la fraccidon puritana (ya formalmente “los conservadores de la
oposicién”), ambos unidos, presentaron a Castro y Orozco y lograran desbancar contra pronéstico
y por escaso margen al candidato gubernamental a la presidencia de las cortes, el frexnense Juan
Bravo Murillo, que obliga a Istdriz a presentar la dimisién, una de las pocas veces que hubo crisis
por la via legal.

Las gestiones encaminadas al matrimonio de la Reina prolongaron la vida del gabinete Isturiz, el
fracaso de aquel matrimonio —bien pronto intuido— contribuyo a desprestigiarle. Y, ademas, la
amnistia decretada dejo las manos libres a los enemigos del gobierno.

Fernando Garrido en “Historia del ultimo Borbéon de Espafia” reproduce unas palabras de Istlriz a
proposito de las bodas reales.

“La cuestion del matrimonio de SM es la gran cuestion del tiempo presente. Se ha dicho ya que es
necesario consultar dos cosas: el real animo y los intereses nacionales. Unidos el uno y los otros,
y hecha por SM la eleccién oportuna, que se concilie perfectamente con aquellos, deber sera del
Ministerio realizarla con lealtad y energia sin detenerse ante obstaculo alguno”.

Pero el partido moderado, capitaneado por Isturiz, habia dejado de ser constitucional y
parlamentario, convirtiéndose en palaciego., desde entonces no la influencia del Parlamento sino
la influencia de la corte daria y quitaria el poder segin conviniera, desde entonces no dominarian
los partidos sino las fracciones, no tendrian representacion los partidos sino las personas.

El gabinete de Isturiz, a la vista de las consideraciones anteriores, si nos atenemos a lo anémalo
de su formacion, a la historia de sus componentes, al resultado de sus actos, no fue un gobierno
politico, un gabinete constitucional, que queria gobernar de una forma determinada, o a organizar
el partido conservador, sino que era un gobierno de palacio, cuya Unica y especial misiéon no era
otra que preparar un matrimonio regio, grato a ciertas combinaciones e intereses, para lo cual no
se necesitaban politicos cabales y consecuentes, sino politicos sagaces, habiles y casamenteros.

Permanece alejado de la politica activa durante los mandatos de Narvaez. En 1854 tras la batalla
de Vicalvaro le fue ofrecido el mando hasta tres veces y el ilustre gaditano puso la condicién que
fuera simultaneo el decreto de convocatoria de las cortes y su nombramiento. No se acepté esta
condicién y fue nombrado el conocido militar Luis Fernandez de Cérdova.

En esta época, ya en el otofio de su existencia, es designado embajador en Londres puesto en el

que estuvo varios afos, con una pausa por la ruptura de relaciones a consecuencia de la
expulsion de Espaia del embajador inglés por Narvaez.
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Durante el bienio progresista de Leopoldo O’Donell es nombrado embajador en Rusia, de donde
regresa al ser nombrado presidente del Senado, del que era miembro permanente.

Es por esta época, enero-junio de 1858 cuando es presidente por tercera del gobierno de Espafia
Recién llegado de San Petesburgo es elegido para formar gobierno un anciano representante del
mas viejo moderantismo, aquel que se habia formado en torno a la Regente en 1830. Juan Valera
en la historia de Pirala comenta al respecto “o bien porque era extremadamente cortesano y
amigo, y amigo de complacer en palacio y satisfacer los deseos regios o porque conservaba
resabios del viejo liberalismo se inclinaba mas a la politica liberal que a la reaccion. De modo que
gozo de benévola oposicidon del progresismo”. Desde otro punto de vista se entendié que era un
gobierno amorfo integrado por politicos de nulo valor y de escasa trayectoria por la profunda
division del partido moderado. En cualquier caso, los afanes de Isturiz se consideraban estériles
pues el ambiente era de total division y el mismo era muy viejo.

En este gobierno compatibiliza la presidencia con el Ministerio de Estado y Ultramar. En enero de
1858 presenta el programa de gobierno en el que promete respetar la constitucion de 1845, pero
también las peticiones en el Senado de la Reina, relativas a las dignidades eclesiasticas vy titulos
nobiliarios.

El elegido presidente del congreso, Bravo Murillo, propuso una reforma de la ley electoral, una
reforma de la administracion y del funcionariado. Este era el Ultimo intento de un gobierno
moderado por mantenerse en el poder, ya muy debilitado por el conflicto entre los moderados de
derecha de Bravo Murillo y los moderados autoritarios acaudillados por Narvaez.

Las cortes permanecen cerradas desde mayo de 1858 hasta su disolucion en septiembre de ese
mismo afio. La caida la propicia Posada Herrera que habia pasado de ser un fiel esparterista a
acomodarse en los moderados. Era catedratico de derecho politico y fue nombrado ministro de la
gobernacion por Istdriz. Pidio la revisién de unas actas electorales que, presuntamente, favorecian
a los moderados y este asunto fue el fin del gobierno. Es enviado de nuevo a Londres donde
permanece hasta 1862. Estaba destinado para ir a Paris, pero renuncia.

Ademas de su etapa de ministro pleniponteciario en varios paises europeo fue presidente del
consejo de estado durante cuatro afos (18599-1863). Una nueva crisis hace que la Reina le llama
para ser por cuarta vez Presidente del Consejo de Ministros, pero no se llegd a formar gobierno al
no aceptar la Reina los nombramientos propuestos.

A los ochenta afos se le confia la representacion ante la Santa Sede, es cesado por Narvaez y
desde 1866 hasta su fallecimiento en Madrid en 1871 vive alejado de la politica. Murié con
ochenta y seis afos

En la elaboracién de de estas notas divulgativas sobre la actuacion politica de Istariz se han tenido
en cuenta como BIBLIOGRAFIA, especialmente, el Diccionario Biografico de la RAH, Diccionario
Biografico de Parlamentarios andaluces, las Memorias del Marques de Miraflores, la Historia de
Espafa de Antonio Pirala, la de Menéndez Pidal y diversos trabajos de Isabel Burdiel Hernandez y
José Luis Comellas y la tesis doctoral de José Miguel Delgado Idarreta.
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VARIA

LO MAS NATURAL: UN PAR DE MIRADAS
Por Luis Arroyo Bermejo

El gran desarrollo de la biotecnologia y de la robdtica, por un lado, y el protagonismo de la
ideologia de género, por otro lado, han traido como consecuencia en nuestro tiempo una especie
de enmienda al concepto de “naturaleza humana”, que se ha vista rebasado y hasta impugnado
en sus planteamientos clasicos. Aunque en determinados ambitos técnicos e intelectuales la
cuestion de la existencia de una naturaleza humana reconocible y bien delimitada es considerada
como una falso problema, sigue siendo inevitable tenerla en cuenta para orientarse sobre el
significado y la trascendencia que las profundas innovaciones de nuestra época tendran sobre
nuestra forma de vida y los valores que las sostengan.

Les ofrezco a continuacion dos puntos de vista sobre este controvertido debate.

1. La vida surgio6 en la tierra hace unos 4.100 millones de afios. Nuestros antepasados directos,
los hominidos, tienen una antigliedad de 6 millones de afios y nuestra especie, el homo sapiens,
alcanzé su aspecto actual y sus capacidades especificas hace unos 300.000 afios. En todo ese
tiempo la naturaleza ha estado seleccionando individuos sin ninguna intencién o finalidad
aparente. Sin embargo el resultado es sorprendente y maravilloso: una impresionante variedad de
especies y un asombroso ajuste entre el medio natural y las caracteristicas anatomicas y
fisiolégicas de los seres vivos. Con razoén los antiguos calificaban de divina a la naturaleza.

La especie mas exitosa en el largo y duro proceso de la seleccion natural ha sido la nuestra.
Aunque parece que a las hormigas y las bacterias no les va mal, el ser humano es mucho mas
poderoso y es capaz de transformar el medio de modo mas determinante para satisfacer sus
necesidades y proyectos. Ese poder nace de la inteligencia abstracta y del uso del lenguaje
simbdlico. Es tanto su poder que entre las pretensiones humanas esta emular a la naturaleza y
jugar a modificar especies, crear otras e, incluso, mejorarse a si mismo y reproducir todas las
capacidades humanas optimizadas en una maquina. El tecnoldgico siglo XXI sera testigo del ansia
prometéica del hombre de replicarse en un robot y el mito de Frankenstein dara sus primeros y
rotundos pasos en el mundo real. El pensador francés Bertrand de Jouvenel lo expresoé afirmando
que toda la historia del hombre no es sino rebelidon contra su condicion original.
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La era cyborg es ya un tema de nuestro tiempo. Es la manifestacion mas visible del ser humano
creyéndose Dios: rectificar y mejorar a la naturaleza mediante protesis, implantes, microchips
cerebrales, sensores, brazos robdticos, etc. No se trata solo de remediar los efectos de un
accidente o del envejecimiento, o de un simple tuneado de nuestra carcasa, sino de, a través de la
cibernética, procurar capacidades superiores a las de una persona normal y sana, como tener un
mayor angulo de vision o percibir sonidos por debajo de la frecuencia normal. Neil Harbisson es un
humano que se define por ser un cyborg. Nacié con un problema neurolégico que le impedia
distinguir colores. Gracias a un implante en su cerebro puede “escuchar los colores” e incluso
percibir mas colores que el resto de la humanidad. Sus proyectos como cyborg incluyen ser capaz
de oir por debajo de la frecuencia natural del oido humano y conseguir tener vision trasera a
través de sensores de imagenes conectados a la zona del cerebro que procesa las imagenes
visuales.

Desde el hombre salvaje hasta el humano robotizado el proceso parece tener un guién claro:
superar la naturaleza humana, dejarla en vacio y hacernos duefios absolutos de nuestro destino.
Las actuales ansiedades de parecer siempre joven, incluso ridiculamente adolescente, y de
prolongar la vida hasta atisbar la inmortalidad entran en conflicto con la marcha natural de la
biologia. La sustitucion de érganos o células de nuestro cuerpo por implantes cibernéticos o
protesis de taller suele aceptarse como beneficiosas cuando son terapéuticas, pero lo inquietante
es que sean usados con fines eugenésicos, es decir, para mejorar la especie humana buscando
un “hombre tecnoldgico” que esté a salvo de las naturales vulnerabilidades de los seres humanos.
En unas décadas los humanos naturales sin modificar paseardan en nuestros pueblos con
humanos cyborgs. Estos seran considerados un escalén superior en el ascenso hacia el nuevo
hombre cibernético. La distincion humano-cyborg sustituira a las tradicionales distinciones por
sexo, raza, etc. Lo estrictamente natural quedara marcado como un vestigio residual de
acontecimientos bioquimicos. La inteligencia artificial habra superado a la naturaleza y
posiblemente justifiquemos nuestro atrevimiento como el plan de la propia naturaleza, que nos
puso aqui para crear un mundo nuevo.
Los aberrantes programas politicos del
siglo XX que pretendian lo mismo se
llevaron por delante millones de vidas
y generaron la mayor masa de dolor
humano hasta ahora conocida. Lo que
dramaticamente comparten ambos
proyectos de “regeneracion” es la
consideracion de lo humano como
cosa, que puede ser manipulado,
redisenado e, incluso, eliminado como
instrumento de una causa superior.

La nanotecnologia y la cibernética tienen un poder invasivo en los cédigos de la naturaleza hasta
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el punto de negar la existencia de la propia naturaleza humana, y ver a hombres y mujeres como
constructos artificiales, amoldables segun voluntad al servicio de un mundo de intereses. Pero una
idea de lo que es un ser humano hay que tener, para reconocerlo, para protegerlo y para valorarlo;
asi que lo primero sera saber si un hombre o una mujer son algo mas que la suma de sus
érganos, si lo que entendemos por una vida humana es esencialmente diferente de la “vida” de
cualquier maquina imaginable y si es remotamente posible instalar en un robot los algoritmos de la
conciencia, la vida moral, el arrepentimiento, el temblor por la belleza, la alegria, el sentido del
humor, el perddn, la angustia ante la muerte y el disfrute de la libertad.

2. Lo natural solo parece estar de moda para la ecologia y la alimentacién. Tras décadas
consumiendo alimentos transgénicos, se han ganado un reconocimiento de exclusividad en la
cesta de la compra los productos no alterados, de la huerta, de produccién artesanal y tradicional.
El sobreprecio de los alimentos ecolégicos se paga a gusto a cambio del retorno al paraiso natural
evocado por esos sabores y olores casi extinguidos.

Sin embargo, si giramos el punto de mira desde un tomate a un ser humano la cosa cambia
mucho. Lo que no esta de moda e, incluso, suena rancio es hablar del hombre o la mujer natural.
En primer lugar porque a la idea misma de naturaleza humana se la ha atacado con insistencia.
No existen condiciones previas de lo humano. El hombre no nace, sino que se hace, se modela en
la sociedad a través de patrones educativos e ideoldgicos que van cambiando. El grito del
existencialismo lo proclamaba con orgullo: el ser humano carece de esencia, su materia es el
tiempo, la historia. Hacer tabla rasa de la naturaleza humana supone desvincularse de nuestro
disefio evolucionado y operar como artistas libérrimos de nosotros mismos. El hombre es
invencién de si mismo, es un papel en blanco que hay que llenar. Y a partir de ahi el producto
humano puede ser la obra de un genio o la de un demonio. El exterminador de vidas humanas,
Mao Zedong, muestra incluso fruicién con esa idea. En un texto de 1958 escribe: “Los poemas
mas bellos se escriben en una pagina en blanco”. Esta proclama despeja el camino a los
ingenieros sociales y a los reeducadores que pretenden extirpar las “ideas desviadas” para que la
masa vuelva al redil tras borrar el error y recibir la reescritura de la consigna verdadera. Imaginan
que se puede cambiar de piel como se cambia de calcetines.

La superacién de lo humano como algo natural permite dejar atras las tradicionales dicotomias
entre lo masculino y lo femenino, lo natural y artificial, lo animal y lo humano y, de paso, poner en
cuestion las formas de vida y organizacion social sustentadas en esas distinciones. La distincion
de sexos, la primera que se le manifiesta al homo sapiens, no seria para el pensamiento anti
naturalista sino invento cultural que nace de una motivacién de origen social: el poder. Los
contendientes en esta lucha por el poder no son individuos, sino los grupos identificados con
intereses comunes. El feminismo mas radical, el llamado feminismo de género, interpreta la
realidad como conflicto entre el grupo de lo femenino y el de lo masculino. Es un formato revisado
de la antigua lucha de clases. Rechazan la nocién bioldgica de sexo para sustituirla por el
programa cultural del género. La adscripcion a lo masculino o lo femenino es un invento social,
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una convencién erradicable. El feminismo razonable, el igualitario, el que reivindica justamente
una igualdad de trato y ante la ley, suele alejarse de estos extremos porque van contra el sentido
comun y porque se alimentan, otro ejemplo mas, del conflicto como razén de ser. El feminismo
igualitario entiende que se puede reivindicar la igualdad politica y social de hombres y mujeres a la
vez que se esta convencido de las diferencias naturales entre sexos. El feminismo de género
alcanza cotas ridiculas de intransigencia cuando rechaza esas diferencias, se cierra en banda
ante lo que la genética y la neurociencia descubren y persigue cual inquisidores cualquier actitud
incompatible con su credo. Ademas, tomar al género como programa politico no hace sino
favorecer los estereotipos y olvidar por completo las diferencias individuales tanto en hombres
como en mujeres. Y esto, ya lo sabemos, es el camino seguro de la dominacion y la anulacion de
la libertad individual.

Una gran mayoria de los estudios actuales sobre la base bioldgica de las diferencias de sexos lo
realizan mujeres. Estudian a fondo el sistema nervioso y nos explican las diferencias entre el
cerebro femenino y el masculino. El patrén bioldgico es un factor a tener en cuenta, aunque no
sea el Unico, a la hora entender preferencias y comportamientos de las personas. No pueden
soslayarse el sistema endocrino ni la sopa de estrégenos y andrégenos que inundan nuestro
torrente sanguineo. No somos solo maquinas biolégicas, pero tampoco nos conoceremos si
damos la espalda a la biologia. En su libro El cerebro femenino la neurocientifica Louann
Brizedine defiende que las hormonas definen la realidad de los sexos, y sobre la mujer afirma que
“‘cada estado hormonal -infancia, adolescencia, época de citas amorosas, maternidad y
menopausia- actia como fertilizante de diferentes conexiones neurolégicas, responsables de
nuevos pensamientos, emociones e intereses”. Hay un mundo de preferencias, actitudes e
intereses que pueden asociarse a lo masculino y a lo femenino. No son mundos cerrados, sino
que admiten muchos matices y excepciones; no son mundos jerarquicos, sino que se
complementan en la riqueza resultante de sus diferencias.

Y en el campo de las capacidades los que saben se atreven a afirmar que, por término medio, las
mujeres son mejores en el calculo matematico, pero los hombres resuelven mejor los problemas
matematicos expresados con palabras; las mujeres perciben mejor la profundidad y ven antes la
relacion entre las formas y recuerdan mejor la posicion de los objetos, los hombres son mejores en
el manejo de mapas y en el giro mental de los objetos. La lista podria ser infinita, pero merece la
pena citar la significativa diferencia que sefiala la psicéloga Linda Gottfredson, recogida por
Steven Pinker en su libro La tabla rasa: “En términos generales, a las mujeres les interesa mas
ocuparse de las personas, a los hombres de las cosas”. Las preferencias profesionales de unas y
otros tiene mucho que ver con esta afirmacion, y afade Gottfredson: “Si se insiste en usar la
paridad de género como medida de la justicia social, significa que hay que impedir a hombres y
mujeres que realicen el trabajo que mas les guste y obligarles a trabajar en lo que no les gusta”. El
sendero de lo justo seria valorar el talento y sus logros, y no el sexo que lo contiene.
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IN MEMORIAM

ANTONIO MANZANO SOLANO
Curriculum

DATOS PERSONALES. Nace en Bujalance (Cdrdoba) el 19 de abril de 1932. Hace el Bachiller en
el Colegio Salesiano de Cordoba (1943-1950) y se Licencia en Derecho por la Universidad de
Sevilla (1950-1955). Ingresa en el Cuerpo de Registradores de la Propiedad y Mercantiles en
1966.

DISTINCIONES. Cruz Distinguida de 12 clase de la Orden de San Raimundo de Pefiafort (1986).
Académico Correspondiente de la Real Academia de Cérdoba de Ciencias, Bellas Letras y Nobles
Artes (1992) y Numerario (2003). Académico Correspondiente en Cordoba de la Real Academia de
Ciencias, Bellas Artes y Buenas Letras "Luis Vélez de Guevara" de Ecija (1995).

ACTIVIDAD DOCENTE. Profesor de Derecho Civil en la Facultad de Derecho de Cordoba
(Colaborador y Asociado desde 1985 y Profesor Honorifico desde 2002). Profesor de la Escuela
de Practica Juridica del Colegio de Abogados de Coérdoba (desde 1985). Profesor del Curso de
Postgrado de la Universidad de Deusto (1993). Director Adjunto de la Catedra de Derecho
Registral "Bienvenido Oliver" de la Universidad de Cérdoba (2003).

CONFERENCIAS. Sobre temas de su especialidad, se citan, entre otras: Centros de Estudios
Hipotecarios y Registrales de Sevilla, Jerez, Mérida, Zafra, Barcelona, etc. Camara de la
Propiedad Urbana de Cérdoba. Facultad de Derecho de Coérdoba. Ayuntamiento de Valladolid.
Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad y Mercantiles. Consejo General del Poder
Judicial. Audiencia Provincial de Cérdoba. Ministerio de Economia y Hacienda. Colegio Notarial
de Sevilla. Management Férum Espafia. Colegio de Abogados de Coérdoba. Colegio de Abogados
de Granada. Facultad de Derecho de Deusto. Casa de América, en Madrid. Caja de Ahorros de
Cordoba. Colegio de Arquitectos de Cordoba. Consejo General del Notariado. Universidad de
Onate (Guipuzcoa). Universidad de Sevilla. Revista Publica Subasta, Madrid. Cursos de Verano
Universidad de Cordoba. Etc.

CONGRESOS INTERNACIONALES. Ponente en el VI Congreso nternacional de Derecho
Registral (Madrid 1984) y en el IX (Torremolinos 1992); asistente al X Congreso (Paris 1994).

PUBLICACIONES. Se ordenan en los siguientes grupos y materias:
A) ESTUDIOS PUBLICADOS EN REVISTAS JURIDICAS

|. DERECHO REGISTRAL GENERAL. "El asiento de presentacion y los titulos recibidos por
correo", Revista Critica de Derecho Inmobiliario (RCDI), nimero 520-1977. "Inscripcion a favor de
las Camaras Agrarias de bienes de las antiguas Hermandades Sindicales", RCDI, 534-1979. "El
nuevo asiento de presentacion" (Su estructura, los derechos conexos inmobiliarios y la
interrupcion del proceso registral), RCDI, 562-1984. "Particion de herencia y liquidacién de la
sociedad de gananciales", Boletin de Informacién de la Academia Granadina del Notariado, 59-
1985. "Circulacion inmobiliaria y publicidad registral”, Revista de Derecho Notarial, tomo CXXXI-
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1986. "Presentacion de documentos por telecopia en el Registro de la Propiedad" (Comentarios al
R.D. 430/1990, de 30 de marzo), RCDI. 602-1991. "La anotacion de suspension supone prorroga
del asiento de presentacion”, Boletin del Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad, 279-
1991. "Los sistemas registrales inmobiliarios de Inglaterra y Estados Unidos", Derecho y Opinién,
Revista del Departamento de Disciplinas Histérico Juridicas y Econdmico Sociales de la Facultad
de Derecho de Coérdoba, numero 0, 1992. "Sobre la titularidad registral”, lure, Revista de la
Asociacion de Antiguos Alumnos de la Facultad de Derecho de Granada, 4-1992. "La doble
calificacion notarial y Registral", Boletin de Informaciéon Registral de Granada, 15-1.993. "Las
normas de proteccion de los consumidores y usuarios como instrumento de la calificacion
registral", Boletin de Informacién Registral de Granada, 19-1993. "El saneamiento del Registro en
la Ley de Reforma Hipotecaria de 30 de diciembre de 1.944", RCDI, 625-1.994. "La
documentacion judicial y el Registro de la Propiedad", numero 2, afio 1994, de la Revista Derecho
y Opinién del Departamento de Disciplinas Histérico Juridicas y Econdmico Sociales de la
Facultad de Derecho de Cdérdoba. "Cuestiones basicas de la anotacion de embargo en 75 afos
de Revista Critica", RCDI, 657-2000. "Informe del Registrador en la Resolucién DGRN de 30 de
diciembre de 1.999", La Buhaira, 18-2.000. "La publicidad registral en la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil", RCDI, 667-2001. "Certificacion registral: Valor probatorio en el proceso",
RCDI, 683-2004.

IIl. DERECHO HIPOTECARIO. "La identificacion de las cambiales y otras cuestiones sobre la
hipoteca en garantia de pago de letras de cambio", RCDI, 546-1981. "Cancelacién de la hipoteca
cambiaria", RCDI, 552-1982. "Algunos problemas actuales de la hipoteca a la luz de sus principios
historicos", colaboracion con Miguel Gonzalez Laguna, RCDI, 566-1985. "Hipotecas en garantia
del derecho de reembolso de las Sociedades de Garantia Reciproca”, Revista Juridica, 7-1990.
"La hipoteca cambiaria y el protesto de la letra", Revista Juridica, 17-1992.

Ill. URBANISMO. "Posibilidad de enajenacion sin subasta de terrenos del Patrimonio Municipal del
Suelo a sociedades de gestion directa", Boletin del Colegio Nacional de Registradores de la
Propiedad, 282-1991. "Ordenacion sistematica (con algunos comentarios) de las normas
registrales del Urbanismo", LUNES 4,30, numeros 154 y 155, 1994.

IV. IMPUESTOS SOBRE TRANSMISIONES Y SUCESIONES. "Los establecimientos benéficos y
su exencion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales", RCDI, 501-1974. "Aplazamiento
y fraccionamiento de pago sucesivo en el Impuesto sobre Sucesiones", RCDI, 524-1978.
"Impuesto sobre el Trafico de Empresas e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales: la
pretendida opcién Transmisiones Trafico y las condiciones resolutorias en garantia del precio
aplazado", Boletin de Informacién de la Academia Granadina del Notariado, 24-1982.

B) LIBROS (PROPIOS O EN COLABORACION). "Anotacién preventiva de embargo sobre bienes
gananciales" (Comentarios al nuevo articulo 144 del Reglamento Hipotecario), colaboracion con
Miguel Gonzalez Laguna, en Estudios juridicos en homenaje a Tirso Carretero, Madrid, 1985. "El
Registrador de la Propiedad", en Profesiones judiciales y juridicas, coordinado por Manuel Pelaez
del Rosal, Ediciones El AlImendro, Cérdoba 1988. "Objeto de la inscripcion (Articulo 605)", en
Centenario de la Ley de Bases del Codigo Civil (Ciclo de Conferencias), Centro de Estudios
Hipotecarios, Madrid 1989. "Comunidad Auténoma de Andalucia: algunos aspectos de su
normativa urbanistica", en Jornadas sobre urbanismo y publicidad registral, Ayuntamiento de
Valladolid 1989. "La inscripcion del leasing sobre inmuebles en el Registro de la Propiedad”, en
Jornadas sobre leasing de inmuebles, Consejo General del Notariado y Colegio Nacional de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Cajasur, Cérdoba 1990. Derecho

97



Registral Inmobiliario (Para iniciacién y uso de universitarios), Volumen |, Madrid 1991. "Sobre la
naturaleza juridica del leasing o arrendamiento financiero", en el Volumen | de Estudios Juridicos
X Aniversario Facultad de Derecho de Cordoba, Universidad de Coérdoba 1991. "Préstamo
hipotecario combinado con contrato de crédito diferido", en Anales de la Academia Sevillana del
Notariado, tomo V, Madrid 1991. "Hipoteca Cambiaria" (Estudio actualizado), en Jornadas sobre
tipos especiales de garantia hipotecaria, Madrid 1993. "El sistema registral inmobiliario espafiol
(Ensayo aproximativo a sus principios y notas ditintivas)", en el tomo Il de Ponencias y
Comunicaciones presentadas al IX Congreso Internacional de Derecho Registral, (Torremolinos
1992), Madrid 1993. Derecho Registral Inmobiliario” (Para iniciacién y uso de universitarios),
Volumen I, Madrid 1994. "Las instituciones registrales en los paises occidentales" (Semana
Registral de la Casa de América, Madrid 1993), en Estudios de Derecho Europeo Privado, Madrid
1994. "Algunos aspectos registrales del proceso urbanizador", en Libro Homenaje a José Maria
Chico Ortiz, Madrid 1995. "Calificacion registral: Faltas y obstaculos a la inscripcion”, en el Tomo |
de La calificaciéon registral, a cargo de Francisco J. Gémez Galligo, Madrid 1996. "Eficacia de la
escritura en el trafico juridico", en Cuadernos de Derecho Judicial, Madrid 1997. "El contrato de
leasing", en IV Encuentros de Derecho Civil. Las nuevas formas de contratacion, Vitoria Gasteiz
1997. "La casuistica del leasing inmobiliario", en Libro-Homenaje a Juan Manuel Rey Portolés,
Madrid 1998. La demanda de inscripcion en el Registro de la Propiedad (Principios Rogacion
Presentacion), Coleccion Atelier Civil, Barcelona 1999. "jUna Céatedra, Sefiora Ministra!
(Pedagogia del Derecho Registral: Un Proyecto Docente)", en Libro Homenaje a Jesus Lopez
Medel, Madrid 1999. "Comentario de los articulos 119 a 125 Ley Hipotecaria", en colaboracion
con Miguel Gonzalez Laguna, Tomo VII, Vol. 6° de los Comentarios al Coédigo Civil y
Compilaciones Forales, dirigidos por Manuel Albaladejo y Silvia Diaz Alabart, Madrid 2000.
"Cancelacion de asientos como consecuencia de la ejecucién hipotecaria", en Cuestiones
procesales y registrales en la ejecucién hipotecaria, Consejo General del Poder Judicial y Colegio
de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Madrid 1999. "Analisis de cargas", en
Las nuevas subastas publicas, Madrid 2001. "El Registrador ante la nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil", en La Ley de Enjuiciamiento Civil en la practica de los Juzgados y Tribunales, direccion y
edicion Manuel Pelaez del Rosal, Cérdoba 2002. "Sobre la inembargabilidad de los bienes de las
entidades locales (Comentarios a la STC 166/1998, de 15 de julio)", en Libro Homenaje al profesor
Manuel Albaladejo Garcia, Colegio de Registradores y Universidad de Murcia, Madrid 2004, tomo
Il.

C) TRABAJOS PUBLICADOS EN EL BOLETIN DE LA REAL ACADEMIA DE CODOBA. "La
Contaduria de Hipotecas de Cdrdoba" (Noticia e inventario de un singular archivo juridico
historico), Discurso de ingreso como Correspondiente en la Real Academia de Cdrdoba, niumero
124-1993. "Antecedentes para la regularizacion de la situacion juridica de la Real Academia de
Cérdoba en relacion con el edificio que viene constituyendo su sede en calle Ambrosio de Morales
namero nueve bis", numero 126-1994. "Principia hypothecae", discurso de ingreso como
Numerario en la Real Academia de Cdrdoba, numero 145-2003. "Contestacion al discurso de
ingreso de D. José Pefia Gonzalez", numero 146-2004. "Intervencion en la sesion necroldgica en
honor del litmo. Sr. D. Mario Lopez Lépez", nimero 146-2004.

D) RECENSIONES. José Manuel GONZALEZ PORRAS, La hipoteca en garantia de letras de
cambio, RCDI, 582-1987. José Maria CORRAL GIJON, La publicidad registral de las situaciones
juridicas urbanisticas (tesis doctoral), RCDI 633-1996. ARJONA CASTRO, Antonio, Urbanismo de
la Cérdoba Califal, RCDI 668-2002. Biondo BIONDI, Las servidumbres, traduccion y anotaciones
por José Manuel GONZALEZ PORRAS, RCDI 677-2003.
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IN MEMORIAM

BIOGRAFIA ANTONIO MANZANO
por Miguel Angel y M? del Mar Manzano Fernandez

Antonio Manzano Solano nacié el 19 de abril de 1932 en Bujalance (Cérdoba). Fue el mas
pequefo de 8 hermanos. Perdié a su padre siendo nifio, quien habia dejado dicho que queria que
Antonio (Nono desde pequeio y asi ha seguido siendo para su familia y amigos) estudiara —pues
los demas dirigian la empresa fundada por el padre, Caldererias Manzano-, por lo que
particularmente su hermano mayor, Miguel, se preocupd de que tras pasar unos afios interno en
los Salesianos de Coérdoba, donde comenzo su gran devocién por Maria Auxiliadora, estudiara
Derecho en Sevilla y después preparara oposiciones a Registros en Madrid con Ramén Sanchez

de Frutos y en la Academia de Pablo Benavides Gomez-Arenzana.

El poco tiempo le dejaba libre la oposicion lo ocupaba en ir a conciertos y al futbol, con las
entradas que alguna vez le consiguié el mismo Adolfo Suarez. Tras unos afios largos de

preparacion en Madrid, vuelve a Bujalance, donde le prepara Emilio Gosalvez Roldan.

En Bujalance conocié a Mari Carmen, desde nifios fueron amigos y muy pronto novios. Se
casaron en el afio 1966, esperando la nota del segundo ejercicio de Registros, ingresando ese
ano en el cuerpo de Registradores. A la espera de la ultima nota, tras leer el dictamen, el que
después seria su compafero en Cérdoba, José Gosalvez Roldan, contuvo la respiraciéon y ni se

inmuté al conocer su aprobado, hasta que a continuacion se oyé el de Antonio Manzano.

En 1968 naci6 su hijo Miguel Angel, Registrador de la Propiedad de Sevilla. En 1970 su hija Maria

del Mar, Profesora Titular de Derecho Civil de la Universidad de Cérdoba.

Sus primeros destinos fueron en la provincia de Orense (Allariz y Xinzo de Limia), después
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Canjallar (Almeria), Alhama de Granada, Montoro, Zafra, Lora del Rio, Ecija y, por fin, Cérdoba
capital en el afio 1985, formando tandem profesional con José Gosalvez Roldan, en palabras de

Antonio “compafiero del alma”.

Al llegar a Cérdoba conocié a José Manuel Gonzalez Porras, Catedratico de Derecho Civil de la
Universidad de Cordoba, quien le animé a dar unas clases en la Facultad, siendo después

Profesor Asociado del area de Derecho Civil hasta su jubilacion.

Las clases en la Facultad y en la Escuela de Practica Juridica le apasionaban, siendo muy querido
por sus alumnos quienes siempre han destacado de él el profundo respeto que les tenia y su trato
afable. Fue el impulsor de la creacion de la Catedra Bienvenido Oliver de Derecho Registral de la
Universidad de Codrdoba. Ha participado en numerosos Congresos y Cursos de Postgrado
impartiendo conferencias. Autor de numerosas monografias en su especialidad, poniendo especial
interés en la introduccién del Derecho Registral en el ambito universitario y decenas de articulos
en revistas cientificas. Académico de numero por la Real Academia de Bellas Letras y Nobles

Artes de Cérdoba y Correspondiente de la Real Academia de Ecija.

Esta en posesion de la Cruz Distinguida de Primera Clase de San Raimundo de Penafort. Ha
tenido una vida profesional plena y exitosa pero por encima de todas las cosas, una vida personal

llena de satisfacciones.

Su aficion: su trabajo. Su refugio: su despacho en su casa de Plaza de San Juan, musica clasica
de fondo, su familia siempre cerca. La cerveza en el Carrasquin y el paseo por las Tendillas

llenaban su tiempo libre.

Desde que nacieron sus nietos, Mario y Sol, repetia continuamente que eran su vida. Para ellos su

abuelo también lo era.
Como un amigo suyo dijo una vez, nadie podra encontrar una persona de quien Antonio Manzano

haya hablado mal. Fue, simplemente, un hombre bueno y muy querido que dedic6 su vida a su

trabajo, a su familia y a sus amigos.
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IN MEMORIAM

ANTONIO MANZANO
por Maria del Mar Manzano Fernandez
Profesora Titular de Derecho Civil. Universidad de Cordoba

En unas notas que el Profesor
GONZALEZ PORRAS tuvo Ia
amabilidad de escribir para prologar
mi Tesis Doctoral, decia que no
resulta facil ni comodo conjugar la
objetividad y el rigor con los afectos.
En mi caso, mas que dificil resulta
imposible, pues comprenderan que ni
una linea podria escribir sobre
ANTONIO MANZANO dejando a un
lado lo que ha sido para mi a lo largo
de mi vida. Teniendo ademas tan
reciente su pérdida los sentimientos
afloran con facilidad, por lo que me
tendran que permitir que aunque
intente referirme al Registrador, al Profesor, al Académico...saldra siempre el padre bueno y
complaciente que he tenido la fortuna de disfrutar durante todos estos afos.

Entre tantas cosas que aprendi de él, creo que la que mas me ha ayudado profesionalmente ha
sido a disfrutar con el trabajo. El, siempre en su despacho, en calma, en un ambiente agradable,
sin prisas. Sin descuidar a la familia ni un instante. Estando siempre para todos, para los de dentro
y para los de fuera, y siempre tranquilo. En ese espejo me he mirado siempre, seguramente sin
conseguir ser algo parecido a él, pero teniéndolo como guia y ejemplo.

Muy pequefia debia ser yo cuando me llamaba a su despacho lleno de opositores a sacar la
fatidica bolita con el numero del tema. Asi empecé a entender en qué consistia aquello. Estudiar y
trabajar, ser autosuficiente. Eso me repetia continuamente mi padre: “No dependas nunca de
nadie. La independencia personal tiene mucho que ver con la econdmica, y ésta solo se consigue
con trabajo y esfuerzo”. En ese camino conté siempre con su ayuda y sabio consejo. Jamas me
dijo “ahora no puedo”. Me orienté en mi carrera universitaria, pues junto a su actividad como
Registrador, también fue investigador y docente, en la Facultad de Derecho de Cérdoba, como
profesor asociado y en la Escuela de Practica Juridica. Autor de decenas de trabajos en revistas
especializadas y monografias en el ambito hipotecario. Con sus libros quiso acercar esta
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complicada materia a la Universidad,
culminando su deseo con la creacion
de la Catedra Bienvenido Oliver de
Derecho Registral de la Universidad
de Coérdoba, e impartiendo también
esta materia como asignatura optativa
en las aulas de la Facultad. Recuerdo
que hace muchos afios llegé a mis
oidos el mote que le habian puesto
los alumnos: “el Gentleman”, porque
como me aclararon, era todo un
caballero. Y ciertamente lo era. En el
fondo y en la forma, pues solamente
prescindia de la corbata en el
asfixiante verano cordobés, teniendo

hasta “las de estar en casa”, para trabajar en su despacho.

De puertas para adentro su vida era agradablemente rutinaria, como él queria: leer, escribir, salir a
tomarse la cerveza con mi madre y, sobre todo, disfrutar a diario de sus nietos Mario y Sol que,
como él decia, eran su vida. También ellos tendran siempre en su recuerdo a quien nunca fue el
abuelo sino “Nono”, que sabia de todo y aun conservaba en su mente, licida hasta el final, los
conocimientos aprendidos en sus afios de colegio. Siendo muy pequefio aun, dijo mi hijo mayor
que Nono sabia tantas cosas porque era “del pais de Bujalance”. Seguramente no era por eso,
pero para ellos -ademas de un abuelo carifioso- era la enciclopedia a la que recurriamos sus

padres cuando lo necesitabamos.

Ahora que nos falta mi padre
quiero darle las gracias, y a mi
madre también, por habernos
ensefiado a estar unidos, por
ayudarnos en todo vy por
insistirnos siempre en que hay
que ver el lado bueno de las
cosas y de las personas. Ojala
seamos capaces de aprenderlo
y llevarlo a la practica.

En estos dias tristes para su
familia y amigos en los que
hemos tenido la gran
satisfaccion de recibir

innumerables muestras de afecto y de alabanza a la personalidad de mi padre, quizda no me
corresponda a mi decirlo, pero todas ellas son ciertas. No he conocido a una persona igual y doy
gracias a Dios por haber tenido la suerte de tenerlo muy cerca durante muchos afios.
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IN MEMORIAM

BREVES NOTAS JURIDICO-PERSONALES SOBRE
ANTONIO MANZANO

por Miguel Angel Manzano Fernéandez

Registrador de la Propiedad de Sevilla n° 14

Mi padre no se encontraba dentro de grupo de
profesionales que cierran la puerta de la oficina y hasta
la mafana siguiente. El Registro de la Propiedad era
su profesion, su aficion y su pasion. Por eso cuando
llegé a Cdrdoba, convino con su compafiero del alma
Pepe Gosalvez, que él solo iria al Registro por las
mafanas y que las tardes las dedicaria a estudiar. A
estudiar y a su familia, naturalmente. Esta juridica
aficion se extendid por mi casa desde que tengo
conocimiento y memoria, como la musica clasica que
escuchaba en su despacho. Tanto se hablaba de
derecho en casa, que mi padre se nego
terminantemente a que le pusiéramos de nombre
“hipoteca” o “usufructo” a nuestro primer perro. Astigi
se termind llamando, tomando el nombre de Ecija su
destino por entonces, como mal menor. Me gustaria
llamar la atencién sobre varias ideas del universo
juridico y personal de mi padre que me repetia
constantemente, que le habian inspirado como
registrador y que me rondan en mi trabajo diario, ideas
nacidas de la profunda convicciéon de la eficacia de la
institucion del Registro de la Propiedad. Ideas que como pequefio homenaje creo que pueden ser
utiles al resto de los comparieros y amigos, aclarando que lo hago sin pretension de exactitud
académica, para eso estan sus publicaciones, sino intentando recordar sus palabras.

Posiblemente una de esas tardes, mi padre se topd de frente con “El estado registral de los
derechos”. Si como estudiante habia mostrado pasién por la quimica, tuvo que acudir a la fisica
para explicar, que si bien los derechos acceden al Registro en el documento publico perfectos y
completos, la publicidad registral los dota de ventajas tales que suponen elevar el derecho
constituido a un nuevo estado juridico, el registral: posibilidad de ejercitar acciones sobre la base
de la simple certificacion registral, sobreseimiento de embargos, rango o posicion de los derechos
inscritos valorable pecuniariamente... vigilancia constante del Registrador frente a los actos
dispositivos o gravamenes no otorgados por el ftitular registral, vigilancia silenciosa frente a
negocios o actos administrativos o judiciales en los que no haya sido parte el titular, o incluso en

103



los que no tengan intervencion terceros no inscritos, cuando la ley lo disponga: el registrador como
fiscal de ausentes. Esta idea la desarrolla ya en 1991 en el VOLUMEN | de su DERECHO
REGISTRAL INMOBILIARIO PARA INICIACION Y USO DE UNIVERSITARIOS.

Es tal la importancia de los efectos de la publicidad registral, que la ley la premia con un
procedimiento estricto. Recuerdo que ante mis quejas de registrador novato por lo limitado de los
plazos de calificacion y despacho, por el tasado sistema registral de asientos, publicidad de los
derechos y recursos contra los actos del registrador, mi padre siempre me recordaba que lo
agradeciese, que era una gran premio que nos habia dado el legislador, que dota de mayor rigidez
a los procesos que tienen mas graves consecuencias, aunque estas sean positivas. La eficacia de
los derechos publicados se tutela y tiene como instrumento un procedimiento rigido regulado hasta
el minimo detalle, que resulta

independiente de la voluntad del

registrador, que debe -esta obligado-

seguir los pasos que marca la ley,

sucesivamente segun el orden legal

fijado, y sin influencia alguna en su

resultado, aparte de Ila propia

calificacion  positiva o  negativa,

excluyendo cualquier arbitrariedad.

Quiza eso explica que no entendiera la

decision del legislador de favorecer la

entrada al registro de actos o derechos

sujetos a requisitos legales estrictos,

pero sin cumplirlos, como la inscripcion

de obras nuevas por antigiiedad.

Consecuentemente, al frente del registro debe haber un profesional cualificado e imparcial.
Consultandole mis primeros problemillas en la oficina, multiplicados por el valor de la experiencia
igual a cero, mi padre me repetia una palabra que no he escuchado de ningun otro compariero
registrador: desapasionamiento; el registrador debe ser un funcionario desapasionado y neutral en
el ejercicio de su funciones en general, y especialmente en la calificacion y en sus relaciones con
otros funcionarios e instituciones. “A ti te da igual que éste 0 aquel sea mas guapo, mas feo, 0 mas
o menos listo” me repetia. El cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la funcién del
registrador y el procedimiento registral no admite lugar a las emociones, ni al interés del
registrador, por eso la calificacion debe limitarse a la validez del negocio documentado, a aquellos
extremos que expresamente la ley disponga que el registrador debe comprobar y a los obstaculos
que surjan del registro, a nada mas; especialmente ignora, me decia, las referencias al registro o a
lo que debe hacer o no el registrador, contenidas en el documento, “eso no va contigo”, asi como
los escritos presentados que no tengan objeto de operacion registral alguna, “le das entrada y te
olvidas”. Tengo que afadir, que, conociendo la humanidad de mi padre, toda esta rigidez no
deberia redundar en perjuicio del interesado, sino todo lo contrario, seria la garantia de la mejor
proteccién de sus derechos.

Curiosos y afiorados tiempos en los que los pocos recursos gubernativos que tuvo estaban

pactados de comun acuerdo con el notario. Ante una duda irresoluble, le dijo a Diego Soldevilla
“Diego, recurreme, y que decidan los sabios”, expresion con la que se referia al los Letrados de la
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DGRN. El registro no esta para poner
inconvenientes, ni barreras arbitrarias
o superfluas, el registro estd para
resolver problemas, quiza esa pueda
ser la frase que condense el universo
registral de  Antonio Manzano.
Problemas como los que se plantearon
con la expansion de Cordoba, en los
albores del urbanismo-registro, antes
del RD 1093/1997, que se afrontaron y
solucionaron con mucha mano
izquierda y mas imaginacion,
problemas como los que planteaba el
acceso al registro del leasing
inmobiliario, de la hipoteca cambiaria,
entre otros muchos que estudié. Se fragua otra faceta del registro que apasion6 a mi padre, el
derecho registral inmobiliario como contribucién a la creacién, o por lo menos, a la configuracion
de derechos: actuando en tandem el notario y el registrador, se daba forma y se definian los
requisitos para la trascendencia real de derechos que nacen en el trafico negocial, pero que por su
complejidad o juventud, ni el legislador ni la jurisprudencia han fijado todavia, reclamando
precisamente con urgencia el trafico la fijacion de dichos requisitos.

El duo notario-registrador, complementarios, nunca excluyentes, y colaboradores siempre, se
repite en su concepcion del derecho registral inmobiliario. Sin despreciar los documentos judiciales
y administrativos, que tienen su ambito propio, el notario es un redactor privilegiado, un profundo
conocedor del derecho y especialmente de sus formas, y como tal, a la hora de formalizar los
negocios entre particulares, la escritura es el mejor documento con diferencia. Asi, ante las
opciones historicas permitir a los mismos particulares la constancia en instancia privada de ciertos
actos, prescindiendo del notario, su opinién era siempre la misma: seria un error. Por todo lo
dicho, mostré su estupor por la doctrina de considerar valida un acta, aunque su contenido sea el
propio de la escritura publica.

Por ultimo, y no menos importante, el personal de la oficina. Cuida a tus empleados porque son la
base del registro. Con sus palabras: “son los que te sacan las castafas del fuego”, queda todo
dicho.

Concluyo estas notas que a menudo recuerdo en mi practica cotidiana, y mas en estos dias. Son
muchas mas ideas, pero estas valen como muestra. Pueden parecer anticuadas pero no lo son,
emanan de una vision del Registro de la Propiedad finalista y convencida, Registro como servicio
publico, con unos efectos que trascienden en mucho al funcionario que lo sirve. Recuerdo lo
insistente y rallando en lo pesado que se ponia mi padre cuando en la oposicion, o antes incluso
en la facultad, y mas tarde como registrador, entraba en su despacho para preguntarle alguna
duda de derecho civil o hipotecario, y no me dejaba salir hasta que lo habia comprendido con
claridad, lo recuerdo y ahora, lo entiendo perfectamente.

105



IN MEMORIAM

D. ANTONIO MANZANO SOLANO
por Carmen Mingorance Gosalvez
Catedratica de Derecho Civil. Universidad de Cérdoba

El 11 de enero de 2019 fallecia en la ciudad de Cérdoba D. Antonio Manzano Solano, Registrador
de la Propiedad y Profesor de Derecho Civil de la Universidad de Cérdoba.

Cuando me sugirieron la posibilidad
de escribir algunas letras sobre su
figura acepté de manera inmediata,
sin tener la minima sospecha de lo
dificil que es escribir sobre alguien a
quien admiras como persona y como
jurista. No se trata de hacer una
semblanza de una eminencia lejana a
quien su triunfo profesional nos evoca
a todos a relatar sus grandes dotes
de jurista, sino de hablar sobre una
persona brillante, cercana y querida.

A Antonio Manzano le he conocido
“desde siempre”. Mis primeros recuerdos vienen de mi nifiez: era uno de los alumnos del que
fuera mi padrino y la primera persona que comenzdé a inculcarme mi pasion por el Derecho
Privado. Después, como Registrador de la Propiedad, yo siempre le recuerdo como el compariero
del alma de mi tio Pepe, con el que ha mantenido un matrimonio profesional solamente disuelto
por la inevitable jubilacién.Cuando comencé mi carrera universitaria coincidi con él algunos afos,
pero sobre todo tuve la suerte de encontrar una companiera leal y una amiga incondicional en su
hija Maria del Mar con la que, desde entonces, comparto mas que un trabajo, y que ha heredado
de su padre esa templanza y sensatez que se convierte en un auténtico lujo cuando necesitas un
consejo inmediato.Los que tenemos tendencia a la ensofiacion necesitamos siempre tener alguien
cerca que con dos palabras nos vuelva a poner los pies en el suelo, y yo tengo la suerte de tenerlo
en el despacho contiguo.

Lo curioso de todo esto es que entre Antonio y yo siempre ha existido una relacién, y el vinculo
-que tanto nos gusta explicar a los juristas- ha sido siempre el Derecho.Lo cual me recuerda
mucho su intervencion en un Homenaje que se le dio en la Facultad de Derecho con motivo de su
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jubilaciéon, donde venia a decir algo
parecido a que el Derecho habia sido
como un puente que aparecia como
una constante a lo largo de toda su
vida. Y esa es la auténtica esencia de
Antonio, para él el Derecho no era sélo
una profesion o un medio de vida, ni
siquiera una aficién, era una pasion.
No estudiaba porque tuviera Ila
necesidad de solventar un tramite
juridico, o por tener una publicacion
mas, sino que lo hacia por la inquietud
intelectual de aquel que piensa que el
Derecho es un instrumento al servicio

del ciudadano y tiene la necesidad de dar soluciones a los problemas que se le presentan. Con
esa mentalidad ejercié siempre su profesion.Por ello su despacho siempre estuvo abierto a todos
los profesionales, cualquier cuestion compleja que se planteara, independientemente de la
competencia territorial, siempre terminaba en la mesa de Antonio que, a modo de confesionario,
recibia a compaferos, Abogados, Notarios o a cualquier persona que quisiera plantearle su
problema. Era muy facil hablar con una persona que se consideraba un servidor publico y que
entendia que su profesidén no consistia en poner trabas, sino en dar soluciones, y que para ello

estaba dispuesto a trabajar cuanto
fuera necesario para dar una
solucidon con independencia de la
cuantia o de la relevancia del caso,
pues en el mundo juridico para cada
persona “su problema” es el mas
importante y, con independencia del
puesto que cada uno ocupe, todos
necesitamos sentir que se nos
atiende y entiende, aun cuando no
se nos dé la razén. Y las personas
como Antonio son las que
contribuyen a que esto sea asi: a
percibir que la Administracion -que
ellos mismos mantienen- no tiene

ningun otro fin que no sea servir a la sociedad.

Para aquellos que no le conozcan, hay un personaje de ficcion que siempre me ha recordado a
Antonio Manzano, en la forma y en el fondo, y es el Magistrado Mayor Dan Haywood, interpretado
por Spencer Tracy en la pelicula “; Vencedores o Vencidos?”. Ni mas ni menos que la ecuanimidad

personificada.



IN MEMORIAM

ANTONIO MANZANO, UN EJEMPLO DE EXCELENCIA
PROFESIONAL Y HUMANA
por Mercedes Mayo Gonzalez

Conoci a Antonio Manzano alla por el afio 1985 cuando se incorporé como profesor a la Escuela
Practica Juridica de Coérdoba, donde yo habia comenzado a dar clases el afio anterior convocada
por su entonces Director, Antonio Casares.

Compartir con él los pasillos de la Escuela, me permitié conocer a un enorme jurista y, sobre todo,
a un hombre esencialmente bondadoso. Su humanidad siempre fue a mi juicio, dimension superior
a la de su excelencia como Registrador de la propiedad y fue condicién necesaria de ésta. De
hecho, una de sus lecciones fundamentales era que antes de ser buen jurista, habia que ser
buena persona, lo que no sélo predicaba, sino que siempre demostraba con el ejemplo, y asi fue
como construyé su “auctoritas” en todos los aspectos que yo conoci de su vida.

Como buen profesor, su escuela se forjaba a diario, desde lo cotidiano. Sus lecciones eran
siempre precisas y claras y estaban presididas por el respeto al lenguaje y a la sistematica. El
rigor y la honradez eran sus signos de identidad, que transmitia con cada una de sus palabras,
concibiendo siempre el trabajo como un servicio a los demas y el estudio como un acto de
humildad, propia de su natural sencillez.

Fueron varias las veces que yo recibi su magisterio cuando en el Ayuntamiento, en mi puesto de
Letrada consistorial y después, durante un tiempo, como Secretaria General de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, necesité intercambiar opiniones sobre asuntos relacionados con los
bienes inmuebles municipales, derechos de superficie o aprovechamientos urbanisticos.
Precisamente, Antonio, en su inmensa generosidad, me invité a participar en la Catedra
Bienvenido Oliver de Derecho Registral con una Ponencia sobre “Los Bienes de las Entidades
Locales y el Registro de la Propiedad”. Puedo decir que siempre me senti muy querida y
apreciada por Antonio y pienso que el también por mi.

En fin, estas breves lineas son sélo un eslabdn en el que apenas se atisba una parte de la verdad
de este hombre irrepetible.

Me quedo con su ejemplo de vida y con su forma de contar las historias cotidianas y las mas
sencillas anécdotas, regando cada relato con un sinfin de detalles que sélo alcanza a retener una
mente privilegiada como la suya, con una sabiduria, mucho mas alla del Derecho.

Me quedo con su trato carifioso, con su integridad, con su sutil sentido del humor y con su enorme
sentido del deber y de la responsabilidad.

Me quedo con su honesta, leal y cabal defensa de los intereses que, por su profesién de
Registrador, le habian sido encomendados y con sus profundas convicciones morales y religiosas,
que hacian de él una persona entrafiable para todos, inigualable e irrepetible.

Hasta cuando nos volvamos a ver, querido Antonio.
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IN MEMORIAM

ANTONIO MANZANO, REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD
Y PROFESOR UNIVERSITARIO

por José Manuel Gonzalez Porras

Catedratico de Derecho Civil

El dia 11 de enero del presente afio fallecio en Cérdoba don Antonio Manzano Solano, Registrador
de la Propiedad y Profesor universitario en la Facultad de Derecho de la Universidad de Cordoba.
Con buen acuerdo la Revista “La Buhaira” de los Registradores de Andalucia Occidental, quiere
dejar constancia en sus paginas del intimo dolor, carifio y respeto hacia un compafiero bueno y
afable, un prestigioso Registrador de la Propiedad y un ejemplar Profesor universitario, como sin
duda recogeran las colaboraciones que se publiquen glosando los diferentes aspectos de su
ejemplar personalidad profesional y humana. Es un acierto de su Director porque con ello la
Revista va a interpretar el sentir de sus compaferos y amigos, dando generosa entrada a quienes
lo hemos conocido y tratado fuera de su profesion de Registrador, como es mi caso, expresando
asi —desde angulos diferentes— el sentir de tantos y tantos comparieros y amigos que vivimos con
enorme pesar la pérdida de Don Antonio Manzano; pero al mismo tiempo todas estds paginas
seran testigos del firme propdsito de intentar seguir siendo fieles a los valores humanos y
profesionales que él nos legd. A su dimension de hombre vy jurista.

Es verdad que resulta un topico decir que su muerte deja un enorme vacio entre quienes tuvimos
la fortuna de conocerlo y tratarlo, pero resulta que es una gran verdad. Somos muchos los que
sentiremos su falta, su consejo siempre acertado, su prudencia y sus muchos conocimientos del
Derecho Civil, en general, y del Derecho Inmobiliario Registral, en particular. Yo tuve el privilegio
de conocerlo personalmente al poco tiempo de mi llegada a la Universidad de Coérdoba, pues
desde afos antes, cuando yo redactaba mi monografia sobre La hipoteca en garantia de letras de
cambio, ya le habia tratado virtualmente, como se dice ahora. Ya habia consultado su trabajo
sobre La identificacion de las cambiales y otras cuestiones sobre la hipoteca en garantia del pago
de letras de cambio, publicado el afio 1981 en la Revista Critica de Derecho Inmobiliario y otro
sobre La cancelacion de la hipoteca cambiaria (aproximacion a sus causas Yy titulos formales
especificos), en la misma RCDI, n°. 552, afio 1982, donde analiza con rigor la cancelacién de este
tipo de hipotecas sugiriendo, con fundamento, si dentro de los titulos formales de cancelacion
cabia la posibilidad de aplicar a estos casos tan singulares la teoria general sobre la perdida de
una letra de cambio y con ello si era viable que el librado tuviera derecho a reclamar el ejemplar al
que se referia el articulo 500 del Cédigo de Comercio sin que fuera necesario el mandamiento
cancelatorio o el testimonio de la preceptiva resolucion judicial. Era este uno entre los no pocos
problemas que presentaba la figura de la hipoteca cambiaria en el caso de su pérdida y sobre todo
si se trataba de letra ya pagada.
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Esos dos trabajos fueron para mi fuente de mucha confianza, pues Don Antonio Manzano se
movia con extraordinaria soltura en el mar, siempre proceloso, de las relaciones entre el Derecho
Civil, el Mercantil, el Cambiario y el Registral. Son aportaciones doctrinales a tener siempre en
cuenta, aunque ya sé que lo relacionado con la letra de cambio (no con todos los titulos valores)
es letra muerta y que cabe decir que pertenece a la Historia del Derecho, pero los cito porque son
la prueba de sus conocimientos y de su amor al Derecho, a su profesion y de su auctoritas. Puede
que acierte si digo que sus trabajos doctrinales se inician alla por el afio 1977 con un estudio
sobre El asiento de presentacion y los titulos recibidos por correo (cfr.,, en RCDI, numero 520,
mayo-junio 1977), tema sobre el que volveria en 1984 con su estudio sobre E/ nuevo asiento de
presentaciéon. Su estructura, los derechos conexos inmobiliarios y la interrupcién del proceso
registral, en RCDI, numero 562, mayo-junio de ese afio. En estos trabajos se pone de manifiesto
el valor y eficacia juridico-registral de los asientos en los Libros del Registro y el primero de ellos
es el asiento de presentacion en el Libro Diario de las operaciones que se llevan a cabo. Otros
muchos temas fueron objeto de su atencion, tales como el leasing o arrendamiento financiero al
que dedic6 varios trabajos publicados en los afios 1990, 1991, 1997 y 1998 en el Libro Homenaje
a Rey Portolés; la cancelacion de los asientos como consecuencia de la ejecucion hipotecaria, los
préstamos hipotecarios cuando van combinados con un contratos de crédito diferido (ver en
Academia Sevillana del Notariado, Tomo V, Editorial RDP, 1991) y, como ya he dejado anotado,
sus muchos e importantes trabajos sobre la hipoteca cambiaria, el protesto de la letra y tantos
otros de los muchos problemas que planteaba la “dichosa” letra de cambio en aquellos afos. Y
podria seguir con un largo listado de estudios y trabajos salidos de la pluma de Antonio Manzano,
sobre la eficacia de la escritura en el trafico juridico, la publicidad registral o el valor probatorio de
la certificacion registral en el proceso.

Pero sus amores profesionales y sus muchos conocimientos los repartié con igual apasionamiento
entre la Oficina de su Registro de la Propiedad —el Registro nimero 2 de Coérdoba- y la Facultad
de Derecho de la Universidad de Cdérdoba, adscrito a la Catedra de Derecho Civil. Amor a la
Universidad y digo bien, AMOR, que no es lo mismo que “querer” algo o a alguien. El que quiere
pretende poseer y el que ama quiere servir al objeto amado. Por eso en nuestra rica Lengua
espafola se dice que se ama a Dios, pero no que se quiere a Dios. Y por esto mismo sus clases
de Derecho Civil no fueron ni mucho menos una excusa para “pasar el rato”, pues era un hombre
que jamas estaba ocioso, y pienso que cuando con tanto acierto le ofreci la posibilidad de dar
clases en la Facultad como Profesor Asociado lo agradecié y lo vio como un excelente maridaje
que podia salvar las aberraciones en que solemos incurrir, en ocasiones, los llamados juristas de
“Gabinete”. De esa manera sus Alumnos pudieron aprender —ya desde las Aulas— la conveniencia
de no dar jamas la espalda a la realidad, a las sinuosidades econdmicas y sociales de la sociedad
que es donde se fraguan los conflictos y a donde tiene que llegar la mano, siempre generosa, del
Derecho y de la Justicia, pues desde Roma se nos ha dicho que “Ubi societas, ibi lus”. Dio
ejemplo de que no bastan los libros para saber Derecho porque seguramente advertia a sus
Alumnos que la Ley y el Derecho son para la vida y no al contrario. Fue un “Sefior Profesor”
alejado de la figura de muchos “ganapanes” que viven del presupuesto académico sin dar un palo
en el agua. Anos sin publicar una linea y seguramente que sus lecciones son una vieja y oxidada
retahila de lugares comunes o incluso de errores de bulto.

Tanto amaba la docencia universitaria que en el afio 2000 y en la RCDI public6 una excelente
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reflexion con el titulo bien explicativo de jUna Catedra, Sefora Ministra! (Pedagogia del Derecho
Registral. Un Proyecto Docente). Se referia, como es logico, a una Catedra de Derecho Registral
Inmobiliario. Diré que en la Facultad de Derecho de la Universidad de Coérdoba el Derecho
Registral Inmobiliario es —en sus Planes de Estudios— Asignatura optativa, o al menos asi era
cuando yo estaba en activo. Permitanme que quiera compartir con Antonio Manzano ese mismo
interés y la satisfaccion de lo que en aquellos afios trabajamos para bien de la Facultad. No puedo
dejar de sefalar que siempre pendiente de la ensefianza de la materia en la Facultad escribié un
Manual con el sugestivo titulo de Derecho Registral Inmobiliario para iniciacion y uso de
universitarios al que sucederia —en coautoria con su hija la Dra. Manzano Fernandez, Profesora
Titular de Derecho Civil en la UCO- las Instituciones de Derecho Registral Inmobiliario, un
volumen de 691 paginas, publicado por el Centro de Estudios del Colegio de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles de Espafia, en el afio 2008. Este importante Manual fue presentado por
Don Juan José Pretel Serrano, a la sazén Director del Servicio de Estudios de Registradores, en la
sede de la Catedra “Bienvenido Oliver” de la Universidad de Cdrdoba el dia 16 de junio de 2008.

Dentro de esta actividad académica no se puede olvidar su alegria y esfuerzos para poner en
marcha la Catedra “Bienvenido Oliver “de Derecho Registral en nuestra Universidad. Estando yo
en Madrid formando parte del Tribunal de oposiciones a Registros de la Propiedad que presidia
Antonio Pau Pedrén, tuve conocimiento de que en alguna otra Universidad y patrocinado por el
Servicio de Estudios del Colegio Nacional de Registradores de Espafa, habian comenzado y con
éxito las actividades de esta Catedra bautizada con el nombre de uno de nuestros grandes juristas
y codificadores, Don Bienvenido Oliver Esteller, miembro de la Real Academia de la Historia y
Subdirector de los Registros Civil y del Notariado en el Ministerio de Justicia. Y, entre otras
muchas cosas, Presidente de la Comision que redacto la Ley Hipotecaria de Cuba y Puerto Rico.
Fueron afios llenos de ilusién y de trabajo que cimentaron esa amistad que nace de la cordialidad
y del trabajo en comun. Apenas se lo comenté iniciamos las tareas adecuadas para su creacion en
Cérdoba; Antonio Manzano se puso en contacto con Don Vicente Dominguez Calatayud, que era
entonces Director del Centro de Estudios del Colegio Nacional de Registradores de Espafna, que
acogioé con generosidad y entusiasmo la idea, y para ello contamos con la ayuda y consejo de
Juan José Pretel Serrano, sin la cual seguramente que nuestras esperanzas habrian quedado en
eso.

Su actividad comenzé tan pronto se conté con el visto bueno del Rectorado de la Universidad de
Cdrdoba y del Colegio Nacional de Registradores de Espaiia, y los Estatutos de la Catedra Oliver
quedaron redactados y aprobados el dia 12 de diciembre de 2002, fiesta de Nuestra Sefiora de
Guadalupe. En nombre de los Registradores estuvo en Coérdoba Don Fernando Pedro Méndez
Gonzalez, Decano-Presidente. Por esta Catedra, durante bastantes afios, han pasado los mas
ilustres profesionales de la Catedra, de la Judicatura, del Foro y, por descontado, de los Cuerpos
de Registradores y Notarios. La lista seria excederse de lo que estas Notas deben ser, pero
algunos se pueden ver en el Tomo | de los ANALES que se empezaron a publicar por el Centro de
Estudios y en el que aparecen los nombres de Dominguez Calatayud, Gémez Galligo, Gallego del
Campo, Basilio Aguirre, Baena Ruiz, Vela Torres, Galan Ortega y muchos otros. Afnadiria
personalidades como Fernando Ledesma, Gonzalez- Trevijano, Guillermo Jiménez Sanchez,
Eugenio Rodriguez Cepeda, Pretel Serrano, etc. Seria deseable que los actuales dirigentes de la
Catedra Oliver no dejaran que caiga en el olvido lo que fue ilusion compartida con nuestro querido
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Antonio Manzano.

Hasta aqui el testimonio personal de quien tuvo la fortuna de mantener con él una intensa relacion
de amistad personal y académica a lo largo de casi cuarenta afos; hasta estos dias pasados de la
Navidad de 2018 en que estuvimos hablando “largo y tendido “por teléfono de lo divino y de lo
humano. Nada me hizo pensar lo que estaba a punto de ocurrir y que yo habria de escribir, a
peticion de sus compafieros mas queridos, estos renglones y que ciertamente no podran expresar
toda su dimension de hombre y de profesional del Derecho. Era un hombre que habia sido
educado para el trabajo y para el trabajo bien hecho.

Antonio Manzano nacié en Bujalance, hermoso pueblo de la Campifia cordobesa, entre tierras
llenas de olivares, arboles magicos, diria que casi sagrados, con sus hojas de plata y la caridad
del aceite que tonifica el corazon y es balsamo que unge y nos sosiega. No me extrafa que este
hijo suyo tuviera el temple que tenia. Segun tengo entendido en el seno de una familia de clase
media alta que se ganaba el pan con laboriosidad y honradez. Estudié la que entonces se llamaba
Ensefianza Media —bendita Ensefianza Media con su examen de ingreso en la Universidad y siete
afnos y con la temida Revalida ante un Tribunal en la propia Universidad del Distrito—, en los
Salesianos de Coérdoba y la Licenciatura en la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla.
En muchas ocasiones le oi hablar con carifio y respeto de sus Profesores, como Cossio,
Manzano, Lojendio, Garcia Oviedo, Candil, el siempre recordado Don Francisco de Pelsmaeker e
Ivafez y Don Manuel Giménez Fernandez, el canonista al que se atribuye, siendo Ministro de
Agricultura, buena parte de la redaccion de la Ley de Arrendamientos Rusticos de 1935 y del que
no hay socialista sevillano que se precie que no afirme que fue discipulo suyo. En todo caso, un
Claustro de verdaderos Maestros en el Derecho y en la Vida.

¢ Pero porqué se decidié por la carrera de Derecho y no por Medicina, Filosofia y Letras o alguna
otra Licenciatura? ;Y cual fue la razén de que terminados los estudios de la Licenciatura en
Derecho optara por hacer oposiciones a Registros de la Propiedad? Nunca hablamos de esta
cuestion. Y puede que ni él pudiera habernos dado una respuesta segura, ya que el asunto de la
llamada “Vocacion”, que por excelencia es la religiosa y la de médico, tiene muchas facetas y
razones que no siempre son conocidas y puede que ni por el propio interesado. He leido de
personas que se decidieron por la carrera militar porque le gustaban los desfiles jno es que sea
mucho! Otras veces se decide cursar unos estudios por tener un familiar que es esto o aquello y
nos gusta ser como él. Desde luego si uno no esta llamado para “los nimeros” es mejor que no
intente ser Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, porque lo mas seguro es que se quede en
alguno de esos lugares.

Pero en el caso de nuestro recordado amigo, la verdad es que acertd en la elecciéon, como lo
prueba cuanto yo digo aqui y que otros amigos y comparieros suyos glosaran con mas acierto. Y
debo terminar para no abusar de la paciencia del lector. Decir menos no me parecia acertado;
claro que tampoco se debe llegar al extremo de la anécdota que se cuenta del Prof. Garrigues,
eminente mercantilista, en las palabras dedicadas a su Maestro Don Felipe Clemente de Diego,
con ocasion de su muerte, y que parece que se limitd a decir lo siguiente: Al hablar del Maestro lo
mejor es sentirse discipulo. Yo he hablado mas, pero puedo confesar y confieso que me he
sentido asi en muchas ocasiones.
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IN MEMORIAM

ANTONIO MANZANO
por José Gosalvez Roldan
Registrador jubilado

A requerimiento de nuestro comun amigo y compafiero Antonio Carapeto, dedico esta carifiosa
semblanza a la persona de mi gran amigo, un amigo entrafiable, Antonio Manzano Solano, que
hace pocos dias nos ha dejado, para entrar, dada su gran Fe en Cristo, y, su profunda conviccion
religiosa, por la puerta grande del Cielo.

Con Antonio, conocido entre los amigos por Nono, he
compartido a lo largo de nuestras vidas, muchos y
variados momentos y acontecimientos, no solo
profesionales aunque estos hayan sido los mas
numerosos e importantes, que acontecieron en el
largo periodo de diecisiete afios seguidos, desde 1985
a 2002, afio de su jubilacion, periodo durante el cual,
bajo la forma de una Comunidad de Bienes,
compartimos la llevanza de los Registros numeros 2 y
5 Y Mercantil de Cérdoba. Para los dos siempre era
una ayuda, el comentar y cambiar impresiones sobre
las dificultades de algunos asuntos importantes que de
vez en cuando se presentan en el quehacer diario de
un Registro. De esta forma, en este ambiente de
mutua camaraderia y lealtad, se fue cimentando el
gran carifo y respeto que reciprocamente nos
procesabamos.

Pero esta union en la cuspide de nuestras respectivas carreras profesionales, tuvo su origen,
tiempo atras, en la etapa de preparacion de las oposiciones para ingreso en Registro, sobre todo
para los ejercicios practicos, segundo y tercero, que ambos hicimos, en su querido pueblo natal,
Bujalance, bajo la direccion, como preparadores del Magistrado Juez Don Eduardo Fernandez Cid
y de mi hermano el Notario Don Emilio Gosalvez, integrando la que humoristicamente la
denominaban Academia de Bujalance, junto a compaferos tan ilustres como Antonio Cabello de
Alba, Rafael Lefia Fernandez, Francisco Rosales Salamanca, Joaquin Serrano Valverde, Manuel
Castilla Torres y Ricardo Rojas Mestanza.

Pero es que hay, todavia, mas motivos de encuentro. Ambos ingresamos en la misma oposicion
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en 1966. Antonio, ya casado, con su querida Mary Carmen, la cual con carifio y paciencia aguantd
todo el largo noviazgo ya que se conocian desde su juventud, prestandole una inestimable
compania y ayuda a lo largo de toda su vida.

Pues bien, todo lo dicho servira para comprender lo triste que me siento al escribir y expresar
estos recuerdos. Siempre es triste escribir de un amigo que nos deja. Pero en este caso mas,
dados los multiples vinculos que nos unian.

Dejando a un lado las numerosisimas cualidades intelectuales y profesionales que le adornaban,
puestas de manifiesto en los numerosos libros, conferencias y publicaciones que ha realizado a
través de su vida, no podemos olvidar su libro "Sobre la Publicidad Registral", y el que escribié en
combinaciéon con su hija Maria del Mar "Instituciones de Derecho Registral Inmobiliario”, ni
tampoco su publicacion sobre el "Asiento de Presentacion”, que aunque, tal vez, de menos
importancia, sentia por el su especial carifio, y , que sirvidé para aclarar algunos puntos confusos
del texto legal.

Pero lo que auténticamente

destaco de Antonio, son sus

fabulosas virtudes personales y

su carino por la Institucion del

Registro de la Propiedad, en todo

su contenido, pero especialmente

en la modernizacion del Derecho

Urbanistico, hasta tal punto que

puedo afirmar, y lo digo por

haberlo vivido, que es uno de los

primeros creadores de esta

Disciplina Juridica en Codrdoba.

En este mismo sentido fue su

preocupacién por rescatar del

olvido en que estaban, los libros

sobre Contaduria de Hipotecas

de Coérdoba, las cuales ordend y adecentd. Sobre ello precisamente, verso su Discurso de entrada
en la Academia de Nobles Letras y Bellas Artes de Cérdoba de la fue Académico, cooperado en el
trabajo de la misma hasta poco tiempo antes de su fallecimiento.

Pero como amigo y compafero quiero destacar la forma de examinar y desmenuzar cualquier
problema juridico, era un auténtico maestro, hasta tal punto que allanaba las dificultades del
problema, dandole la solucién adecuada, facilitando con ello su inscripcion. Desde luego fue un
lujo para mi trabajar junto a él, en ese largo periodo de mi vida profesional.

Y qué decir de sus cualidades personales, era, ante todo un amigo en el que podia confiar

totalmente, era un hombre recto, carifioso, fiel a su palabra y con un sentimiento del honor. Ante
todo, Antonio era un hombre bueno, en el mas amplio sentido de la palabra. DESCANSE EN PAZ.
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IN MEMORIAM

ANTONIO MANZANO: UN PROFESOR, UN COMPANERO
Y UN AMIGO

por Basilio J. Aguirre Fernandez

Registrador de la Propiedad de La Carolina

Conoci a Antonio alla por el afio 1988. Yo era un joven de apenas 21 afios que empezaba cuarto
curso de Derecho. Tenia muchas ilusiones y proyectos en la cabeza, y empezaba a adquirir mis
primeros y rudimentarios conocimientos juridicos. Aparecié en clase aquel hombre menudo y
elegante. Enseguida me atrajo su estilo bonachodn y la serenidad con que nos explicaba aquella
extrafia materia de la que poco hasta entonces habia oido hablar.

Durante el resto del curso fui intentando entender por qué era mejor hablar de Derecho Registral
Inmobiliario que de Derecho Hipotecario, cuales eran las caracteristicas del Registro de la
Propiedad en Espafa, a qué se dedicaba un registrador de la propiedad o cuan importante era
inscribir los derechos reales en el Registro de la forma mas rapida posible. Todo ello
condimentado con multiples anécdotas sacadas de su experiencia profesional, como la de
aquellos procuradores que, cada cual con su respectivo mandamiento de embargo, echaron una
carrera para ver quién conseguia llegar antes al mostrador del Registro.

Lo recuerdo como un buen
profesor, enamorado de aquella
materia que, a mi por aquel
entonces me resultaba rara y
dificil. Ademas, por qué no decirlo,
su bonhomia se hacia también
patente a la hora de platear los
examenes y de poner las
calificaciones.

Pero acabd el curso, yo pasé ya a
quinto y Antonio se convirtié en un
antiguo profesor que me saludaba
amablemente cuando me o
encontraba por el pasillo. El recuerdo del Derecho Registral Inmobiliario se iba difuminando poco a
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poco, desplazado por la urgencia de otras materias como el Derecho de Familia, Sucesiones o la
legislacion societaria.

A medida que avanzaba el curso crecian también la inquietud y las dudas sobre cual seria mi
futuro cuando terminase la carrera. Solo tenia claro que queria opositar. Empecé a sondear las
opciones para preparar Abogacia del Estado. Al mismo tiempo, valoraba también el camino de la
Carrera Judicial. Lo de Registros, la verdad, ni se me pasaba por la cabeza.

Pero, como Dios escribe derecho
con renglones torcidos y con
personas providenciales, una
mafana del mes de abril de 1990
Antonio nos aborddé a mi y a mi
gran amigo y compafiero de
fatigas, el hoy notario de Cérdoba
José Antonio Caballos. Nos
pregunté qué teniamos pensado
hacer cuando termindsemos la
carrera. Como no  supimos
ofrecer otra cosa que una
coleccion de dudas e
incertidumbres nos citd6 al dia
siguiente en su despacho del Registro numero 2 de Cérdoba.

Recuerdo con todo detalle nuestra llegada a aquella oficina repleta de papeles, libros y gente
trabajando. Antonio fue directa-mente al grano: vosotros tenéis que preparar Registros. Mi
respuesta fue también muy elocuente, demostrando que no habia aprovechado suficiente-mente
las clases que nos habia dado en el curso anterior: jno habia pensado ser registrador porque este
trabajo debe de ser muy aburrido! Antonio empez6 a reirse y, cuando consiguié calmar-se, cogid
una escritura que tenia encima de la mesa y nos fue ensefiando en vivo y en directo en qué
consistia la calificacion y la importancia de su trabajo. Una hora después saliamos a la calle dos
futuros opositores a registrador de la propiedad.

En otofio de 1990 comencé la oposicion. Y Antonio empezé a convertirse en una referencia
intelectual a la que yo acudia cada vez que un tema me miraba de frente y no sabia como
orientarlo. Las visitas a su casa me sirvieron para muchas cosas. En primer lugar, para recibir el
carifo de Mari Carmen, que me insistia en la necesidad de cuidarme, comer bien y de salir de vez
en cuando a que me diera el aire. En segundo lugar, y ese era el objetivo prioritario, siempre
obtenia la solucién de mis dudas, generalmente respaldada por unas notas redactadas para
alguno de los libros o articulos que en aquel momento estaba preparando. Porque, y esa fue la
tercera de las utilidades de esas visitas, Antonio siempre estaba trabajando y estudiando. Y el
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recuerdo de aquel hombre sabio, siempre estudiando y escribiendo, me ha acompafiado durante
toda mi vida profesional.

La oposicién por fin termind. Y me vi sentando en un despacho intentando hacer aquello que unos
afnos antes me habia explicado Antonio que hacia un registrador. La realidad era mucho mas
diabdlica de lo que mis temas me habian predicho. Detras de cada nuevo documento que se
presentaba en el Registro se escondia una historia diferente, un matiz distinto que lo convertia en
unico. Me di cuenta enseguida de que, en efecto, era imprescindible seguir estudiando. Y cuando
el estudio no era suficiente para disipar mis dudas, siempre me quedaba el comodin que mas
seguridad proporcionaba: una llamada o una visita a Antonio Manzano.

En esta nueva etapa tuve que asumir algunos cambios. El mas impactante, sin duda, fue dejar de
dirigirme a él como don Antonio, para llamarlo “Nono”. Como el salto era demasiado exagerado, le
propuse transitar durante un tiempo por el Antonio a secas. También pude comprobar con qué
delicadeza fue capaz de cambiar la forma de resolver mis dudas. Ya no era el profesor que
atendia al alumno, sino que sus respuestas siempre tomaban la forma de la sugerencia de un
compafero a otro. Asi, aunque la distancia en el conocimiento seguia siendo abismal, él
conseguia que no se notara tanto.

También Antonio fue quien me animé a que empezara a hacer modestas publicaciones sobre
distintas materias juridicas. Empez6é a derivarme algunas invitaciones para participar como
ponente en cursos y charlas en diferentes foros a los que él habia sido llamado. Incluso me pidid
que lo sustituyera como profesor de la Escuela de Practica Juridica, y ahi estuve durante mas de
quince afos.

A estas alturas de mi vida tenia ya acumulada una impagable deuda de afecto y gratitud con
Antonio. Por eso no dudé ni un segundo en atender su solicitud para colaborar en la preparacion
de su hijo Miguel Angel. Y resulté todo un acierto. Tuve el privilegio de acompafiar a Miguel Angel
en la fase final de su oposicion y el placer de ver la emocion y el orgullo de su padre cuando lo vio
ya aprobado.

Al margen de mi propia familia, a lo largo de mi vida ha habido cuatro o cinco personas que han
resultado decisivas y que han influido decididamente en lo que soy en la actualidad. Y una de esas
personas, sin duda alguna, es Antonio Manzano. Antonio ha sido ante todo una buena persona.
Nunca hablaba mal de nadie y siempre estaba disponible para colaborar en todo lo que se
planteaba personal y profesionalmente. Con él he tenido la suerte de compartir la condicion de
antiguo alumno salesiano y la devocion por Maria Auxiliadora. He sido alumno suyo, he recibido su
ayuda en la fase de la oposicion y hemos sido compafieros de profesion. Su recuerdo y su
ejemplo me van a acompanfar siempre.

Se nos ha ido un magnifico registrador y una excelente persona. Descanse en paz.
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IN MEMORIAM

ANTONIO MANZANO
por Manuel Galan Ortega
Registrador Mercantil de Cérdoba

Conoci a Nono Manzano el dia de la Revolucion del clavel en Portugal. Aquel dia de abril de
1974, yo estaba a las puertas del segundo ejercicio de las oposiciones de Registros y habia ido
—tal como se habia hecho en el primer ejercicio— a los Registros de la Propiedad de Cérdoba a
hacer un completo, ensayo general, ante los dos registradores de Cdérdoba, D. Manuel Moreno
Herrera y D. German Gémez Maroto, acompafiados de Carlos Garcia Rodriguez, Registrador de
la Rambla, que era veinte aflos mas joven y que ya en el primer ejercicio me habia invitado a
cierto colegueo y relajado mi tension. Pero aquél dia estaba alli también D. Antonio Manzano
Solano, Registrador de Montoro, que se quedé al ejercicio. Al terminar, légicamente, las criticas
fueron muy favorables, si bien la de Nono fue mas severa y aunque al principio no me supo a
rosquillas, es lo cierto que me explicd estupendamente el Ultimo apartado del art. 14 de la LH, la
inscripcion a favor de heredero unico, que yo pensaba que necesitaba de escritura publica,
aclarandome que bastaba
aportar el titulo de la sucesién
material, acompafado de una
simple instancia; el contador
partidor, si lo habia, me dijo,
segun Gonzélez Palomino,
entraba “en paro forzoso”, al no
haber nada que contar o partir.
Fue su primera leccién, que,
como es obvio, no he olvidado
en toda mi vida, ahora ya al
borde de la jubilacion y del
humillante medio voto en las
decisiones “parlamentarias” del
Colegio de Registradores, lo que
me convierte, también al decir
de Nono, en “medio hombre”.

Pero en mis tiempos de hombre completo, Nono fue crucial. No habia duda que no le consultara,
lo que significa que se lo consultaba todo. Nono, con infinita paciencia, me abrié su casa, en la
plaza de S. Juan, conoci a su familia, a su mujer, Mari Carmen, siempre tan afectuosa y con tan
buen humor

—¢Qué, te ha resuelto el problema? Bueno, me ha dicho que la inscripcion ya esta firmada y que
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ya no tiene arreglo; que es como si me arrepintiera después de pegarme un tiro. ;Y esa es la
respuesta, que te pegues un tiro?... Para ese viaje... -y a sus hijos Miguel Angel —hoy
companero— y Maria del Mar, hoy dedicada a la ensefianza del Derecho —entonces nifios que
estaban repasando las tareas con un profesor particular—. Pues, como digo, la paciencia de Nono
era tal que muchas veces terminabamos comiéndonos unas gambas en Milko, a las que, ademas,
invitaba él.

Mi relacién reverencial con Nono trajo consigo el que cuando empezaron a aprobarme opositores,
para la preparacion del escrito pedi su colaboracion que presté gustosisimo y que abarco el hacer
un ensayo general del oral y, sobre todo, el andlisis de dictamenes. Por aquél control de calidad
pasaron, entre otros, Rafa Castifieira, Vicente Merino, Luis Nevado, Enrique Molina (qg.e.p.d.) Mari
Valverde, Pepe Vega, Pepe Carrasco, Juanjo Jurado, José Carlos Navajas...

Inolvidable nuestra estancia en Madrid, acompanados de Mari Carmen y Sagario, cuando la toma
de posesion de Rafa, Vicente y Luis, la primera cosecha, y la celebracién del evento.

Su gran aficion al Derecho le llevo a las publicaciones de trabajos que nos han servido a muchos
en la practica diaria: la hipoteca en garantia de letras de cambio, aunque ya se habia escrito sobre
ella-por ejemplo, Miguel Gonzalez Laguna -no se cerrd hasta él; su estudio del asiento de
presentacion ,de sus prérrogas y la categoria de los documentos “conexos”, introducida por la
reforma del RH del 82,a mi me han servido para que la DGRN me haya dado la razon, en algun
caso. Incluso tuvo ocasion de profetizar el futuro al decir que imaginaba el RP venidero como una
terminal a la que iban llegando datos diariamente: mas de veinte afios antes se estaba refiriendo a
la presentacion telematica entre sonrisas de incredulidad

Su amistad con D. José Manuel Gonzalez Porras, Catedratico de Derecho Civil en la Universidad
de Cordoba, le permitié un largo y fructifero contacto con la ensefianza universitaria que le facilitd
hacer lo que, a mi juicio, era su verdadera vocacion: la ensefianza. Asi lo atestiguan sus
publicaciones, a partir de esa época, como el libro que en este momento tengo a mano:
DERECHO REGISTRAL INMOBILIARIO PARA INICIACION Y USO DE UNIVERSITARIOS.
Antonio Manzano Solano. Registrador de la Propiedad. Profesor de la Facultad de Derecho y de la
Escuela de Practicas Juridicas de Coérdoba. O su discurso de ingreso en la Real Academia de
Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de Cordoba, que versé sobre las Contadurias de Hipotecas.

La Catedra Bienvenido Oliver, dirigida por el profesor Gonzalez Porras, le permitié en el ultimo
tramo de su vida, como Consejero, no sé si Secretario, y bajos los auspicios de la Universidad y
del Colegio Nacional de Registradores y con la colaboracién del de Abogaos de Coérdoba, la
organizacion de innumerables conferencias sobre temas juridicos de actualidad, impartidas por
numerosisimos y prestigiosos profesionales del Derecho, en su mayoria, aunque no
exclusivamente, de Coérdoba.

Amigo Nono: cuantos te conocimos te debemos gran parte de nuestra formacion juridica. Por eso
es imposible que te olvidemos nunca.

Manolo Galan
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IN MEMORIAM

ANTONIO MANZANO: UNA BUENA PERSONA
por Vicente Merino Naz
Registrador de la Propiedad de Santa Fe n° 2

Circula por ahi una maliciosa frase-hecha que mas o menos dice “Cuando no encuentras nada
para elogiar a alguien, terminas diciendo que era una buena persona”. Esta frase falla claramente
y no se puede aplicar al caso de Antonio Manzano, porque sobre él podemos verter infinidad de
elogios tanto de caracter profesional como humano y seguir diciendo que era una buena persona.
Facil nos lo pone Nono si lo que queremos es resaltar sus cualidades profesionales como jurista,
pues su curriculum puede resultar hasta tedioso de leer por su extension. Conocidos son sus
trabajos sobre hipoteca cambiaria, leasing etc., recopilados en sus libros de Derecho Hipotecario,
su dedicacién a la Universidad como profesor, la creacion en Cérdoba de la Catedra de Derecho
Registral Bienvenido Oliver, donde han participado como conferenciantes juristas de gran prestigio
(Diez Picazo, Torres Dulce, Mufioz Machado... y un largo etcétera al que pido disculpas por no
citarlos), institucion ésta que, con sus ciclos de conferencias, ha permitido que el cuerpo de
Registradores de la Propiedad goce en Coérdoba de una notoriedad, y por qué no decirlo, de un
gran prestigio dentro del mundo del derecho, como asi lo han reconocido en diversas ocasiones el
resto de los operadores juridicos de la localidad.

Pero no es este el aspecto que yo
quiero destacar de nuestro querido
compafero desaparecido, ya que
sin duda otros compafieros mas
autorizados que yo, escribiran
sobre la aportacién que al mundo
juridico de nuestro pais ha
realizado Nono Manzano. Yo
simplemente quiero destacar su
lado humano. Nono era una buena
persona, jclaro que lo era! y para
hablar de ello si que me siento
autorizado, pues tuve la suerte de
conocerlo cuando alla por el afio
mil novecientos ochenta, jya ha
llovidoj mi preparador de oposicion Manolo Galan, nos llevé a que Nono nos ayudara a preparar el
practico, lo cual se tomé con un interés desmesurado, como si de sus propios hijos se tratara. Lo
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que vino después fue una entrafiable amistad, coadyuvada por la carifiosa actitud que conmigo
tuvo siempre su mujer Carmen, conocida también carifosamente como “La Nona”’. Fue una
amistad, que dada la diferencia de edad que habia entre nosotros, se convirtié en una relacion
cuasi paterno filial. No olvidaré nunca cuando recién aprobadas las oposiciones ibamos mi
entonces novia y yo buscando piso para poder casarnos, cuando nos encontramos a Los Nonos
por la calle y al contarles nuestra pretension, nos ofrecieron un apartamento vacio que tenian al
lado de su casa. jjjCreedme si os digo que fue un afio y medio de vecindad de lo mas divertido!!!

Nono era asi de humano y buena persona con todos nosotros, siempre ayudando y dando buenos
consejos. Su persona en Cordoba siempre sera recordada asi, como una persona buena y abierta
a ayudar a todo el mundo. La relacién que tuvo conmigo, como ya he dicho, fue una relacion muy
paternal y como tal, en alguna ocasién me gané una rifia suya. Y al hilo de esto, no me quiero
sustraer a contar otra anécdota que refleja esa especial relacién que acabo de comentar. Resulta
que, al “otorgo” para mi boda, llevé como testigos a Manolo Galan y a Nono y cuando a tal fin ya
estabamos reunidos con el parroco, éste que por supuesto ya nos conocia con anterioridad a
todos los presentes, se le ocurrio decir que dada mi formacion no iba a hablarme ni a darme
consejos sobre el matrimonio. Fue entonces cuando Nono se levanté y dijo: jDon Luis (que asi se
llamaba el cura), pues si usted no les dice nada se lo diré yo! Y nos clavé un sermdn sobre el
matrimonio digno de un Cardenal.

Como dije antes, muchos compafieros

escribiran semblanzas de Nono, bien

destacando su aspecto de gran

profesional o su lado humano, o ambas

cosas, pero seguro que de todos esos

escritos se puede extraer un claro

denominador comun, que es ni mas ni

menos que Nono era una buena

persona. Puestos en la balanza los

conceptos de buena persona y buen

jurista, creo firmemente que es mas

importante en esta vida que te

recuerden por lo primero que por lo

segundo. Por eso he querido destacar

en este breve articulo esa faceta de Nono y mostrar mi agradecimiento por el trato que siempre
me dispenso. Y como empezamos este articulo citando una frase-hecha, terminaremos con otra,
como es la de que “Ay del que pase por la vida sin dejar huella”. Nono ha dejado huella, una
huella humana de bondad y de entrega a los demas que ha trascendido a su mujer y a sus hijos,
pues todos ellos estan impregnados de esas caracteristicas que facilmente se pueden destacar de
él.

Ojala nos encontremos en ese Sitio en el que tu estas ahora. jjjPero Nono, para eso no debemos
tener prisa!ll
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IN MEMORIAM

D. ANTONIO MANZANO
por Ignacio Gallego Dominguez
Catedratico de Derecho Civil. Universidad de Cordoba

Se ha ido Antonio Manzano, pero sigue con nosotros y seguira siempre, presente en nuestra
memoria y en nuestras oraciones.

Si uno es feliz por las personas que lo acompafian en la vida, Antonio Manzano contribuy6 a la
felicidad de todos los que hemos la suerte de tratarlo.

Pocas personas tan honestas, humildes, cabales, buenas en una palabra, como Antonio,
enamorado de la vida, de su familia, de su trabajo como Registrador de la Propiedad y de su
Facultad de Derecho.

Fue un enamorado de la vida, disfrutaba de todo lo que hacia. No lo conoci nunca inactivo,
siempre con un libro en la mano y con papeles. Siempre ocupado, pero, a la vez, teniendo tiempo
y una sonrisa para el que le pedia ayuda.

Fue un enamorado de su familia, de M2 Carmen, a la que tanto queria, de sus hijos Miguel Angel y
Marga, Maria del Mar y Rubén, de los que tan orgulloso se sentia, y de sus nietos Mario y Sol, que
lo hacian tan feliz.

Fue un enamorado de su profesion de Registrador. Con qué pasién hablaba de los principios
hipotecarios, del "estado registral" de los derechos reales al entrar en el mundo tabular, especie de
"estado de gracia" en el orden juridico como él decia, con qué claridad enfocaba y resolvia los
problemas juridicos. Engrandeci6 la Profesion no sélo con el dia a dia en su despacho, sino
también con su labor pedagodgica en la Universidad, con su reivindicacion de los estudios de
Derecho Inmobiliario Registral y con su prolija y profunda labor investigadora en materia registral.

Fue un enamorado de la Universidad, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cérdoba, a
la que vino a servir, a la que tanto dio y, como él decia, de la que tanto recibié. Encontré en el trato
con los alumnos y con los profesores una nueva faceta en su vida, de la que tanto disfrutaba.

Pocas personas tan queridas como Antonio han pisado las aulas de nuestra Facultad.

Se nos ha ido un hombre humilde, bueno, sabio y grande. Pero su huella perdura en todos los que
tuvimos el honor y la suerte de ser sus amigos. Nos estara esperando en el Cielo.

Descanse en paz.
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