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n los dltimos dias

estamos asistiendo con

ocasion de la tramitacion

del proyecto de ley sobre

la reforma en materia
civil y procesa para € apoyo a
personas discapacitadas, a una
extrafia polémica acerca de si los
Registradores deben dar acceso a
las situaciones de modificacion de
la capacidad. El Proyecto citado
propone la modificacion del aparta-
do cuarto del articulo 2 de la Ley
Hipotecaria, que regula uno de los
supuestos sujetos a inscripcion en
€l Registro de la Propiedad:

“Las  resoluciones
judiciales que establez-
can medidas de apoyo a
las personas con disca-
pacidad, las resoluciones
dictadas en los expedien-
tes de declaracion de
ausencia y fallecimiento,
las resoluciones judicia-
les de prodigalidad y de
concurso  establecidas
en la legislacion concur-
sal, asi como las demas
resoluciones y medidas
previstas en las leyes
gue afecten a la libre
administracion y disposi-
cion de los bienes de una
persona. Las inscripcio-
nes se practicaran en el
folio de la finca o fincas
inscritas a nombre de la
persona con discapaci-
dad que recibe medidas
de apoyo y en € Libro




Editorial

Unico informatizado de situaciones de la persona a que serefiere el Ultimo inciso del apartado
5 ddl articulo 222 bis.

En cuanto al patrimonio protegido de las personas con discapacidad, cuando el dominio de
un bien inmueble o derecho real sobre el mismo seintegre en dicho patrimonio, se hara constar
esta cualidad en la inscripcion que se practique a favor de la persona con discapacidad” .

También se sugiere, en consecuencia, unanuevaredaccion del Ultimo inciso del apartado 5 del articu-
lo 222 bis de la Ley Hipotecaria, para decirse que los datos de identificacion de los titulares de derechos
que figuren en tal Libro seran Unicay exclusivamente |os referentes a su nombre, apellidos y documen-
to nacional de identidad, revistiendo esta regulacion una singular importancia al implicar un riguroso
cumplimiento de la legislacién sobre proteccién de datos, como se vera posteriormente.

Se trata de una falsa polémica porque no hay nada nuevo bgjo el sol. Deciala Exposicién de Motivos
delaL ey Hipotecariade 1861 que se trataba de supuestos cuyainscripcion lacomision habia considerado
no menos necesariay audia ante todo a

las gecutorias de los tribunales en que se declara la incapacidad legal para administrar, o
la presuncién de muerte de personas ausentes, 0 se impone la pena de interdiccion o cualquiera
otra por la que se modifique la capacidad civil en cuanto a la libre disposicion de los bienes Esta
prescripcion es nueva en nuestras leyes, aunque aceptada ya en €l proyecto de Cadigo civil; pero
simple enunciacion la justifica. Para adquirir con seguridad bienes inmuebles o derechos reales,
no basta que el vendedor o el imponente sea duefio de ellos; tampoco es suficiente que no estén los
bienes afectos a otras cargas; es ademas necesario que €l que enajena, que €l que trasmite, tenga
capacidad civil para hacerlo. Solo por e concurso de estas circunstancias podra estar completa-
mente seguro € adquirente. S la ley no atendiera, pues, a que la capacidad de la persona constara
en el registro, su obra seria incompleta y no produciria frecuentemente el efecto apetecido.

Sirva esta larga introduccién para destacar que los convulsos tiempos que desde el punto de vista
juridico se estan viviendo como consecuencia del COVID 19, no son sino manifestacion de la comple-
jidad permanente de las situaciones juridicas. Complejidad que lo es en grado no solo permanente sino
también creciente. Ello hace que cada vez sea més necesaria la existencia de Registros publicos en los
gue e acceso de datos sea fuertemente controlado y filtrado, su contenido sea debidamente custodiado
en su integridad y su acceso regulado. Es decir, |o que desde hace mas de 150 afios hacemos cada diaen
nuestras oficinas. La normalidad es precisamente hacer segura ala permanente inseguridad.
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GASTOS DE COMBUSTIBLE,
DE COMIDA Y HOTEL: SU
s el o DEDUCCION EN EL IRPF

Ruiz-Granados
Abogado RESOLUCION DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
REGIONAL DE ANDALUCIA, DE FECHA 8 DE JUNIO DE 2020

Hace ya algun tiempo tuvimos ocasién de comentar y analizar determinados supuestos de gastos cuya
deduccién en e IRPF (y en € IVA) resulta muy conflictiva frente a las comprobaciones que la Agencia
Tributaria viene efectuando sobre empresarios y profesionales desde hace ya algunos afios.

Paraello, expusimos casos reales, conocidos con motivo del desempefio en la préactica de nuestraactivi-
dad profesional de asesoramiento tributario a contribuyentes, muy particularmente a los Registradores de
laPropiedad. Y, asu vez, hicimosindicacion expresa de que muchos de ellos se encontraban pendientes de
resolucién, a haberse recurrido en la via econémico-administrativa.

Pues bien, el pasado mes de junio tuvimos noticiade un Fallo del Tribunal Econémico- Administrativo
Regiona de Andalucia (en adelante, TEARA) que resolvia una de aguellas reclamaciones interpuestas en
su dig, frente alainadmisién por parte dela Agencia Tributariade la deduccion en € | RPF de determinados
gastos de combustible, de comiday de hotel.

Se trata de una Resolucidon de fecha 8 de junio de 2020, recaida en el procedimiento ndmero
41/06681/2017 y gque, como veremos a continuacion, da la razén ala contribuyente frente alaliquidacion
provisional practicada por laAEAT queinadmitia una serie de gastos como deducibles en la determinacion
del rendimiento neto de la actividad econémica desarrollada por |a Registradora de la Propiedad reclaman-
te, lacual defendiaante el TEARA la deducibilidad de los gastos regularizados.

A) Gastos de combustible.

En primer lugar, en e Fundamento de Derecho cuarto de la citada Resolucién econémico-administrati-
va, considera el Tribunal que es menester aclarar lo siguiente: la deducibilidad de cualquier gasto pasa por
su prueba que corre a cargo del sujeto pasivo, tanto de su realidad como de su vinculacién con la actividad
e ingresos obtenidos, pues, de acuerdo con el articulo 105.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria (en
adelante, LGT), a ser éste quien reclamasu derecho aladeduccion, aé le corresponde acreditar |os hechos
constitutivos del mismo, en nuestro caso, que el bien o servicio adquirido y representativo del gasto cumple
con todos los requisitos para su deducibilidad (realidad, imputacién temporal, vinculacion, soporte formal
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Opinion

adecuado, etc.), sinque seasuficien-
teparaellolassimplesaseveraciones
basadas en € sentido comun, la
I6gica 0 meras suposiciones, por
verosimiles que sean, sobre todos
respecto de aquellos consumos
gue no responden a los que, desde
un punto de vista econdmico, son
propios o naturalmente exclusivos
de dicha actividad profesional, por
ser objetivamente utilizables, tanto
para dicha actividad, como para
necesidades privadas; y esque, Si un
obligado pretende deducir un gasto
de tal naturaleza, con mayor razén
debe ser especidmente diligente
y riguroso a la hora de acopiar las
pruebas necesarias que hagan, si
no patente, si sensible al menos en
cuanto a su empleo en la actividad.

En este sentido, como ya
expusmos en su dia, conviene
partir de la base de que, para €
desempefio de la actividad regis-
tral, no es precisa la utilizaciéon de
un vehiculo a motor. Sin embargo,

concurren circunstancias que, en
ocasiones, obligan a los Registra
dores arealizar desplazamientos de
un lugar a otro, en intima conexion
con el desarrollo de su actividad
econémica (piénsese en la asisten-
cia obligada de los titulares de
Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario a reuniones periédicas
convocadas por las Coordinadoras
respectivas, 0 laasistenciaa cursos,
seminarios y congresos registrales,
0 los desplazamientos relacionados
con el desempefio de interinidades
0 sustituciones, etc.).

En € caso que comentamos,
la Agencia Tributaria —tras una
comprobacién de IRP—, no
admitio la deduccion fiscal de una
serie de facturas, por suministro
de carburante a vehiculo particu-
lar de una Registradora, que ésta
habia incluido como gastos en
su declaracion sobre la Renta. Se
trataba de importes documentados
en las correspondientes facturas, las
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cuales habian sido contabilizadas
en € Libro-Registro de Gastos y
con respecto a las que la contribu-
yente habia ofrecido las oportunas
explicaciones y aportado prueba
documental, en orden ajustificar su
relacién con la actividad profesio-
nal desarrollada.

De igual modo, se pusieron de
manifiesto las causas que motivaron
los viges 0 desplazamientos, asi
como su relacién con la actividad
profesional eercida (con motivo
del cambio de destino profesional
acontecido en d transcurso del afio
—araiz del oportuno concurso regis-
tral— hubo necesidad de desplazarse
de una oficinaregistral aotraduran-
te un periodo de tiempo; asistencia
a reuniones convocadas por las
Coordinadoras de Oficinas Liquida-
doras, tantode Andal uciaOccidental,
como Orientd, asi como a diversos
Cursos 0 seminarios y también a
academias de opositores para la
preparacion de éstos), acompafian-
do la pertinente prueba documental
que los justificara (aportacion de
sendos certificados expedidos por
las correspondientes Coordinado-
ras de Oficinas Liquidadoras, asi
como por € Decanato territorial
competente en orden a acreditar la
asistencia periddica para la prepa
racién de opositores, y también por
las entidades organizadoras de los
CUrsOS O Seminarios respectivos).
Asimismo, se puso € acento, a la
vista de los importes facturados y
del nimero de facturas que habian
sido objeto de desgravacion, de que
se trataba de gastos puntuales, con
motivo de desplazamientos ocasio-
nalesy que respondian alo que bien
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podia denominarse “necesidades concretas del servicio”,
muy legjos de lo que representaria € importe del consumo
anual de combustible de la contribuyente y su familia. Y,
por supuesto, se puso de manifiesto que lalocalizacion de
las estaciones de servicios obedecia a los destinos profe-
sionales a los que obedecian los citados desplazamientos,
destacando la Igjania de las mismas con respecto a la
residencia particular o vivienda familiar de larecurrente.

Todo €ello ya se habia reiterado, en su dia, ante la
propia Agencia Tributaria, cuya respuesta ante tales
manifestaciones y documentos aportados, habia sido la
siguiente:

En relacion con los gastos de vehiculos seguimos
remitiéndonos al art. 22 del RIRPF, no cabe duda que una
vez |leidas sus manifestaciones y analizando la actividad
gue desarrollanecesitael coche para sus desplazamientos
Y No es ese punto el que se pone en telade juicio sino la
afectacién exclusiva del vehiculo a la actividad, condi-
cion indispensable en € impuesto comprobado para que
los gastos de vehiculos sean gasto deducible al tiempo
gue su caso ho es ninguno de los contemplados el citado
articulo como casos en los que se admitiriala deducibili-
dad de los citados gastos.

Es decir, la propia AEAT reconocio, de forma expre-
s, a la vista de las alegaciones y pruebas documentales
aportadas, que la Registradora afectada realizaba despla-
zamientos que estaban motivados y relacionados con su
actividad profesional.

Pues bien, frente a ello, en e quinto Fundamento
de Derecho de su Resolucion, € TEARA sefida que
“en cuanto al gasto de combustible, hemos de empezar
aclarando que este Tribunal considera, en términos
generales, que dicho gasto seré deducible siempre que su
consumo se afecte al desarrollo de la actividad empresa-
rial o profesional del sujeto pasivo, con independencia
de que € repostaje de dicho combustible se realice en un
vehiculo propio que no tenga la consideracion de afecto
exclusivamente a la actividad o de un vehiculo ajeno
(por gjemplo, alquilado o cedido por un tercero). Y es
gue no es congruente que se admita la deducibilidad del
gasto de un desplazamiento en, por gemplo, taxi o tren
(siempre partiendo de que se acredite que el desplaza-
miento esta realizado en € desarrollo de la actividad y
se disponga del soporte documental adecuado), y no se
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admita € gasto que el mismo desplazamiento |le supone
al que lo realiza en su propio vehiculo. Este razona-
miento no sirve para € otro tipo de gastos relacionados
con un vehiculo (como seria € caso de amortizacion,
reparaciones 0 seguros) porgue estos otros gastos no
son especificos de un desplazamiento concreto; pero €
gasto de gasolina si se puede vincular a un desplaza-
miento concreto.

Sn embargo, en e caso presente, la Oficina gestora
fundamenta la inadmisién del gasto por combustible en
la no acreditacion dela exclusiva afectacion del vehiculo
asu actividad, sin entrar avalorar de ninguna manerala
posible relacion de dicho consumo con los desplazamien-
tosque, dada la actividad realizada, pudieron tener lugar
durante el gercicio para la prestacion de sus servicios.
Por tanto, esta inadmisién del gasto por combustible
carece de fundamentacién juridica”.

B) Gastos de comida.

La cuestion que resuelve e TEARA en e caso que
nos ocupa hace referencia a un supuesto muy concreto,
pero que se repite en todas las oficinas registrales, a
tratarse de una costumbre muy arraigada en la practica.
La Registradora recurrente, con ocasion de su traslado a
otro Registro, tras afios de servicio en su anterior destino
profesional, sufragé una comida en un establecimiento de

Opinion
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hosteleria, a objeto de despedirse de la que habia sido su plantilla de empleados durante todo ese tiempo, alapar que
servia de agradecimiento por lalabor realizada por éstos.

Paraello, lainteresada acredito, primero ante la AEAT y, posteriormente, ante € citado Tribunal, la coincidencia
de lafecha de la comida celebrada, con la fecha de cese en la oficina registral y que fue oportunamente comunicada
a la Hacienda publica a través de la correspondiente declaracion censal, aportando las actas de cese y de toma de
posesiOn en sus respectivos destinos profesionales, en orden aincidir en la coincidencia de aquellas fechas, asi como
los correspondientes partes de baja en la Seguridad Social de |os empleados que, por aquel entonces, conformaban la
plantilla de trabajadores del Registro en &l que se producia el cese de la contribuyente.

En segundo lugar, también se hizo valer la localizacion del establecimiento hostelero en € que tuvo lugar la
comidade referencia, muy cercano alaoficinaregistral en laque cesabalainteresada, y bastante lgjos de su domicilio
particular, sito en otra provincia distinta.

Asimismo, en la factura que documentaba el gasto incurrido constaba la asistencia de siete comensales a dicha
comida, nimero éste de personas que coincidia con la suma de la Registradoray los seis empleados que servian en la
oficinaregistral enlaque cesabaaguél, siendo este dato conocido por laAEAT (aparte de lainformacién suministrada
alamisma, cada afio, en el Resumen Anual de Retenciones—Model o 190), porque se acompafiaban |os partes de baja
en la Seguridad Social de tales trabajadores.

Finalmente, con arreglo alo previsto en € art. 15.€) de laLey 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, no se consideran donativos ni liberalidades, sino gastos fiscal mente deducibles, aquellos que, con arreglo
alos usosy costumbres, se efectlien con respecto al personal de laempresa. Y, en su virtud, se aporté un certificado
expedido y firmado por €l oficial sustituto de la Registradora, ratificando laasistenciade la plantillade empleados ala
comidareferida, asi como €l motivo por el que lamismase llevé a cabo, refrendando el cardcter tradicional de dicho
evento cada vez que cesaba € titular de laoficinaregistral.

Larespuesta negativa de la AEAT yala conocemos, puesto que nos hicimos eco de ella en otro nimero anterior
de esta Revistade “LaBuhaira’, a ocuparnos de esta cuestion:

En & caso de gastos con € personal de la empresa, establece el arto 15.€) de la LIS que estos gastos seran
deducibles siempre que tengan lugar como consecuencia de los usos y costumbres de la empresa, entendemos
gue el caso de una comida de despedida no entra dentro de esta calificacion y en todo caso puesto que usted
tributa en régimen de estimacion directa simplificada, existe un 5% del rendimiento destinado a gastos de dificil
justificacion, que después de la liquidacion asciende a 10.479,31 euros, cantidad que podria incluir dicho gasto
controvertido.

El TEARA analizala deduccion del gasto comentado en el sexto Fundamento de Derecho de su Resolucion de 8
de junio de 2020, en los términos que siguen:

“En cuanto al gasto de comida, de despedida con €l personal empleado del Registro dela Propiedad de ... (puesla
reclamante cesb en dicho Registro el 16/03/2014), debemos recordar que dispone el articulo 14.1.€) del Real Decreto
Legidlativo 4/2004, de 5 de marzo, del Impuesto sobre Sociedades, que los donativos y liberalidades no tendran la
consideracion de gastos fiscal mente deducibl es; no entendiéndose comprendidos |os gastos que con arreglo alosusos
y costumbres se efectiien con respecto al personal de la empresa. Teniendo en cuenta el concepto al que responde €l
gasto en cuestién, comida con el personal de la Oficina del Registro con ocasién de la despedida de la reclamante,
entendemos que el gasto puede entender se comprendido entre los que se efectiian con arreglo alos usosy costum-
bres, por 1o que procede su deducibilidad”.

Octubre-noviembre 2020 - LA BUHAIRA | 7
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C) Gastos de hotel.

Finalmente, por lo que aqui nos interesa, se resuelve
por el TEARA otro supuesto muy concreto acerca de la
posible deduccion del gasto por alojamiento en un hotel,
pero que, de seguro, afectara a mas Registradores que se
encuentren en idéntica o similar situacion.

La Registradora recurrente estaba a frente de una
Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario, sita en
municipio aejado de Sevillay de su domicilio habitua
(este Ultimo se encontraba en provincia distinta a Sevilla
y asu oficinaregistral).

Con motivo de su cargo, tenialaobligacion de acudir,
periédicamente, a las reuniones convocadas, ya fuera
por la Gerencia Provincial de la Agencia Tributaria de
Andaluciaen Sevilla, yafuera por el Decanato Territorial
del Colegio de Registradores de Andalucia Occidental

(en e cua seintegrala Oficina Provincial de Coordina-
cién de Oficinas Liquidadoras de Andalucia Occidental).

Al hilo de dlo, la AEAT no admitié la deduccion
fiscal de una factura emitida por el hotel Sevilla Center,
sito en la Avenida de la Buhaira de la capital hispalense,
correspondiente a alojamiento por una noche en habita-
cion doble.

LA BUHAIRA - Octubre-noviembre 2020

Como resulta habitual en este tipo de situaciones, la
Administracion tributaria exigié acreditar la relacion de
dicho gasto con la actividad econémica desarrollada, a
fin de descartar que e mismo pudiera corresponder a la
esferapersonal o particular del contribuyente.

Paraello, lainteresada atestigud, en primer lugar, con
arreglo alos datos obrantes en el Catastro Inmobiliario y
en la propia base de datos de la AEAT, que su domicilio
habitual radicaba en otra provincia distinta de Sevillay
gue carecia de otro inmueble en esta ciudad, a objeto de
poner de manifiesto la considerable distancia existente
entre su residencia habitual y lalocalidad en la que tenian
lugar las reuniones profesionales antes descritas, |0 que
podia dar lugar a que surgiera la necesidad de pernoctar
en esta Ultima.

En segundo lugar, se demostré que la contribuyente

era titular de un Registro de la Propiedad que contaba
con Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario, paralo
gue, ademés de aportar la correspondiente acta de toma
de posesion, se hizo remisién expresa a la pagina web
de la Oficina Virtual de la Consgjeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Junta de Andalucia, en la
gue figuran relacionados los Registros de la Propiedad

Opinion
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gue cuentan con oficina liquidadora, estando incluida en la misma la oficina registral de la que la interesado era
titular. De igual forma, se ofrecieron las oportunas explicaciones, con apoyo en la normativa reguladora, en orden a
las funciones de las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario, asi como ala obligacion de sus titulares de acudir
alas reuniones peridédicas convocadas por la Junta de Andalucia y/o por el Colegio de Registradores.

Finalmente, se probd la causa o motivo de la pernoctacién en el establecimiento hotelero ya mencionado, asi como
su relacion directa con la actividad profesional gjercida por € contribuyente, aportando un certificado de la Gerencia
Provincia de Sevilladela Agencia Tributariade Andalucia, acreditativo de que, a primera hora de determinadafecha,
tuvo lugar una reunién de los titulares de las oficinas liquidadoras de la provincia de Sevilla, convocada por aquel
organo, siendo obligatoriay preceptiva su asistencia, con alusion expresa ala concurrencia a dicha reunion por parte
del interesado. Con €llo, se trataba de hacer ver que, la necesidad de estar presente en dicha reunion, convocada a
primera hora en determinada fecha, eslo que motivé lapernoctacion en el citado hotel sevillano, cuyafacturarecogia,
como fecha de entrada, la noche anterior ala fecha de la convocatoria 'y, como fecha de salida, €l dia mismo de tal
reunion profesional. Es decir, de no haber sido convocado la contribuyente a la reunién descrita, no se habria produ-
cido tal pernoctacion, ni habria surgido la necesidad de incurrir en el gasto descrito.

La contestacion de la AEAT, ante tales alegatos de la obligada tributaria, se limit6 a inadmitir la deduccién de
aquel gasto, poniendo de manifiesto que:

En cuanto a gasto facturado por el Hotel Sevilla Center por importe de 221,82 euros, no se admite puesto que
ademas de entender que es desmesurado, comprende una estancia para dos personas por |0 que se trata de una gasto
ademas de vinculado, segln usted ala actividad, de naturaleza personal con lo que se rompe laexigencia de af ectacion
exclusivaalaactividad.

En el caso descrito, la Administracion tributaria presumio la estancia de dos personas en el establecimiento hotele-
ro de referencia, confundiendo tal dato con el mero hecho de ocupar una habitacién doble. Al funcionario delaAEAT
le habria bastado, paraevitar dicha confusién, con solicitar alos responsables del hotel 1a oportunainformacién acerca
de si tal habitacion doble habia sido utilizada por una o dos personas, pues €llo resulta facilmente comprobable a la
vista de los datos obrantes en los libros-registros y partes de entrada de clientes del hotel que, en cumplimiento de la
normativa aplicable, tienen obligacién de llevar todos | os establecimientos hoteleros.

Por su parte, la Registradora afectada si se ocup0, a la hora de reclamar ante el TEARA, de solicitar al estable-
cimiento hotelero la correspondiente justificacion documental que acreditar € uso exclusivo por parte de aguélla de
la habitacion doble utilizada en la mencionada fecha, aportandola ante € citado Tribunal, y poniendo de manifiesto,
igualmente, la cercaniadel hotel SevillaCenter con €l Decanato Territorial del Colegio de Registradores de Andalucia
Occidental (en € cual, como se ha dicho, se integrala Oficina Provincial de Coordinacién de Oficinas Liquidadoras
de Andalucia Occidental), al estar situados ambos en la Avenida de la Buhaira de la capital hispalense. Siendo la
asistencia a reuniones entre titulares de Oficinas Liquidadoras el motivo del desplazamiento y pernoctacion en la
capital sevillana, resulta de unalégica aplastante la el eccion del mencionado hotel frente a cualquier otro, debido a su
ubicacién geogréfica, por cuanto permite acudir de formarauday sin contratiemposal lugar de reuniény coordinacion
de tales oficinas liquidadoras. Es decir, la eleccion de este hotel, y no otro, obedece, sin mas (y precisamente), ala
causa o circunstancia profesional que motivatal pernoctacion.

Como era de esperar, afortunadamente, €l séptimo Fundamento de Derecho de la Resolucion que comentamos
del TEARA, viene a establecer que “en cuanto al gasto de hotel rechazado por la Oficina gestora, la reclamante ha
acreditado tanto larelacién con laactividad como que, en contrade lo manifestado por la Administracién, corresponde
al alojamiento de una Unica persona (lainteresada), por 10 que no se apreciainconveniente para su deduccion”.
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LA DECLARACION RESPONSABLE

del Territorio y Medio Ambiente del

Decanato de Andalucia Occidental. u RB AN I’ST I c A D E AN D ALU c i A

Registradora de la Propiedad
de Sevila n°n

CON CARACTER PREVIO A LA EXPOSICION DE LA REFORMA OPERADA
EN LALEY 7/2002, DE 17 DE DICIEMBRE, DE ORDENACION URBANISTICA
DE ANDALUCIA POR EL DECRETO-LEY 2/2020, DE 9 DE MARZO, DE
MEJORAY SIMPLIFICACION DE LA REGULACION PARA EL FOMENTO
DE LAACTIVIDAD PRODUCTIVA DE ANDALUCIA, RESPECTO ALOS
ACTOS SUJETOS A DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION
PREVIA, DEBEMOS PARTIR DE DOS PRECEPTOS FUNDAMENTALES..

NORMATIVA

1.- El articulo 28 del Texto Refundido dela L ey del Suelo, aprobado por € Real Decreto L egidlati-
v0 7/2015, de 30 deoctubre, apartados 1y 2: “ 1. Paraautorizar escrituras de declaracion de obranuevaen
construccion, los notarios exigirén, para su testimonio, la aportacién del acto de conformidad, aprobacién o
autorizacion administrativa que requierala obra segin lalegislacién de ordenacion territorial y urbanistica,
asi como certificacion expedida por técnico competente y acreditativadel gjuste deladescripcion delaobra
a proyecto que haya sido objeto de dicho acto administrativo.

Tratandose de escrituras de declaracion de obra nueva terminada, exigiran, ademas de la certifica-
cién expedida por técnico competente acreditativa de la finalizacién de ésta conforme ala descripcion del
proyecto, |os documentos que acrediten los siguientes extremos:

a)el cumplimiento de todos |os requisitos impuestos por lalegislacion reguladora de la edificacion para
laentrega de ésta a sus usuarios y

b)el otorgamiento de las autorizaciones administrativas necesarias para garantizar que la edificacion
reline | as condiciones necesarias para su destino al uso previsto en la ordenacion urbanisticaaplicabley los
requisitos de eficiencia energética tal y como se demandan por la normativa vigente, salvo que la legisla-
¢idn urbanisti ca suj etase tales actuaciones a un régimen de comunicacion previa o declaracion responsable,
en cuyo caso aquellas autorizaciones se sustituiran por los documentos que acrediten que la comunicacion
ha sido realizada y que ha transcurrido el plazo establecido para que pueda iniciarse la correspondiente
actividad, sin que del Registro de la Propiedad resulte |a existencia de resolucin obstativa alguna.
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2. Para practicar las corres-
pondientes inscripciones de
las escrituras de declaracion
de obra nueva, los Registrado-
res de la Propiedad exigiran el
cumplimiento de los requisitos
establecidos en € apartado
anterior.”

2.- Articulo 169 bis de la
Ley 7/2002, de 17 dediciembre,
de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, introducido por el
Decreto-Ley 2/2020, de 9 de
marzo, de mejora y simplifi-
cacion de la regulacion para
el fomento de la actividad
productiva de Andalucia,
Actos sujetos a declaracion
responsable o comunicacion
previa. “1. Estan sujetas a
declaracion responsable ante
el Ayuntamiento las siguientes
actuaciones urbanisticas:

a)Las obras de escasa entidad constructiva y senci-
Ilez técnica que no requieran proyecto de acuerdo con la
legislacién vigente en materia de edificacion.

b)Las obras en edificaciones e instalaciones existen-
tes, en suelo urbano consolidado y conformes con la
ordenacion urbanistica, que no ateren los parametros de
ocupacion y atura, ni conlleven incrementos en la edifi-
cabilidad o € nimero de viviendas.

c)Laocupacion o utilizacion de las obras del apartado
anterior, siempre que las edificaciones e instalaciones
se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la
normativa de aplicacion.

d)La primera ocupacion y utilizacion de nuevas
edificaciones, siempre que se encuentren terminadasy su
destino sea conforme ala normativa de aplicacion y con
lalicencia de obras concedida.

e)Los cambios de uso en las edificaciones sefialadas
en el apartado b), o en parte de las mismas, dentro de los
permitidos por la ordenacion urbanistica vigente.

LA DECLARACION RESPONSABLE EN LA LEY DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA

2.Cuando las actuaciones del apartado anterior
requieran de alguna autorizacién o informe administra-
tivo previo para e gercicio del derecho conforme a la
normativa sectorial de aplicacién no podré presentarse la
declaracion responsabl e sin que lamisma se acompafie de
los mismos o, en su caso, del certificado administrativo
del silencio producido.

3.La declaracién responsable faculta para redizar la
actuacion urbanistica pretendida en la solicitud desde €l
dia de su presentacion, siempre que vaya acompafiada de
|a documentacion requerida en cada caso, y sin perjuicio
de las facultades de comprobacion, control e inspeccion
posterior que correspondan.

4.De conformidad con lo previsto en la legidacion
basica de Procedimiento Administrativo Comun, por
resolucién de la Administracién Publica competente
se declarara la imposibilidad de continuar la actuacion
solicitada, o € cese de la ocupacion o utilizacion en
Su caso, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles 0 administrativas a que hubiere lugar, desde €l
momento en gue se tenga constancia de alguna de las
siguientes circunstancias.

Octubre-noviembre 2020 - LA BuHAIRA
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a)La inexactitud, falsedad u omisién de caréacter
esencial en cualquier dato, manifestacion o documen-
to que se acompafie o incorpore a la declaracion
responsable.

b)La no presentacion, ante la Administracion compe-
tente, de la declaracion responsable de la documentacion
requerida, en su caso, para acreditar el cumplimento de
lo declarado.

c)Lainobservancia de los requisitos impuestos por la
normativa aplicable.

d)El incumplimiento de los requisitos necesarios
para €l uso previsto. En este caso, s la Administracion
no adopta las medidas necesarias para el cese del acto
0 uso en el plazo de seis meses, sera responsable de los
perjuicios que puedan ocasionarse aterceros de buenafe
por la omision de tales medidas, de conformidad con la
legislacién basica en materia de suelo.

5. Seran objeto de comunicacion previaala Adminis-
tracion cualquier dato identificativo que deba ponerse
en su conocimiento para el gjercicio de un derecho, y en
particular los siguientes:

LA BUHAIRA - Octubre-noviembre 2020

a)Los cambios de titularidad de las licencias y decla-
raciones responsables. La falta de presentacion de dicha
comunicacionimplicaraquelostitulares quedaran sujetos
con carécter solidario alas responsabilidades que pudie-
ran derivarse de la actuacion que se realice al amparo de
dichalicencia

b)El inicio de las obras.

c)Las prérrogas del plazo para€el inicioy terminacién
de las obras con licencia o declaracion responsable en
vigor.

6. Conforme a la legislacion basica en materia de
suelo, en ninglin caso se entenderan adquiridas por decla-
racion responsabl e 0 actuacién comunicada facultades en
contra de lalegislacion o e planeamiento urbanistico de
aplicacion. Las actuaciones sujetas a declaraci én respon-
sable que se realicen sin haberse presentado la misma,
cuando sea preceptiva, 0 que excedan de las declaradas,
se considerarédn como actuaciones sin licenciaatodos los
efectos, aplicandoseles el mismo régimen de proteccion
de lalegalidad y sancionador que a las obras y usos sin
licencia”

Opinion
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RESOLUCIONES DE LA DGSJFP

Una vez establecido e marco normativo estatal y
autondmico, debemos analizar las Resoluciones de la
Direccion General de Seguridad Juridicay Fe Pdblicaen
esta materia, de fechas 26 de febrero y 18 de septiembre
de 2018.

En estas resoluciones, se analizan laLey 12/2012, de
26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion
del comercio y de determinados servicios, Articulos 2
y 3y ladisposicién final décima, la Ley 2/2012, de 12
de junio, de Dinamizacion de la Actividad Comercia
en la Comunidad de Madrid, Articulos 2, 2 bisy 3y la
Ordenanza para la Apertura de Actividades Econdémicas
enlaCiudad de Madrid aprobadapor el Pleno del Ayunta-
miento, el dia 28 de febrero de 2014. Esta normativa
establece un régimen particular de intervencion adminis-
trativa en las actividades de comercio minorista y de
determinados servicios, caracterizado por su flexibilidad,
utilizando para€llo titulos administrativos habilitantes ya
contemplados en la normativa basica administrativa, en
particular, ladeclaracion responsable. Lanovedad estriba

LA DECLARACION RESPONSABLE EN LA LEY DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA

en laaplicacién de tal figurano solo en la habilitacién de

usos y actividades, sino en €l propio acto de edificacion
cuando su destino sean las actividades mencionadas.

En la fundamentacion juridica de estas resoluciones
se parte de la diferencia entre: € acto de edificacion, que
requiere acto administrativo expreso de autorizacion o
aprobacion, y no admite declaracion responsable; y, las
autorizaciones administrativas necesarias para garantizar
que la edificaciéon ya finalizada reline las condiciones
necesarias para su destino a uso previsto en la ordena-
cion urbanistica aplicable, que s permite su sustitucion
por la declaracién responsable.

Asi, distinguimos:

a- El acto de edificacion, respecto del cua €
art.28.1 TRLS, legislacion basicaen esta materiay sujeto
a la competencia estatal, en virtud de lo establecido
art. 149.1.1y 8.2 de la Constitucion Espafiola, se exige
e «acto de conformidad, aprobacién o autorizacion
administrativa que requiera la obra segln la legislacion
de ordenacion territorial y urbanistica». Lo que ha de

ponerse en relacién con el art.11.3 TRLS:
“Todo acto de edificacion requerira del
acto de conformidad, aprobacién o autori-
zacion administrativa que sea preceptivo,
segun la legislacién de ordenacion territo-
rial y urbanistica, debiendo ser motivada su
denegacion. En ningln caso podréan enten-
derse adquiridas por silencio administrativo
facultades o derechos que contravengan la
ordenacion territorial o urbanistica’.

Estos preceptos, tal y como expone
la doctrina del Tribunal Constitucional,
(Sentencias del Tribunal Constitucional
ndmeros 61/1997, de 20 de marzo, 79/2017,
de 22 dejunio, y 143/2017, de 14 de diciem-
bre), establecen, en relacion con los usos
edificatorios, algun tipo de intervencion
administrativa de control. Es decir, exigen
la acreditacion de un acto administrativo de
conformidad, aprobacion o autorizacién, lo
gue no puede equipararse a la mera declara-
cién responsable, que carece de naturalezade
acto administrativo y difiere e control de la
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Administracion aun momento posterior, sujetaaeventual
declaracién administrativa de ineficacia, sin que €llo
implique valorar la eficaciay ejecutividad inmediata que
dicho titulo tenga reconocido en la realidad extrarregis-
tral por la normativa aplicable, particularmente, respecto
a la giecucion de obras destinadas a la implantacién de
actividades econémicas

b.- Las autorizaciones administrativas para acomo-
dar e edificio a las actividades econdmicas que se
realizan en é, siendo solo estas Ultimas las que pueden
ser sustituidas por declaracion responsable.

LA BUHAIRA - Octubre-noviembre 2020

LA DECLARACION )
RESPONSABLE EN ANDALUCIA

Andizada la admisibilidad de la
declaracién responsable para actos no
edificatorios, y con relacion alanorma-
tiva andaluza, debemos tener en cuenta
las siguientes cuestiones:

A) Supuestos: la declaracion
responsabl e se preve para:

1.- Las obras de escasa entidad
constructiva 'y sencillez técnica que no
requieran proyecto de acuerdo con la
legislacién vigente en materia de edifi-
cacion sean:

*QObras nuevas, en cuyo caso y de
conformidad con el art.2.2 LOE, no
tengan carécter residencia ni publico y
se desarrollen en una sola planta.

*Obras en edificios preexisten-
tes (con independencia del suelo en
que se encuentren y de su régimen
juridico), siempre que: se trate de una
intervencion parcial, que no afecte a
la composicion general exterior, la
volumetria ni a los usos caracteris-
ticos del edificio; y que no afecte a
edificios catal ogados o que dispongan
de algun tipo de proteccion de carac-
ter ambiental o histérico-artistico.

2.- Las obras en edificaciones
e instalaciones existentes, en suelo
urbano consolidado y conformes con la
ordenacion urbanistica, que no ateren
|os parametros de ocupacion y atura, ni

conlleven incrementos en la edificabilidad o el nimero
de viviendas.

Por tanto, sdlo pueden acceder a este régimen las
edificaciones legales (por haber contado con licencia) y
|as edificaciones en régimen legal defuerade ordenacion,
que hayan sido debidamente legalizadas, cuando, en este
Ultimo caso, las obras estén permitidas por €l instrumento
de planeamiento o por € art. 34.2 LOUA.

3.- Laocupacion o utilizacion de las obras del aparta-
do anterior, siempre que las edificaciones e instalaciones
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se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la
normativa de aplicacion.

En este punto cabe recordar que € art. 9 del Decre-
to-ley 3/2019 establece que, para las edificaciones en
situacion de AFO no procede la licencia de ocupacién o
utilizacién.

4.- La primera ocupacién y utilizacién de nuevas
edificaciones, siempre que se encuentren terminadasy su
destino sea conforme ala normativa de aplicacion y con
lalicencia de obras concedida

5.- Los cambios de uso en |as edificaciones sefial adas
en el apartado b), o en parte de las mismas, dentro de los
permitidos por la ordenacion urbanistica vigente.

B) Eficacia:

Dispone € art.169 bis de la LOUA, en su apartado
3% “La declaracion responsable faculta para redizar la
actuacion urbanistica pretendida en la solicitud desde €l
dia de su presentacion, siempre que vaya acompafiada de
la documentacion requerida en cada caso, y sin perjuicio
de las facultades de comprobacion, control e inspeccion
posterior que correspondan”.

Esta eficacia inmediata de la declaracion responsa-
ble desde el dia de la presentacion esta subordinada a la
presentacion de la documentacion requerida. Es por €llo
que, tal y como se establece en la legislacion madrilefia,
se emitiera por parte de la administracion un certificado
de conformidad compraobacion formal de la declaracién
responsabl e que acreditase lapresentaci 6n deladocumen-
tacion exigida.

C) Control administrativo:

Todas | as declaraciones responsabl es estédn sometidas
a las actuaciones de comprobacién, control e inspeccion
posterior que correspondan, que podran conllevar la
declaraciéon de la imposibilidad de continuar la actua-
cion solicitada, o el cese de la ocupacion o utilizacion en
Su caso, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas, en |os supuestos establecidos en
el apartado 4° del art.169 bisde laLOUA.

Esta suspension o cese automético de las actuaciones
gue se estuvieran llevando a cabo como consecuencia de
la declaracion responsable hay que ponerlo en relacion
con lo dispuesto en el apartado 6° del art.169 bis, puesto
gue en estos casos, se considerardn como actuaciones
sin licencia a todos |os efectos, aplicdndoseles el mismo

LA DECLARACION RESPONSABLE EN LA LEY DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA

régimen de proteccion de la legalidad y sancionador que
alasobrasy usos sin licencia

ASPECTOS REGISTRALES

De acuerdo con todo lo expuesto, debemos concluir:

—La admisibilidad de la declaracién responsable,
siempre que vaya acompafiada de la documentacion
requerida.

A este respecto valga lo dicho sobre la conveniencia
del certificado de conformidad de comprobacion formal,
que, en ningln supuesto, supondria un acto administrati-
vo que limitase las facultades de comprobacion, control
e inspeccion posterior por la Administracion. Aunque
en la Guia Préctica sobre Declaracion Responsable y
Comunicacién Previa en materia de Urbanismo, que se
remitio a Colegio por la Consgjeria de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, ya establece que en los model os
de presentacion de declaracion responsable, se exigira
la documentacién necesaria en cada caso, no dandosele
entrada a la declaracion responsable en caso de no contar
con todos | os documentos exigidos. Por |o que, constando
laentrada en la Administracion de la declaracion respon-
sable, se entiende aportada la documentacion legal y
reglamentariamente requerida.

—No existe un acto administrativo firme, pero la
declaracion responsabl e tiene eficaciainmediata desde su
presentacion, sin perjuicio de las actuaciones de compro-
bacion, control e inspeccion posterior, que pueden
conllevar a que las actuaciones que hayan accedido a
Registro como consecuencia de una declaracion respon-
sable sean posteriormente asimiladas a actuaciones sin
licencia

Por €ello, y para proteger alos posibles terceros adqui-
rentes de buena fe, habria que advertir por nota margina
y en lapublicidad que, la terminacién de obra, el cambio
deuso, etc., lo hasido por declaraci én responsable, estan-
do sometido, por tanto, a actuaciones de comprobacion,
control e inspeccion posterior por parte de la Adminis-
tracion.

Dicha nota marginal podria ser cancelada a los seis
afos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 185.1
de la LOUA, contado desde la completa terminacion
de las obras, no desde la presentacién de la declaracion
responsable.
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DIRECTIVA (UE) 2019/1023 Y
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
CONCURSAL

Juan Pedro Jorquera Rodriguez

16

Abogado EN MAYO DE ESTE 2020, EL DiA 7, EL BOE PUBLICO EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 1/2020, DE 5 DE MAYO, POR EL QUE SE APROBO EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL, QUE ENTRO EN VIGOR EL
UNO DE SEPTIEMBRE DE ESTE ANO Y, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES
LEGALES DEROGA LA VIGENTE LEY 22/2003. HASTA EN 28 OCASIONES,
DESDE EL 2003, HA SIDO MODIFICADA LALEY CONCURSAL. LEY
CONCURSAL QUE, EN DEFINITIVA, ES LAHISTORIA DE SUS REFORMAS.

Igunas modificaciones han sido por razones de “urgenciay necesidad” en las modificacionesintroducidas.
Otras veces los cambios modificaron determinados preceptos ya revisados. La consecuencia es un texto
continuamente corregido, modificado y revisado que, representa una situacion de inestabilidad, falta de
sistemética e incongruencia, de una ley de transcendental importancia en la economia de un pais, lo que
impide su correcta aplicacion y dificulta la solucidn de los problemas que suscita la insolvencia en los
destinatarios naturales de sus disposiciones. Dadas |a situacion econdmicay social de la nacion se ha valorado de
forma positiva la elaboracion de un texto refundido en el que se reordena, clarificay armoniza €l derecho vigente en
lamateria

Pero esta unificacién de todo €l derecho vigente en un solo texto no excluye, ni debe impedir, que el legislador
tenga que proseguir el proceso de reformadel derecho de lainsolvencia.

Han deincorporarse al derecho positivo espafiol, inexorablemente, determinadas propuestas legales de la UE que,
en estado de gestacion o ya muy avanzadas, tienen el fin de prevenir mediante mecanismo de alerta 'y prevencion,
€l riesgo de insolvencia, regular de modo exacto y completo los procesos de reestructuracion preventivas de deudas,
abreviar mediante su simplificacion e procedimiento concursal, eliminar gastos y costes y aumentar la eficacia 'y
conseguir € beneficio de exoneracion de las deudas empresariales.

Sin negar lavaloracion positivade publicar estetexto unificado de lainsolvencia, esdereconocer queenlalegisa
¢ioén comunitaria europea de estamateria se anuncian reformas de calado, ineludibles y de entidad apreciable. Todavia
esta pendiente la necesaria transposicion de la Directiva (UE) del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de junio
de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones y sobre medidas para
aumentar la eficacia de los procedimientos de reestructuracion, insolvenciay exoneracion de deudas.
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DIRECTIVA (UE) 2019/1023 Y EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL

La Directiva mencionada, con vigencia desde el 15 de julio
de 2019, debe estar incorporada en los ordenamientos de los
Estados Miembros lo mas tarde posible en julio del 2021.

En definitiva, con este texto comunitario se preten-
de simplificar e derecho concursal, aumentar € rigor
y eficacia del procedimiento, aligerar costes y gastos,
y procurar a deudor con obligaciones imposibles de
cumplir que pueda mantener, en lamedida de lo posible,
la actividad econdmica empresarial (al menos parcial-
mente). Exactamente lo que nuestro derecho concursal
no ha sabido dar repuesta.

LaDirectivamencionada, con vigenciadesde el 15 de
julio de 2019, debe estar incorporada en los ordenamien-
tos de los Estados Miembros o méstarde posible en julio
del 2021. En nuestro derecho, esta transposicion —obliga-
da— nos llevard a una nueva serie de reformas de diversos
aspectos de la actual normativa. Afectarg, especialmente,
a los instrumentos preconcursales y en los métodos de
obtencion de la condonacion o exoneracion de las deudas
—del pasivo- insatisfechas.

Estanueva, einevitablereformadelaley concursal (y
van...) y laproximidad alafechadltimade acoger €l texto
de La Directiva han generado opiniones sobre la conve-
niencia de haberse aprobado € texto refundido, en vez de
esperar a aprobar una nueva—y definitiva— ley concursal
gue integre las diversas modificaciones que resulten de
la transposicién. Pero
aprobar un texto que
incorpore las Dispo-
siciones comunitarias
implicaria posponer la
sistematizacion que la
refundicién  persigue,
manteniéndose la incer-
tidumbre e inseguridad
juridicaen el derecho de
la insolvencia espafiol.

Situacion gque se prolon-
garia—como poco—hasta
julio de 2021, y que
podia aargarse hasta
julio del afo siguiente,
en la medida que € art
34.2° del texto de la
Directiva permite a los
Estados Miembros “que

experimenten especiales dificultades’ para responder a
|as consecuencias econdmicas aplicarla a la extraordina-
riafacultad de una prérroga maxima de un afio del plazo
anterior.

En relacién con esta posibilidad, e Dictamen del
Consgjo de Estado sobre el texto Refundido de la ley
concursal opina que “con esa posibilidad de prolonga-
cion del plazo de transposicion, en lamedidaque alaya
complejatareade latransposicion se uniese una eventual
reconsideracién de los restantes aspectos del sistema
concursal espafiol y la labor de su propia ordenacion
sistemética, existiria € riesgo de incumplir €l plazo de
transposicion fijado en la Directiva’.

También se ha objetado que se ha publicado el texto
refundido sin haberse aprobado € Reglamento de la
Administracion Concursal y el del Arancel de Retribu-
cion de los Administradores Concursales.

A todo lo expuesto hasta aqui, hay que afadir la
necesidad de introducir modificaciones en laley concursal
que vendrén exigidas para responder a las consecuencias
econdmicas que se produciran por lapandemiaque asolaa
la poblacion mundial. ¢Cémo se regula en el nuevo texto,
|las materias que se regulan en la Directiva 2019/ 1023?
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Especialmente respecto de la exoneracion del pasivo
insatisfecho antes del texto refundido.

Se hahecho unareordenacion sisteméticadelaregula-
cion contenida en el art 178 bis LC, que pasa a recaer
en la persona del deudor de buena fe, cuya definicion y
requisitos subjetivos se han simplificado.

Laexoneracion de las deudas no acanza alas deriva-
das de la prestacion de alimentos, y tampoco alas deudas
procedentes de créditos de derecho publico.

El deudor puede decidirse a prescindir de la exonera-
cion del pasivo insatisfecho del régimen comun, y optar
por acudir a un plan de pagos aprobado judiciamente
—como modalidad de exoneracion diferente ala general—
una vez que el Letrado de la Administracion de Justicia
le haya dado traslado de los escritos de la Administracion
Concursal y de los acreedores personados.

El deudor que ha incumplido el plan de pagos y
haya dedicado a su cumplimiento al menos la mitad
de sus ingresos —no inembargables—, puede conseguir
la exoneracion definitiva del pasivo insatisfecho en
los cinco afios siguientes a la concesion provisional
del beneficio, o el 25% de dichos ingresos bajo deter-
minadas condiciones y circunstancias en atencion a su
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especial vulnerabilidad.

En € texto refundido de 2020-06-22 se requiere al
deudor, persona natural, la buena fe (concurso no culpa-
ble y no tener deudas con la administracion), que se
hayan satisfecho los créditos delos privilegiadosy contra
lamasa. Y celebrado, o intentado, un acuerdo extrajudi-
cial de pago, y pagado €l 25% de los créditos ordinarios.
Si se cumplen los requisitos anteriores, €l beneficio dela
exoneracion se extiende a todo lo insatisfecho, a excep-
cion delos publicosy por alimentos.

Si no hay acuerdo extrgjudicial, el beneficio se
extiende a 75 % de los ordinarios y alatotalidad de los
subordinados.

El beneficio se pierde si € deudor oculta bienes o
ingresos, salvo los inembargables. También se detalla el
régimen especial de exoneracion. Como efectos comunes
de laexoneracion:

—Los acreedores, cuyos créditos se extinguen, no
pueden iniciar ningln tipo de accién para el cobro.

En € régimen de comunidad matrimonial, los bienes
comunes se benefician de la exoneracion respecto de
créditos anteriores a la declaracion de concurso, aunque
€l otro conyuge no sea declarado en concurso.

La mismaregla es para comuni-
dad conyugal disueltaaunque no sea
liguidada. En tanto no se obtenga €l
beneficio, los acreedores pueden
ir contra e patrimonio privativo
del deudor por deudas propias. La
exoneracion no afecta los derechos
delosacreedores frente alos obliga-
dos solidariamente con el deudor y
frente a sus fiadores o avaistas

¢Cudles son los objetivos y
prioridades de esta Directiva,
todavia no incorporada a nuestro
ordenamiento? Parece que se trata
deunaDirectivade“minimos’, pues
permite a los Estados Miembros
regular determinados aspectos de la
misma y es generosa en los plazos
de incorporacién a los derechos
internos. Se intenta que:
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 Deudores individuales y empresas que sean solidos,
pero con dificultades econdmicas, accedan a
mecanismos de reestructuracion preventiva, evitan-
do la situacion de insolvencia que se produciria de
formainevitable y de modo inminente.

* Regular de forma més efectiva los procedimien-
tos, con principa hincapié en e ambito temporal,
acortando los plazos.

« Conseguir que empresarios de buena fe, pero
insolventes por sobreendeudamiento, gocen de una
“segunda oportunidad”.

La Directiva regula varias situaciones que se relacio-
nan con lainsolvencia de las empresas:

 La reestructuracion preventiva, para deudores en
dificultad y riesgo de insolvencia inminente. Con
ello se garantizara la viabilidad de la empresa 'y se
evitalainsolvencia

* Se articulan diversos sistemas para liberar deudas
contraidas por sociedades y empresarios sin solven-
cia

* Y, medidas para conseguir que sean eficaces los
procedimientos de restructuracion, insolvencia y
exoneracion de deudas.

El &mbito de aplicacion de laDirectivaes, en general,
paralos empresarios, sean personasfisicasojuridicas. Su
aplicacién no alcanza:

* A las sociedades del sector financiero, Entidades
de créditos, de inversién colectiva, depositarios
centrales de valores y sociedades de seguros y
reaseguros.

« Los organismos dependientes del sector pablico.

* Personas fisicas que no ostentan la cualidad de
empresario.

Planes de Reestructuracién Preventiva

Es € primero de los puntos clave regulados en la
Directiva. En concreto “los marcos de reestructuracion
preventiva disponibles para los deudores en dificultades
financieras cuando la insolvencia sea inminente, con
objeto de impedir y garantizar la viabilidad del deudor”.

DIRECTIVA (UE) 2019/1023 Y EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL

En el art 2.1.1 de La Directiva se define la reestructura-
cion, 1o que nos dard pistas sobre la regulacion de esta
materia.

Reestructuracion es “aquellas medidas destinadas a
la reestructuracién de la empresa del deudor que inclu-
yen la modificacion de la composicion, las condiciones
0 estructura de los activos y del pasivo o de cualquier
otra parte de la estructura de capital de deudor, como las
ventas de activos o de partes de la empresa y, cuando asi
lo disponga la normativa nacional, la venta de laempresa
como empresa en funcionamiento, asi como cualquier
cambio operativo necesario 0 una combinacion de estos
elementos’.

Y segun los considerandos segundo y tercero de la
Directiva, los marcos de reestructuracion preventiva
deben permitir, ante todo, la reestructuracion efectiva
de los deudores en un momento temprano y evitar la
insolvencia, limitando asi la liquidacion innecesaria de
empresas viables, asi como evitar, también, la acumula
€ion de préstamos dudosos.

Se parte de un principio general “los Estados
Miembros se cerciorardn de que cuando se hallen en un
estado de insolvencia inminente, los deudores tengan
acceso a un marco de reestructuracion preventiva que les
permita reestructurar, con €l fin de evitar la insolvencia
y garantizar su viabilidad, sin perjuicio de otras solucio-
nes destinadas a evitar la insolvencia, protegiendo asi €l
empleo y laactividad empresarias’.

Otra regla basica es evitar que € deudor quede sin
poder efectivo sobre su empresa, por lo que se garantizara
gue “sea parte en los procedimientos de reestructuracion
preventivay conservetotalmente, o en parte, el control de
los activosy ladireccion y gestion diariade laempresa’.

Para favorecer las negociaciones de los planes de
reestructuracién se contempla la suspension de las gecu-
ciones singulares, que serd concedida por una autoridad
judiciad o administrativa, o por ministerio de la ley y
consiste en la suspension temporal del derecho del acree-
dor agjecutar un crédito frente aun deudor y, cuando asi |0
disponga el derecho interno del Estado Miembro, también
frente a terceros prestadores de garantias, en € contexto
de un procedimiento judicia, administrativo u otro, o
suspensién del derecho aembargar o gjecutar los activos o
laempresa del deudor por medios extrgjudiciales’.
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El plazo general de esta suspension es de cuatro
meses, ampliables s asi lo acuerdan los Estados
Miembros a doce meses, que, ademas, deben garantizar
gue no se permita a los acreedores dejar en suspenso €l
cumplimiento de contratos vigentes, resolverlos, acele-
rarlos o modificarlos en detrimento del deudor por €
mero motivo de la solicitud de la apertura de un procedi-
miento de reestructuracion preventiva o de una solicitud
de suspensién de las g ecuciones singulares o concesion
de dicha suspension.

El plan de reestructuracion debe tener unos datos
minimos, identidad del deudor, activosy pasivos existen-
tes en e momento de “presentar € plan, la valoracién,
situacion econémica del deudor y de los trabajadores,
partes afectadas, descripcion de las dificultades del
deudor, categorias de los acreedores y de las deudas, de
conformidad con el derecho del estado miembro, etc., etc.

L as gjecuciones singul ares pueden volver de nuevo en
determinados casos:

e Cuando no cumpla € objetivo de favorecer las
negociaciones sobre el plan de reestructuracién.

A peticién del deudor o del administrador.

* Si lasuspension supone lainsolvenciadel deudor.

« Si perjudicanotoriamente a uno o varios acreedores.

En laadopcion del plan de reestructuracion, las partes
af ectadas tendran derecho de voto. Pero se puede excluir
de este derecho &

« Lostenedores de participaciones.

 Acreedores con créditos de rango inferior a de los
ordinarios sin garantia.

e Cuaquier persona relacionada con e deudor o la
empresa gque presente un conflicto de intereses, de
acuerdo asu ley nacional.

El plan de reestructuracion queda adoptado cuando en
cadacategoriase alcanceunamayoriaen el importedesus
créditos o intereses. Se podra prever que, en cada catego-
ria, se deba al canzar una mayoria de las partes af ectadas.
Cada Estado Miembro establecera las mayorias, que en
ningun caso podra exceder del 75%.

El plan de reestructuracién se debe confirmar por las
autoridades, como minimo, en € caso de que afecten a
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disidentes, haya nueva financiacion o pérdida de més del
25% del personal. El plan de reestructuraci én confirmado
vincula a todas las partes afectadas mencionadas indivi-
dualmente, y los Estados Miembros velaran por que los
acreedores que no participen en laadopcion de un plan de
reestructuracion no se vean afectados por €l plan.

En caso deinsolvenciainminente, losadministradores
sociales deberan tener en cuenta los siguientes deberesy
obligaciones:

 Prestar atencion a los intereses de los acreedores,
tenedores de participacionesy otros interesados.
» Lanecesidad de tomar medidas para evitar lainsol-

vencia
 Evitar conductas dolosas o gravemente negligentes
que ponga en peligro la viabilidad de la empresa.

El Segundo punto clave de esta Directiva 2019/1023
se refiere a EXONERACION DE DEUDAS E INHABI-
LITACIONES.

Los deudores empresariales insolventes han de
disponer —al menos- de un procedimiento que pueda
desembocar en la plena exoneracion de deudas.

Los Estados miembros pueden condicionar esta
exoneracion;

» Podréan exigir que haya cesado la actividad empre-
sarial con que estén relacionadas las deudas de los

empresarios insolventes.
e Se puede supeditar la plena exoneracion a un
reembolso parcial de la deuda.

Para ello se debe garantizar que la correspondiente obliga
cién de reembolso se base en la situacion individua del
empresario, que sea proporcionada a los activos y renta
embargables o disponibles del empresario durante el perio-
do de exoneracidn y tenga en cuenta € interés equitativo
delos acreedores.

Es obligacion de los Estados Miembros respecto
de los empresarios que obtengan este beneficio, que
puedan disfrutar delosincentivosy apoyos de su legis-
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lacion nacional, incluido
el acceso a la informacion
suficiente y actualizada de
estas ayudas.

El plazo por el cua los
deudores pueden gozar de
este beneficio no podra ser
superior a tres afios. Y, sin
embargo, la plena exonera-
cién de las deudas no sera
obstaculo para la continua-
cién de un procedimiento
de insolvencia que suponga
la gecucion y distribucion
de activos de un empresario
gue formaban parte de la
masa de la insolvencia, en
la fecha de vencimiento del
plazo de exoneracion.

Hay una multitud de
excepciones 'y limitacio-
nes al disfrute de este
beneficio, en e art 23,
gque préacticamente dejan
la efectividad del sistema a la legislacion interna de los
Estados Miembros

A destacar, 1o sefidla Carrasco Perera, que en el
considerando 80 de la Directiva hay una posible causa de
exoneracién-venir amejor fortuna— que no se encuentra
en el larguisimo art. 23

Para rematar este punto, en el texto comunitario se
define la plena exoneracién de deudas, como “la exclu-
sion de la gjecucion frente a los empresarios del pago de
las deudas pendientes exonerables o la cancelacion de las
deudas pendientes exonerables como tales, en el marco
de un procedimiento que podria incluir la gecucion de
activos o de un plan de pagos, o0 ambos®.

El tercer punto de la Directiva es la EFICIENCIA
Y SEGUIMIENTO DE LOS PROCEDIMENTOS DE
REESTRUCTURACION, INSOLVENCIA Y EXONE-
RACION DE DEUDAS

Para conseguir estos objetivos se parte de una doble
premisa:

DIRECTIVA (UE) 2019/1023 Y EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL

—Que las autoridades judiciales y administrativas que
se ocupen de estos procedimientos tengan la formacion
y los conocimientos adecuados y sean especialmente
aplicables para el gercicio de sus funciones.

—Que los procedimientos se tramiten de forma
eficiente, a los fines de una tramitacion rgpida de los
procedimientos.

Las medidas para aumentar la eficiencia de los
procedi mientos de reestructuracion, insolvenciay exone-
racion de deudas tienen como primer destinatario a los
“administradores concursales’. Recordar que la Directiva
define a administrador en procedimientos de reestructu-
racién como “toda persona u 6rgano nombrado por una
autoridad judicial o administrativa para desempefiar,
en particular, una o més de las siguientes funciones. a)
asistir al deudor o alos acreedores en la elaboracién o la
negociacion de un plan de reestructuracién, b) supervisar
laactitud del deudor durante |as negociaciones de un plan
de reestructuracion e informar a una autoridad judicial o
administrativa, ¢) tomar €l control parcia delosactivosy
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negocios del deudor durante las negociaciones’.

Para conseguir esta eficacia, se requiere que los
Estados Miembros deberan asegurarse que estos profe-
sionales gocen y tengan:

» Formacion adecuada y conocimientos especializa-
dos necesarios para el desempefio de sus funciones.
Los condicionamientos para su nhombramiento,
aptitud, revocacion y dimision seran claros, justos
y transparentes.

¢ Su nombramiento requiere que se valore debida
mente su conocimiento y experiencia, maxime en
los supuestos con elementos transfronterizos.

» Losacreedoresy deudores, afin de evitar conflictos,
deben tener la posibilidad de oponerse ala seleccion
o nombramiento del administrador o solicitar la
sustitucion.

Se regula en la Directiva la supervision y remunera-
cién de los administradores concursales.

Para €llo, los Estados Miembros deberan coordinar
los mecanismos reguladores y de supervision adecuados
para garantizar que €l trabgjo de los administradores
concursales se supervise de manera efectiva, a fin de
garantizar que prestan sus servicios de forma eficiente
y competente y, en lo que respecta a los implicados, de
maneraimparcial e independiente.

Estos mecanismos también incluiran medidas para
gue respondan de sus actos los administradores concur-
sales que hayan incumplido sus deberes.

Se fomentara la elaboracion de codigos de buena
conducta y en orden a la remuneracion, que esté en
consonancia con € objetivo de conseguir una resolucion
eficiente de los procedimientos.

Y se tratard de conseguir, en estos procedimientos,
que todas las partes (deudor, acreedores, autoridades,
terceros, administradores) puedan utilizar los medios
electronicos de comunicacion, incluso en asuntos trans-
fronterizos, al menos las siguientes acciones:

» Reclamacion de créditos.

* Presentacion de planes de reestructuracion o
reembol so.

« Notificacion alos acreedores.

* Presentacion de impugnaciones y recursos.
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Otraserie de medidas encaminadas alograr la eficien-
cia en estos procedimientos es e seguimiento de los
mismos, sobre la base de dos actividades:

 Recogida de datos. Se recogeran, con periodicidad
anual, datos sobre los procedimientos de reestruc-
turacion, insolvenciay exoneracion, que contengan,
a menos, informacion sobre nimero de procedi-
mientos tramitados y concluidos, duracién desde la
apertura hasta su conclusion, nimero de solicitudes
declaradas inadmisibles o que hayan sido retiradas.

* Procedimiento de comité. La Comision estara
asistida por un comité en el sentido del reglamento
182/2011.

Hasta aqui una escueta, rapiday sin duda apresurada
resefia de esta Directiva. Ahora retomo el planteamiento
inicial.

Ventagja y/o perdida ocasion de Incorporar a Texto
Refundido esta disposicion comunitaria. Relacionado
con esto, es acertado haber publicado € texto en estos
momentos, econdmicosy sociales (Covid19)?

L as dos posturas no parecen conciliables.

La incorporacién —necesaria— de la Directiva va
a producir una reforma de los textos concursales, y
es aconsejable afrontar esta y decidir después sobre
la inteligencia y aplicacion del texto europeo en la
refundicion de la ley concursal. O, por el contrario,
entender que es mucho maés aprovechable servirse del
texto refundido para insertar luego en é, el contenido
de la Directiva. Si se trabaja en la transposicién sobre
el texto delaley 22/2003 implicaria un nuevo desajus-
te después de los 28 cambios operados desde la fecha
mencionada.

Alguno de lostemas—base delaDirectiva, supondrian
modificar todos los instrumentos preconcursales y e
beneficio de la exoneracion de las deudas no satisfechas
(una segunda oportunidad).

Estas dos ingtituciones no tienen la suficiente unidad
y sistematica en la legislacion concursal, ya que han ido
siendo afiadidos en los sucesivos parches del texto del
2003.

Yalo dice la prosa oficial, también lo han sefialado
diversos organismos que han informado del proyecto, “la
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imprescindible clarificacion, armonizacién y reordenacién del derecho vigente que representa
este texto refundido no excluye que el legislador espafiol tenga que continuar €l proceso de
reformalegislativadel derecho de lainsolvencia’, para, |6gicamente, estar armonizados con los
ordenamientos europeos.

Sobre tres premisas se ha sustentado el trabajo de elaborar el texto refundido de la Ley
Concursal:

» Conseguir, apartir del texto refundido tener claridad en | os preceptos legal es, através de una sistematicacertera
Yy precisa, para hacer posible latransposicién de la Directiva.

 Laposibilidad de conseguir una técnica normativa adecuada, que se beneficie de la seguridad que se alcanza,
con latécnica utilizada.

» Aprovechar, sin méas agobios de espacio o tiempo, la existencia de una habilitacion legidativa para la aproba-
cion, ¢otra vez definitiva? de un texto refundido.

Un alto cargo de la Administracién del Estado, José Amérigo Alonso es, o fue, Secretario
Genera Técnico del Ministerio de Justicia, justificaba la idoneidad y oportunidad de aprobar
un texto refundido de la Ley Concursal, antes de la transposicién de la Directiva 2019/1023,
conocida como Directiva de las al ertas tempranas, o de la segunda oportunidad.

L os argumentos eran varios:

« El Legislador harealizado un mandato que ya ha expirado unavez y no es deseable volver a hacerlo.
« Latransposicidn esun proceso de trabajo complejoy dificil, técnicamente. Supondria, durante un innecesario largo
periodo de tiempo, seguir trabajando sobre un texto anticuado y repleto de fallos y defectos.

 Dos de las claves de béveda de la Directiva, los procesos de reestructuracion y los mecanismos de exoneracion
de las deudas empresariales, en determinados casos, ya son tratados en nuestro derecho. Aunque, eso si, de forma
diseminaday caética.

La publicacion definitiva del texto refundido, que casi triplica el nimero de articulos del
texto anterior, ha supuesto unalabor, a priori satisfactoria, y ha sido saludado por la doctrina de
forma desigual. Habra que estar a paso de los meses que vienen, dada la crisis econémica en
Espafia, recesion y paro que se va a producir. Y si los miembros de la coalicién del gecutivo
tienen entre sus objetivos preferentes, acomodar nuestro ordenamiento concursal a los textos
europeos, en los que se esta tratando de exonerar, aliviar de deudas a empresas que cumplan
las prescripciones legales. ¢Esto es compatible con la subida de impuestos a la empresa, sea
pequefia, grande o mediana? Tasas ecoldgicas, financieras, ala automocion, etc., etc.

Laimpresion es qué veremos...

Octubre-noviembre 2020 - LA BuHAIRA | 23



COMENTARIO AL PROYECTO DE
PSPPI  LEY DE MODIFICACION DE LA
SR LEY DE SOCIEDADES DE CAPITAL

EN FECHAS PASADAS EL CONSEJO DE MINISTROS DEL GOBIERNO DE ESPANA HA
REMITIDO A LAS CORTES EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE
LALEY DE SOCIEDADES DE CAPITAL, Y OTRAS NORMAS JURIDICAS Y FINANCIERAS, PARA

ADAPTARLAS A LA DIRECTIVA (UE) 2017/828 DEL PARLAMENTO Y DEL CONSEJO, EN LO QUE
RESPECTAAL FOMENTO DE LA IMPLICACION A LARGO PLAZO DE LOS ACCIONISTAS DE LAS
SOCIEDADES COTIZADAS. EN CONCRETO EL SIETE DE SEPTIEMBRE DE ESTE ANO.

El principal objetivo de este texto esfomentar laimplicacion de los accionistas en lavida de la sociedad, y asi, por
gjemplo, se regulan las denominadas “acciones de lealtad”.

La anterior crisis financiera de 2008 reveld que la estrategia y objetivos de las sociedades cotizadas se veian
afectadas por la conducta de | os accionistas —principal mente los minoritarios— que no participaban de la estrategia de
la sociedad, que se manifestaba en absentismo en las Juntas Generales, desinterés en informarse de |as decisiones de
la sociedad, no votar en las Juntas Generales, separarse de la sociedad en cualquier momento, siempre calculando €
interés particular, de modo cortoplacista, e influyendo con estos parametros de actividad negativamente en la sociedad.

Pero no sdlo desactiva lainiciativa empresarial esta falta de colaboracion de los minoritarios. También losinver-
sores ingtitucionales y los gestores de activo centran su modo de actuar de forma exclusivamente en el beneficio, a
ser posible, acorto plazo. Rentabilidad rapida e inmediata conducen alos administradores de la sociedad a desarrollar
politicas de riesgos, para contentar al accionariado. Los resultados perjudiciales en las cuentas de las sociedades
inducen al legislador comunitario a fomentar laimplicacion a largo plazo de los accionistas La crisis financiera de
2008 se produjo, entre otros factores, como resultado de una vision cortoplacista de la economia. El modelo de creci-
miento anterior alacrisis, a estar basado en la necesidad de generar beneficios en € corto plazo, generé un modelo
de negocio arriesgado y excesivamente apalancado.

La implicacion efectiva y sostenible de los accionistas es una de las piedras angulares del modelo de gobierno
corporativo de las sociedades cotizadas, que depende del sistema de control y equilibrio entre los distintos 6rganos
y las distintas personas interesadas. Y esto nos lleva a un tema conexo, muy atrayente. Las acciones en las socie-
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El proyecto de ley modifica el art 497 de la ley y permite a la sociedad
conocer la identidad de los accionistas, y ailade un nuevo art 497 bis
que concede a la sociedad el derecho a conocer la identidad de los
beneficiarios tltimos en el caso que la entidad o persona legitimada
como accionista sea un intermediario que gestion y custodia las
acciones por cuenta del accionista final.

dades cotizadas es normal que se tengan en propiedad
por el comprador-accionista, y a continuacion apare-
cen toda una cadena de personas fisicas y juridicas
gue tienen aguna relacion econdmica y juridica con
e titulo. Bancos, asesores, apoderados, mandatarios,
sociedades instrumentales, etc., pueden llegar a ser 1os
interlocutores de la sociedad, que realmente desconoce
la titularidad real de la accién y, ademas, todos estos
“persongjes’ gjercen los derechos politicos (de asisten-
ciay voto) enlas Juntas Generales, influyendo en lavida
de la sociedad. Situacién que se complica mas en casos,
nada infrecuentes, de accionistas de otros paises o €l
caso en que se utilicen dispositivos el ectrénicos.

La Directiva que se va a transponer mediante este
proyecto de ley ya impone deberes de transparencia y
actuacion alos operadores que intervienen en €l merca
do de los derechos paliticos y, por tanto, del gobierno
corporativo de las sociedades cotizadas. A saber:

—L os intermediarios financieros que son los deposi-
tarios de los titulos e intermediarios en su transmision.

—Gestores de activos, titulares del control de grandes
paquetes de acciones.

—L os asesores de voto. Proxy advisor, de tradicion
en |os paises anglosgjones y que se regulan por primera
vez en nuestro ordenamiento.

Octubretidnirasdire 2020 - LA BUHAIRA
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—L as propias sociedades cotizadas.

Se trata, por tanto, de regular de forma
segura y eficaz € derecho de la sociedad a
conocer laidentidad de los accionistas. Esto se
articula, hasta ahora, en laley de sociedades de
capital en e art 497, que reconoce € derecho
de la sociedad emisora de las acciones cotiza-
das a obtener de las entidades encargadas de la
Ilevanzadelosregistros contables- en cualquier
momento- los datos que correspondan a los
accionistas, incluidas las direcciones y medios
de contacto que dispongan, con lafinalidad de
identificar alos accionistas y comunicarse con
ellos. Este derecho se extiende a las asociacio-
nes de accionistas que representen a menos el
0,50% del capital socia y alos accionistas que,
individua o conjuntamente, tengan una parti-
cipacion de, a menos, € 3% del capital socidl.

Conocer la identidad de los socios, sobre
todo los beneficiarios Ultimos, trata de conse-
guir que las sociedades cotizadas puedan
comunicarse directamente con los accionistas
parafacilitarles el gercicio de sus derechosy
su implicacion en la sociedad, cuestion que
hastalafechano erasiempre posible—yase ha
dicho—enlos supuestos deinversores foraneos
titulares de acciones a través de intermedia-
rios financieros, que son los titulares de las
acciones en el depositario central de valores.

El texto comunitario considera como
accionista al inversor final, € titular material
de las acciones, con independencia que sea o
no quien aparezca como tal en el registro de
anotaciones en cuenta del depositario central
devalores, y de la relacion juridica que haya
entre el inversor que asume € riesgo y €
intermediario, o cadena de intermediarios.

El proyecto deley modificael art 497 dela
ley y permite a la sociedad conocer la identi-
dad de los accionistas, y afiade un nuevo art
497 bis que concede a la sociedad € derecho
a conocer la identidad de los beneficiarios
ultimos en € caso que la entidad o persona
legitimada como accionistaseaun intermedia
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rio que gestione y custodie las acciones por
cuenta del accionistafinal.

La sociedad puede solicitar la identidad
de los beneficiarios Ultimos a la entidad
intermediaria 0 a depositario central de los
valores. Las asociaciones de accionistas que
representen €l 1% del capita y los accionistas,
individual o en conjunto, posean el 3%, solici-
taran la identificacién de los beneficiarios
tltimos a la entidad intermediaria necesaria-
mente por medio del depositario central de
valores.

Cuando existan varios intermediaros
gestionando acciones de un mismo titular, se
transmitiran entre si lasolicitud delasociedad,
de manera que quien posea la informacién
sobre el beneficiario Gltimo latransmitirdala
sociedad. Y, contodaldgica, € mismoarticulo
preceptiaque e conocimiento por lasociedad
de la identidad del beneficiario dltimo de las
acciones no atera ni perjudica el gercicio de
los derechos econdmicos y politicos que le
corresponden a la entidad legitimada como
accionista en virtud del registro contable de
las acciones. A los efectos de esta ley, se
considera beneficiario Ultimo ala persona por
cuenta de quien actle la entidad intermedia
ria legitimada como accionista en virtud del
libro-registro contable, directamente o través
de una cadena de intermediarios.

La Directiva, que ahora se transpone, no
pretendealterar el régimenjuridico detenencia
devalores que exista en cada Estado miembro.
Asi lo expresa uno de sus considerandos “La
presente Directiva se entiende sin perjuicio
del Derecho Nacional que regulalatenenciay
titularidad de los valores ni de los dispositivos
para el mantenimiento de laintegridad de los
valores y no afecta alos beneficiarios finales
ni a otras personas gque no sean accionistas en
virtud del derecho nacional aplicable’. Este
proyecto de ley mantiene una postura equidis-
tante parala efectividad de este derecho.

Se reconoce e derecho de la sociedad a
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La exigencia de
lealtad supone
para el socio

la obligacion
de conservar
sus acciones
durante

un periodo

de tiempo
predeterminado,
de forma
ininterrumpida.

conocer la identidad no solo del accionista formal, sino a conocer a beneficiario
Ultimo, el inversor inicial. Y, ala vez, mantiene € régimen juridico espafiol del
registro de titulos-valores.

El proyecto de ley regula, de manera novedosa, las denominadas “acciones de
lealtad” con voto adicional, permitiendo alas sociedades cotizadas incluirlas en los
estatutos sociales, y mantenidas durante dos afios ininterrumpidamente confieren
voto doble. Se autoriza estatutariamente la modificacién de la proporcionalidad
entre el valor nominal delaacciony el derecho de votoy reconocer el voto adicional
acambio delapermanenciatemporal del periodo antes sefidlado. Se tratade incenti-
var a accionistaamantener lainversiéon en el largo plazo y, de paso, homogeneizar
la normativa nacional con paises de nuestro entorno, como por gjemplo Italiay
Francia.

En palabras del proyecto, setratade “incentivar a accionistay reducir presiones
cortoplacistas sobre la gestion de las empresas, aungue €l objetivo final es que €
régimen societario espafiol y, en definitiva, nuestro mercado bursétil ofrezcan las
mismas opciones de otras legislaciones, reforzando asi su atractivo”. El beneficio
concedido a la “lealtad” no debe impedir el mantenimiento del equilibrio entre el
interés socia y laigualdad en el tratamiento concedido alos socios. Lafidelizacion
delos socios “ledles’, alalarga, pueden reportar a la sociedad méas problemas que
ventgjasy beneficios.

Y oftra cuestion a tener en cuenta. Los receptores de esta ventgja. ¢Se debe
ofrrecer atodos |os socios, incluidos los socios de control y no solo los minoritarios?
Particularmente dudoso es que el beneficio alcance alosinversores institucionales.

La exigencia de ledtad supone para el socio la obligacion de conservar sus
acciones durante un periodo de tiempo predeterminado, de forma ininterrumpida.
Durante este lapso de tiempo € socio asume una prohibicién legal/estatutaria de
no transmitir su capital en la sociedad. En cuanto a cdmo se computa € plazo, €
proyecto solo establece que se concede el beneficio a“cada accion de la que haya
sido titular un mismo accionista durante dos afios consecutivos ininterrumpidos
desde lafechade inscripcion en el libro-registro contemplado en el art 527 septies’.

Por voto doble se entiende el doble de los votos que correspondan a cada una de
las acciones en funcion de su valor nominal. ¢Cudles son | as transmisiones de titulos
gue producen la pérdida del “beneficio”? No presentan ninguna cuestion las que se
producen diariamente en el mercado a titulo oneroso, habitual del trafico bursatil.
¢Pero qué pasa en la transmisidn de acciones por sucesion hereditaria? El proyecto,
en e articulo 527 decies, dice que se mantiene el privilegio s la transmision de
acciones se produce en | os casos de “ sucesion mortis causa, atribucion al conyuge en
caso de disolucion y liquidacion de gananciales, disolucién de comunidad de bienes
u otras formas de comunidad conyugal, como la donacién entre cnyuges, personas
ligadas por anéloga relacion de afectividad o entre ascendientes y descendientes’. A
destacar el tratamiento de “ personas con andloga relacion de afectividad” .

También gozan de este beneficio cuando la transmision de acciones se produce en
cualquier modificacion estructural de la sociedad de las previstas en laley 3/2009, de
3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles.

Octubre-noviembre 2020 - LA BuHAIRA

27



28

COMENTARIO AL PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY DE SOCIEDADES DE CAPITAL

Otra cuestion relevante. (Como
se regula la antigtiedad de las accio-
nes de un mismo titular, que puede
tener acciones de antigliedad varia-
ble? Sera preciso llevar registros
nominativos de titulares de acciones,
gue faciliten el conocimiento de la
sociedad del tiempo detenenciadela
cartera. Y asi, e proyecto determina
que “d voto de lealtad y su gercicio
guedardn sujetos a la acreditacion
ante la sociedad del periodo detitula-
ridad y a su constanciaen un registro
complementario conforme a lo que
prevean |os estatutos sociales’.

Y, para no abundar méas en este
tipo de acciones, dejar solo apuntados
los problemas que pueden ocasio-
narse en ocasion de determinadas
operaciones sociales. Por gemplo,
atribucion de acciones libres a los
socios en proporcion a las poseidas,
0 asignacion en pago de dividendo.
Estas acciones aumentan la distancia
entre el derecho de voto y la propie-
dad de los titulos. La destruccion de

la proporcién entre la tenencia en
propiedad de acciones 'y el voto que
se les atribuye por la disposicion
estatutaria que autoriza estas accio-
nes por fidelidad temporal, pretende
mantener el control de la sociedad
y reducir los costes de transaccion,
pero puede acabar favoreciendo alos
mayoritarios en detrimento del resto.

Es de dificil comprensién que
esta nueva modalidad de acciones
que rompe la proporcionalidad entre
capital y voto sirva para aumentar la
transparenciay eficiencia del merca-
do. Antes a contrario, estas acciones
pueden producir el efecto contrario,
su ineficacia practica para conseguir
los fines previstos pueden ahuyentar
alosinversores.

El conocimiento y opinion por
parte de los accionistas de laremune-
racion de los consgjeros es otro tema
candente. Ya desde principios de
siglo, en e derecho anglosgjon, se
obliga a las sociedades cotizadas
a publicar un informe anua de
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remuneraciones y someterlo a voto
no vinculante de la Junta General.
Es el llamado say on pay, que existe
en Espafia desde e 2014. Ahora,
la presente Directiva lo extiende a
toda la Unidn, pero “con respeto
a la diversidad de los sistemas de
gobierno corporativo existentes en la
UE, reflgjo de los diferentes puntos
de vista de los Estados Miembros
sobre el papel de las sociedadesy de
los Organos responsables de deter-
minar la politica de remuneracién y
la remuneracion especifica de cada
administrador”.

La regulacion actual en la LSC
es, en algunos puntos mas exigente,
que el texto comunitario. El nuevo
régimen de este temaes:

—Laremuneracion delos consgje-
ros se gjustara a programa previsto
en los estatutos y se aprobar en junta
general, a menos, cada tres anos y
como punto separado del orden del
dia

—Establecera cuando menos €
importe méximo de la retribucién
anual y los criterios en funcion de sus
facultades y responsabilidades.

—La remuneracién decidida, la
fecha y € resultado de la votacion
figuraraen lapaginaweb dela socie-
dad, y seré accesible gratuitamente.

—La remuneracion debe estar
armonizada con los intereses de la
sociedad y su sostenibilidad a largo
plazo. Deber ser clara y compren-
sible, fijard todos los aspectos
remuneratorios, fijos y variables,
bonificaciones y cualquier otra
prestacion concedida a los adminis-
tradores. Expondra esta politica los
criterios que se han tenido en cuenta,
a fijar estas remuneraciones, de las
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condiciones de retribucién y empleo de los trabajadores.

—Se expone con todo detalle los criterios segin sea
la remuneracion variable o en acciones. La propues-
ta de la politica de remuneracion estard motivada y se
acompafiara de un informe especifico de la comision
de nombramientos y retribuciones. Ambos documentos
estan a disposicién de los accionistas en la paginaweb de
la sociedad desde €l anuncio de convocatoria de la junta
general.

—Si e informe anual sobre remuneraciones es recha-
zado en la votacion consultiva de la JG, la sociedad
aplicara el régimen retributivo vigente en ese momento.

—Se pueden aplicar excepciones temporaes a la
politica de remuneraciones, siempre que consten €l
procedimiento a utilizar y los recursos a estas excepcio-
nes. Y s la politica de remuneraciones es rechazada por
la junta de accionistas, la sociedad continua aplicando la
politicaen vigor y someter a aprobacion una nueva politi-
ca en la siguiente junta de accionistas. El considerando
de la Directiva aplicable al tema dice que la politica de

COMENTARIO AL PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY DE SOCIEDADES DE CAPITAL

remuneraciones sea determinada, adecuadamente, por los
6rganos de la sociedad y que “los accionistas tengan la
posibilidad de expresar sus puntos de vista respecto de la
politica de remuneracion de la sociedad”.

Y parece paraddjico que se pretenda evitar los
riesgos de una direccion de la sociedad que asuma
riesgos excesivos, para contentar/ fidelizar al accionista
que quiere beneficios a corto plazo, participando direc-
tal/indirectamente en las consecuencias perjudiciales que
conlleven esta politica cortoplacista. ¢Y sevan aevitar
estos evidentes riesgos con la posibilidad del accionista,
en junta general, al poder decidir sobre la retribucion
de los administradores? ¢Hay alguna relacién directa
entre ambas conductas? El texto comunitario pretende
gue laretribucion de los consejeros de la sociedad esté
en consonancia con el rendimiento alargo plazo, y esto
exige que la publicidad del informe de retribucién debe
mantenerse durante un plazo que “ permita a accionistas,
inversores e interesado evaluar si conviene mantener
la remuneracion convenida durante €l plazo largo”,

Octubre-noviembre 2020 - LA BuHAIRA
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gue se establece en el plazo de diez afios.
Lo que si es cierto que el pequefio inversor/
accionista, sea a medio o largo plazo carece
de conocimientos, e intencién, para valorar
laremuneracion de los administradores de la
sociedad y su relacion con la sostenibilidad
econdmica de la sociedad. Se puede, incluso,
admitir que profesionales e inversores de
gran calado, asesores de votos, inversores
institucionales, bancos, etc., tampoco son
capaces de analizar esta cuestion.

El voto negativo solo se produce “por
castigo”. En casos de crisis econémica de
la sociedad y remuneraciones excesivas en
relacion con sociedades del mismo rango, o
por decisiones perjudiciales, por ejemplo, falta
de distribucién de dividendos, “aguamiento”
de la accidn, etc. O por motivos mas visce-
rales, escasa retribucion de cuadros medios y
trabajadores, despidos injustificados, dada la
retribucion de los consgjeros. ..

No seriaindeseable que antes de proceder-
Se a dos votaciones, con escaso conocimiento
einterés, se informara con transparencia alos
sociosy a mercado, y solo en los casos que se
decidierase entraraavotar sobre lapoliticade
remuneraciones.

Para finalizar este tema, hago mia
las conclusiones expuestas por J.C. Gonzélez
Vézquez (RDS, 2020). Que muy resumidas
son:

— Hay un enfoque politico/ideol 6gico
al contraponer, por desequilibrio, la retribu-
cion de los trabajadores y los gjecutivos.

—  Esunamedida que no estaba previa-
mente implantada, ni hay estudios o debate
previo sobre sus costes 0 beneficios.

— Noesuntemaqgue seaundanimeen la
doctrina cientifica.

—  Carece de vinculacion con la finali-
dad de la Directiva de alineamiento con la
creacion de valor sostenible alargo plazo.

—  Suaplicacion en USA no hareporta-
do beneficio apreciable.
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— No tiene influencia en la diferencia
de retribucion entre empleados y ejecutivos
y genera grandes costes sin beneficio rea
existente. Es mas, defiende su eliminacién del
texto de la Directiva 2017/828.

Para no alargar mas esta exposicion,
voy areferirme brevemente a las operaciones
vinculadas, una de las cuestiones mas impor-
tantes de la Directiva. Las modificaciones de
la Directiva son las especialidades que deben
tenerse en cuentaen las operaciones con partes
vinculadas de | as sociedades cotizadas. A este
efecto se introduce un capitulo, el VII bis, en
d titulo de la LSC dedicado a régimen de
estas sociedades. Novedad importante es la
remisién de la definicion de operacion con
parte vinculadaalas NIIF.

Se entiende por operacion vinculada
las realizadas por la sociedad 0 sus socieda
des dependientes con consgjeros, accionistas
titulares de un 10% o més de los derechos de
voto o representados en €l consejo de adminis-
tracién o con cualesquiera otras personas que
se consideren como tales con arreglo a las
normas NIIF.

El proyecto establece la obliga
cién de publicar en la web societaria como
informacién relevante, a mas tardar en €
momento de su celebracién, las operaciones
gue superen determinados limites cuantitati-
vos (5% del patrimonio neto 6 2,50% de la
cifrade negocios)

Este anuncio se acompafiara del infor-
me del comité de auditoria e incluird, como
minimo, informacion sobre lanaturalezade la
operacion y relacion con la parte vinculada,
identidad de esta, fecha'y valor o importe de
la contraprestacion y toda la necesaria para
valorarladesde el punto devistadelasociedad
y accionistas que no son partes vinculadas.

Lacompetencia para aprobar |as operacio-
nes vinculadas se atribuye a la Junta General,
manteniéndolas.

El consgjo de administracion es competente
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para gprobar € resto de las operacio-
nes, salvo determinados supuestos que
requieren un procedimiento mas répido
y flexible (operaciones estandarizadas.
habituales, cuyo importe no supera €
0,50% de los ingresos anuaes de la
sociedad, operaciones ordinarias con
sociedades del mismo grupo, opera-
ciones con sociedades integramente
participadas. Lo mismo sucede con
operaciones de modificaciones estructu-
rales sujetas a la ley 3/2009 o aguellas
gprobadas en entidades de crédito en €
marco de medidas para salvaguardar su
actividad).

La aprobacién por € consgo de
administracion requiere de un previo
informe no vinculante de lacomision
de Auditoria, quien, antes de emitir
su informe, deberd disponer del
informe del tercero independiente.

Hay una regla especia para €l

voto del socio, en las sociedades
cotizadas, en situacion de conflic-
to con la sociedad, distinta de la
regla general de la del art 190 de
la LSC. Este articulo solo obliga a
la abstencion del socio en determi-
nados supuestos. Ahora, ademas,
se refuerza la proteccion de los
minoritarios, de manera que €l socio
gue tenga la consideracién de parte
vinculada no podra votar en la Junta
General, salvo que la operacion se
apruebe por la mayoria de los conse-
jeros independientes del consegjo de
administracion. El proyecto permite
la desapariciéon del deber de absten-
cion de los consgeros dominicales
en las operaciones entre la sociedad
y €l accionista a que representen
cuando la competencia corresponda
al consegjo de administracion.

Hasta aqui una breve y apretada
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informacién sobre e texto del

proyecto remitido a las Cortes.

Algunas impresiones de conjunto.

La regulacion de las acciones de

lealtad, en principio es favorable

y tiene su significado. Pero su

aplicacion practica puede produ-

cir més perjuicios que beneficios

y seria muy deseable que €l buen

gobierno de las sociedades y la

implicacion de los accionistas,

a través de estas acciones, no

redunde en perjuicio de los socios

minoritarios

Se prohibe a las personas
juridicas ser miembro del consgjo
de administracion de las socie-
dades cotizadas. Es una cuestion
gue no venia regulada en la

Directiva que se transpone, y que

el proyecto justifica por razones

de transparencia y buen gobier-

no corporativo. Esta medida
de carécter general mereceria una
consideracién y argumentacién més
concreta y detallada y no hacernos
suponer que se trata, principalmente,
de evitar conflictos de intereses de la
persona fisica que actla en nombre
de la persona juridica. Respecto de
las acciones de |lealtad ya he expuesto
laopinion, propiay aena.

La remision por e Gobierno
del proyecto y su tramitacién parla-
mentaria en momentos de confusion
politica total y crisis econémica
y sanitaria pavorosas no induce a
pensar que se pueda lograr un texto
gue salga mejorado del que presenta
el poder gecutivo, dada la calidad
juridicay cultura de nuestros parla-
mentariosy el climasocia que ahora
“disfrutamos”’.
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Vida Corporativa
ENTREVISTA

MANUEL ALONSO UREBA

JESUS JUEZ ALVAREZ
JOSE CARLOS ISLAN PEREA

| pasado mes de diciembretuvo lugar lafirmadel 111 Convenio
colectivo de los registradores de la propiedad mercantiles y
bienes muebles y su personal auxiliar.

Tenemos la oportunidad de entrevistar a los tres
compafieros que constituyeron la comision negociadora del
citado convenio paratener ideadel proceso de alumbramiento del mismo
y su valoracion de los aspectos esenciales.

Manuel Alonso Ureba es registrador del registro mercantil y
propiedad de Cuenca, de lapromocién de 1985 y con ampliaexperiencia

José Carlos Isldn Perea en laandadura de la Asociacion Profesional de Registradores.
Hfgﬂ’{mdm" de la Jests Juez Alvarez es registrador de la propiedad de Torre
_ Propiedad de Pacheco en Murcia, de la promocion de 2010, junto con José Carlos
Villanueva de la Serena

Islén Perea, registrador de la propiedad de Villanueva de la Serena en
Badajoz y de la promocién de 2012, estrenan experiencia en lacomision
negociadorade laAPR.
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¢Qué papel desempefia la asociacion en el
aspecto de la negociacién colectiva del sector?

MANUEL: Bien, la APR nace como una necesidad
en un momento concreto, en e que el marco de las
relaciones laborales entre los Registradores y su
persona laboral cambian radicamente y se hace
necesario, por el nuevo marco legal, la firma del
primer convenio colectivo para regular las relacio-
nes laborales entre las dos partes.

Manuel, estuviste en la negociacion del segun-
do Convenio, precedente directo del actual, ¢ha
habido diferencias sustanciales en la forma de
abordar la negociacion?

MANUEL: La principal diferencia es que en
aguel momento la discusion del convenio venia
precedida de una urgencia para ambas partes.
Se fue extendiendo en el tiempo la vigencia del
convenio, y cuando legalmente nos vimos en la
necesidad de firmar uno nuevo e tiempo fue
limitado, y teniamos la necesidad de hacerlo,
pues de lo contrario nuestro marco legal-laboral
pasaba a Estatuto de Trabajadores puro y duro.

¢Cuantos trabajadores aproximada-
mente integran el sector?
JESUS: Aproximadamente unos 12.000.

En la composicion de la mesa por
la parte sindical existirian inquietudes
diversas, ¢qué sindicato tiene mayor peso
en las negociaciones dentro del sector ?

JESUS: Més importante por ndmero de
afiliados dentro de nuestro sector es CSIF,
aunque también han intervenido en las
negociaciones, aunque sin firmar final-
mente el Convenio, UGT y CCOO.

¢Cuantos trabajadores integran la mesa por
la parte sindical?
JESUS: Son 13, 11 CSIF, 1 CCOOy 1 UGT.

¢Coémo valoran las relaciones con ese sindica-
to mayoritario?

JESUS: Afortunadamente, son muy fluidas. Con
las diferencias propias de dos puntos de vista como
son €l empresarial y el de los trabajadores, ambas
partes tienen bastante claro cudl es la funcién de
los registros y como se debe articular. Eso ayuda a
hacer algo més faciles las negociaciones.

Tras los afios de dura crisis que marcaron en
gran medida e contenido del convenio colectivo
anterior, € segundo, ¢como visumbra el futuro
inmediato delasrelaciones|aboralesen el sector?

JOSE CARLOS: Las relaciones labora-
les en & sector

pueden valorarse como

buenas, €l régimen retributivo mixtoy lascondi-
ciones adoptadas en este Ultimo convenio relativas a
la conciliacion generan una situacién de estabilidad
y de escasa conflictividad laboral. De hecho, en esta
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ultima negociacion se han intentado pulir y aclarar
los extremos que generaron mayor polémica durante
lavigenciadel convenio anterior, tratando de reducir
en gran medidalos conflictos futuros. Mi percepcion
del futuro de lasrelaciones |aborales es satisfactorio.

¢Queé dos o tres cuestiones de fondo cree que
han marcado la negociacion?

MANUEL: Para mi, lo primero era conseguir la
firmade un nuevo convenio. El tiempoy laexperien-
ciadel anterior convenio nos ensefio la necesidad de
corregir fallos y situaciones no del todo bien regula
dasen €l anterior, y eraprimordial llegar aun acuerdo
para mejorar 1o hecho antes. En segundo lugar era
necesario prever situaciones que en el anterior no
existian tal y como ahora se ven. Temas, como €l
teletrabajo, la conciliacion, y un nuevo sistema de
formacion continua.

JOSE CARLOS: Siempre |as inquietudes retributi-
vas de la parte social marca bastante la negociacion.
Del mismo modo la mayoria de los aspectos de
conciliacion de la vida familiar han sido unaimpor-
tante novedad que ha ocupado partes importantes de
la negociacion

JESUS: Los tres puntos en los que ha habido
mayores discrepancias han sido |os salarios minimos,
el porcentaje a repartir como sueldos y la recupera
cion por parte de los registradores de las cantidades
adelantadas.

Valoran este nuevo convenio como una conti-
nuacioén y aclaracion basado en la experiencia del
anterior o creen que representa una innovacion
importante en e sector?

JOSE CARLOS: Entiendo que este convenio es
una clara continuacién del anterior en el que se han
pulido algunos aspectos polémicos y en e que se
han actualizado algunos otros que lo requerian. No
Creo que estemos ante unainnovacién, se ha seguido
la linea del convenio anterior intentado recoger la
experiencia de los afios de vigencia como elemento
corrector de su contenido.

JESUS: En genera ha sido continuacion del
anterior Convenio, que ha demostrado una baja
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conflictividad, pero tratando de mejorar |os aspectos
mas polémicos o problematicos del anterior. Se ha
intentado mejorar lo que ya habia.

Los ultimos meses de vigencia del segundo
convenio vinieron marcados por la subida del
SMI, ¢ha tenido relevancia esa subida en la
negociacion de las nuevas tablas salariales?

JOSE CARLOS: Efectivamente la subida del SMI
provoco una cierta descompensacion de los salarios
minimos de losgrupos| y 11 con respecto alos demés,
y obviamente nos ha marcado a la hora de pactar las
tablasy su actualizacion anua . Eraun temaque desde
e principio se puso en lamesay que hubo que tener
muy en cuenta en la elaboracion de las tablas.

Todo convenio colectivo genera cierta conflic-
tividad en algunos aspectos, ¢el segundo convenio
dio lugar a una conflictividad relevante?

MANUEL: En realidad, tenemos que reconocer
gue el casi un afio de reuniones han sido bajo un
respeto mutuo y un ambiente tranquilo y con ganas
de hacerlo bien y firmar un nuevo convenio. Logica
mente siempre hay los tipicos tiras y aflojas, pero
eso es hormal en cualquier negociacion, y a final
solo flexibilizando cada parte sus posturas se llegan
a acuerdos como €l conseguido.

En cualquier caso, ¢creen que se han conse-
guido aclarar esoe aspectos mas polémicos en este
nuevo convenio?

JESUS: Sdlo el tiempo lo dird, pero creo que ese
ha sido el espiritu de la negociacion y la intencidn
gue ha habido al menos por nuestra parte.

¢Pueden concretar como € emplo algiin aspec-
to polémico que se haya aclarado?

JESUS: Un gjemplo es la creacién de una nueva
categoria de empleados, llamado Grupo 0, que
engloba el personal de limpieza, conserjes, o posible
personal de mantenimiento. Antes estaban encua-
drados en un grupo que no les correspondia (el de
subalternos). Con €ello, ademas de darles un adecua
do encgje desde el punto de vistalaboral, se consigue
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unificar en todos los
registros la repercu-
sion de sus sueldos en
los gastos del registro.

En este nuevo
convenio se ha elegido un sistema retributivo
mixto, combinando per cepciones minimas gar an-
tizadas con participacion en beneficios, ¢siempre
ha existido este sistema?

MANUEL: Si, éste ha sido € sistema clasico en
nuestra relaciones laborales en los Ultimos tiempos.
Existe un salario minimo recogido por categoria
profesional y que cada registrador debe garantizar,
y una participacion en la masa laboral que queda
después de atender todos los gastos necesarios de
funcion de las oficinas.

¢Qué virtudes atribuyen a este particular
sistemaretributivo?

MANUEL: Para mi la principal virtud, es que este
sistema conlleva unamayor implicacion del personal
en la marcha y buen funcionamiento de la oficina,
y en consecuencia del servicio publico que nosotros
realizamos. El personal laboral ve una motivacién
especial paraavanzar en suformaciony preparacion,
pues se verd recompensado en su retribucion econo-
mica

JOSE CARLOS: Creo que no hay duda de que la
principal virtud es lamotivacion del personal duran-
te toda su carrera. Al principio, a ingresar existe
siempre la inquietud de examinarse para acanzar
categoria y poder participar de una manera mas
intensa en los éxitos de la oficinay una vez acan-
zado, existe una clara motivacion para generar ese
éxito del que ellos también participan. Creo que es
un sistema muy favorecedor del buen funcionamien-
to de un servicio.

JESUS: La principal virtud de este sistema es que
consigues implicar mas a los empleados en € traba
jo diario. Saben que s € registro funciona bien y se
despachan los documentos en plazo, €llo vaaredundar
en su propio beneficio.

¢Como aborda este convenio la formacion de
lostrabajadores?

JOSE CARLOS: Se ha establecido la creacion de
una comision de formacién cuya creacion responde
ala necesidad de abordar la formacion continua del
personal de las oficinas, canadlizando a través de
esa comision todos los aspectos de esa formacion y
participando de la misma tanto registradores como
trabajadores a través del sindicato, de manera que,
bajo la direccion de contenidos de la APR pueda
establecerse un programa adecuado para conseguir
esaformacion continuay de calidad.

¢Qué papel tiene la APR en la formacién del
personal?

JOSE CARLOS: Yo siempre digo que la Asocia-
cién debe facilitar formacion a los efectos de los
examenes que se organizan y que todos conocemos
a los efectos de alcanzar categoria profesional, pero
es muy importante resatar que la formacion del
personal corresponde a cada uno de mis compafieros
en las diferentes oficinas, ya sea de manera direc-
ta o indirecta'y solo si velamos por esa formacion
individualizada en cada uno de nuestros centros de
trabajo podremos conseguir plantillas de calidad y
con formacion juridica. No obstante, desde la APR
se intenta llevar a cabo iniciativas de formacion,
mayoritariamente online, que digamos que cubren
la necesidad bésica y elemental del personal. Esta
comision que se va a constituir con el nuevo conve-
nio es un giemplo claro del compromiso de la APR
con laformacion.

El convenio distingue varias categor ias profe-
sionales siendo el acceso de auxiliares y oficiales
através de examen. ¢Quién tiene la responsabili-
dad dela organizacién de esos exdmenes?
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JESUS: Esa es una responsabilidad exclusiva
de los registradores, y més en concreto, de laAPR
como representante de la patronal. Son los regis-
tradores los que tienen que evaluar |as aptitudes de
los empleados que quieren promocionar profesio-
nalmente, pues la subida de categoria conlleva un
aumento delas responsabilidadesy es el empleador
€l que ha de evaluar si una persona esta preparada
paraello.

¢En qué medida participa la parte social en
€s0s examenes?
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JOSE CARLOS: Ellos estdn presentes en las
correcciones a través de un miembro del sindicato
gue participa en ese proceso.

¢Qué vigencia se le ha atribuido a este
convenio?

MANUEL: El convenio tiene una vigencia de 4
afos. La verdad es que nos hubiera gustado que
fuera mas larga, pero tenemos sistemas recogidos
dentro del convenio para ir adecuandolo a los
cambios legal es urgentes que pudieran sobrevenir.

Un tema muy actual debido ala pandemia que
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sufrimos es € teletrabgjo, ¢aborda
el convenio este asunto? ¢En qué
términos?

MANUEL: El teletrabgjo ha sido
recogido en este nuevo convenio,
pues era claro que € tema venia
como un tren de imposible parada.
Sin embargo, hay que considerar
las particularidades de nuestra
funcién, del trabgjo que se rediza,
y del complgo sistema legal de
proteccién de datos que se debe
salvaguardar. Se establece una
comision, que se debe crear de
manera inmediata, para que acome-
ta como debe ser e teletrabajo
que queremos, bajo el marco de la
regulacién legal que se ha aprobado
hace unos dias.

JOSE CARLOS: La negociacion
estuvo al margen de la pandemia
porgue concluyé en diciembre del
pasado afio, no obstante eraun tema
de gran interés que se abordd con la
creacion de la comision de teletra-
bajo que tiene una ardua tarea que
requiere siempre ir de la mano del
Colegio de Registradores, tnico que
puede crear |as plataf ormas paraque
se desarrolle de manera adecuada
y se salvaguarden los intereses en
juego, poniendo especia atencion
en la proteccién de datos.

Otro aspecto a tener en
cuenta es la conciliacion, ¢se han
introducido nuevas medidas en
esta direccion? ¢Puede destacar
algunas?

MANUEL: La conciliacion
laboral, es un tema muy importante
en nuestras oficinas, y que siempre

hemos intentado a nivel individual
de cada oficina solucionarlo de la
mejor manera posible. Pensemos
quede total de nuestrostrabajadores
mas 0 menos € 60% son mujeres,
luego es ago que siempre hemos
tenido muy presente. Por supuesto
ahora con la ampliacion de dias en
convenio para atender necesidades
familiares directas e indirectas se ha
ampliado su regulacion

JOSE CARLOS: La conciliacion
essiemprealgo muy importantepara
los trabajadores, como es totalmen-
teldgico. En nuestro sector, a pesar
de no estar regulado ampliamente
la experiencia ha demostrado que
en lagran mayoriadelasoficinas se
han hecho esfuerzos para conseguir
esa conciliacién y € hienestar del
personal. En este nuevo convenio
se introducen algunas medidas
de manera mas concreta como
puede ser el cuidado de hijos o los
supuestos de asistencia a familiares
directos en temas sanitarios, etc.

JESUS: A propuesta de la parte
sindical si se han introducido una
serie de medidas destinadas a la
conciliacion familiar (por giemplo,
cierta flexibilidad en la hora de
entrada a los registros). Entende-
mos que son medidas que facilitan
la vida a los empleados y que en
ningin caso perjudican € buen
funcionamiento de |os despachos.

Para concluir, ¢como ven
los tres la situacion laboral tras
el azote de la pandemia y como
valoran las medidas que han ido
tomando las oficinas durante los

primeros meses coincidentes con
el Estado de alarma?

MANUEL: La situacion de las
oficinas ha sido muy delicada. Hay
gue pensar que ha sido uno de los
servicios que han permanecido
abiertos durante todo el estado
de alarma, mientras veiamos a
nuestro arededor la dificultad para
poder conectar con servicios de la
administracibn muy necesarios.
Hemos actuado con responsabilidad
y sin degjar de atender a nadie que
haya requerido nuestros servicios,
las oficinas no han cerrado ni un
solo dia, y eso cumpliendo todas las
obligaciones sanitarias impuestas
por €l gobierno.

JOSE CARLOS: La situacion ha
sidohorrible. Enun primer momento
laincertidumbre fue algo constante.
Una vez que se nos calificd como
servicio esencia, los compafieros
y €l personal se han volcado con €l
servicio de maneragque se hapresta-
do de manera excelente, a pesar de
la tremenda presién sanitaria que
generaba situaciones de verdadero
miedo en muchas ocasiones. Las
medidas que se han tomado han
sido muy adecuadas y €l resultado
lo confirma.

JESUS: Lo que més destacaria
es la rapidez con la que se han
conseguido organizar los diversos
registros para mantener las ofici-
nas abiertas a publico para seguir
prestando de forma ininterrumpida
el servicioregistral. Hay queagrade-
cer alos empleados los esfuerzos y
la flexibilidad que han demostrado
paraque ello sea posible.

Octubre-noviembre 2020 - LA BuHAIRA

37



".......

trimestre 2020







DOS MUJERES

Luis Arroyo Bermejo
Registro de Sanliicar la Mayor.

HAY DOS MUJERES EN NUESTRA HISTORIA MODERNA QUE A TRAVES DE SU PALABRA Y DE SU ACCION
INVOCAN LA MEJOR TRADICION DE LA DEFENSA DE LAS LIBERTADES A LA VEZ QUE MUESTRAN UNA HONDA
CONCIENCIA POLITICA Y MORAL DE LOS RETOS DE SUS EPOCAS Y DE LA NECESIDAD DE DEFENDERLOS.
TANTO CONCEPCION ARENAL COMO CLARA CAMPOAMOR TUVIERON QUE SORTEAR LAS DIFICULTADES DE SER
MUJERES EN AMBITOS, EL DE LA CULTURAYY EL DE LA POLITICA, LIDERADO POR HOMBRES. PERO LAS MAYORES
DIFICULTADES PARA HACERSE OiR PROCEDIERON DE SU INEQUIVOCA VOZ INDEPENDIENTE Y COMPROMETIDA
CON LA VERDAD DE SUS IDEALES POLITICOS. NADA PARTIDARIAS DE LAS SERVIDUMBRES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y DE LA MUDA DE PIEL QUE LA SUPERVIVENCIA EN LA ARENA PARLAMENTARIA PARECE EXIGIR,
AMBAS REPRESENTARON UNA INTEGRIDAD DE SERVIDORAS PUBLICAS Y UN MODELO DE FIDELIDAD, CON
ALTO COSTE EN CADA UNA DE ELLAS, ALAIGUALDAD DE DERECHOS Y AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD.

LOS DOS TEXTOS QUE SE OFRECEN AL LECTOR SON SOLO APROXIMACIONES
AL PENSAMIENTO Y AL CARACTER DE ESTAS DOS MUJERES NOTABLES.

Concepci()n Arenal y el del XIX, pero lafuente femenina de la que manan
feminismo liberal sus textos mas poderosos sufrid los ataques del
prejuicio y la pena del silencio y la indiferencia
A €lo pudo contribuir también su retraimiento
para la vida social, su rigor moral y un caracter
afin a orgulloy laindependencia. Pudo ser gusto
0 concesion a las vigencias de la época, pero en
su forma de vestir emascul6 su feminidad, como
una George Sand espafiola, y en la presentacion
de algunos de sus ensayos utilizé el nombre de su
hijo Fernando para que su condicién de mujer no
lastrara €l texto ante la mirada del hombre. Pero el
sentimiento de soledad no la abandonaria jamés:
«Llamo, pero muere mi voz en €l vacio / que has

Cada nacion ha tenido tiempo de cultivar entre
sus hijos a algunos que clamaron en e desierto;
a veces por adelantados a la época, otras por lo
impropio de su actividad y en ocasiones porque el
hijo resultd ser hija. Las tres posibilidades se dan
juntas en Concepcion Arenal (1820-1893). Mujer
de una intensisima vocacion intelectual, aguerrida
pensadora, trabajadora infatigable con un hambre
de conocimiento y verdad insaciable. La claridad
de su pensamiento, la consistencia de su escritura
y la seguridad en su discernimiento enriquecieron
enormemente el pensamiento social de la Espaia
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hecho, sociedad, en torno mio». Ni tan siquiera
tiene modelos femeninos a los que implorar. Esta
travesia del desierto de Concepcion Arenal por
atreverse a sdltar a ruedo de la intelectualidad y
la vida publica, proscrito para la mujer, tifio su
caracter de una permanente melancolia, como
una segunda piel que el ambiente social y los usos
de la época hace descender sobre los impulsos

naturales. Y lo que empujaen el interior de Arena
es un espiritu reformista que la hizo adelantarse
a su tiempo y actuar en consecuencia. Esta tarea
reformista fue ineludible, a pesar del vacio a su
alrededor, porque, ¢cémo va alguien a renunciar
alo que con mas fuerza y autenticidad late en su
interior?

En Concepcion Arena hay tres corazones que
riegan unidos. Un corazdn ilustrado, anhelante
de conocimiento, que cree en € progreso social a
través de la educacion y que atribuye al marasmo
delaignorancialacausade lapobrezay del delito.
Y lamujer es unade las excluidas de laformacion,
abocada alas estrechas costuras del mundo domés-
tico y con el matrimonio como Unica carrera a su
alcance. Arenal muestra un lacerante dolor por la

Varia

exclusion de la mujer de infinidad de profesiones
para las que esta tanto 0 mejor capacitada que €l
hombre. En nombre del progreso y € bien social
esta es una situacion de enorme desperdicio de
energiasy talentos individuales.

Su corazoén ilustrado es la punta de lanza de un
corazon caritativo. Para Arena la compasion es
un deber de la sociedad civil, no solo de las clases

privilegiadas o de la Iglesia. El Estado ha de
ser benefactor, pero las personas han de ser
caritativas. La presencia del dolor, inevita
ble acompafiante de la existencia humana,
atormenta a la vivida inteligencia de Arendl;
de ahi nacen sus propuestas de reforma de la
prisiones, de los orfanatos y de la atencién
médica a los heridos en la guerra. En los
escritos sobre su experiencia como enfermera
de guerrani se plantea el bando a que perte-
nece el herido. Su integridad moral le impide
seleccionar €l destinatario de su caridad: otra
clave para traer a Arena a nuestros dias. El
dolor compasivo impulsa también su Manua
de visitador de pobres, que a la mentalidad
del siglo XXI puede parecer paternalista pero
gue expresa un corgje y determinacion de la
voluntad escasisimos en la actualidad.

Al temperamento de Arenal, enérgico y decidi-
do, pero consciente de su desdichay de latitanica
tarea alin pendiente en € campo de las reformas
habia de corresponder un corazon liberal. Este
palpitacon fuerzaen su firme creenciaen el esfuer-
zo persondl, en la disciplina de la voluntad, en €
juicio critico y en lalibertad de pensamiento como
instrumentos del progreso material y mora de la
sociedad. Arenal no se ciega ante las doctrinas
en boga que quieren apoderarse de la masa para
mostrarles el camino del paraiso, sin advertir que
seran peones de un poder mucho mas desalmado.
La desigualdad, que es manifiesta en la sociedad,
comienza con la voluntad individual: hay grandes
diferencias entre quienes quieren conseguir algo
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y se esfuerzan y se enfren-
tan a obstaculos y aquéllos
gue prefieren no esforzarse,
replegarse ante las dificul-
tades y esperar de otros
los favores del bienestar.
Arenal invoca a la sociedad
civil, para que se ilustre,
para que gjerza la libertad y
fortalezca su calibre moral
en pos de un humanitarismo
no tutelado por e poder,
porque «el Estado no debe
hacer nada sobre aguello que
los individuos pueden hacer
mejor que él». De visitarnos
hoy, el feminismo de Arenal
levantaria su voz indepen-
diente y libera contra el
nuevo vasallge que gustosas
muchas mujeres aceptan, sustituyendo el patriarcado por
el Estado.
Hoy Concepcién Arenal puede clamar menos en el
desierto gracias a la espléndida biografia que nos ofrece
la escritora Anna Caball é sobre esta admirable mujer.

Clara Campoamory la
libertad condicionada

Clara Campoamor (1888-1972) Ilamaba politicos
“laringeos’ a numerosos liberales, republicanos y laicos
con los que compartié escafio en las primeras Cortes de
la Segunda Republica. De modo mas coloquial, Clari-
ta, como la Ilamaban con varonil condescendencia sus
sefiorias, queria decir que de boquilla aquellos sefiores
pregonaban derechos universales, humanismo, libertad,
justicia, progreso, €etc., pero en las tertulias y en su vida
privada expresaban més interés en mantener privilegios
politicosy en ser los usufructuarios exclusivos del huevo
régimen que acababa de llegar. De modo que compartir
poder mejor nada que poco: la vigiay persistente idea
de que el Estado es patrimonio de quien lo gobierna. El
empefio de Campoamor fue establecer € voto femenino
en las mismas condiciones que el masculino. Con muchas
dificultadesy agrios debates, o consiguio €l 1 de octubre
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de 1931 en las Cortes, tras haber sido rechazado €l sufra-
gio femenino en la Comisién Parlamentaria redactora de
la Constitucion. Tres partidos minoritarios republicanos
se opusieron al voto femenino, el Partido Radical, al que
pertenecia Campoamor, el Partido Radical Socialista y
Accion Republicana, €l partido de Azafia. Los republi-
canos consideraban el voto femenino peligrosisimo para
la Republica, pues lamujer, «entregada al confesionario,
votariaafavor de las derechas jesuiticas y monarquicas».
A lamujer se la consideraba un rehén intelectual de los
curas. En el periddico LaVoz podialeerse: «Hoy lamujer
espariola, especial mente la campesing, no esta capacitada
para hacer uso del sufragio de una manera libre y sin
consgjos de nadie». El argumento de laincapacidad de la
mujer y de que la manipulacién por parte de lalglesiala
llevariaavotar contrala Republicay que por €llo no debe
permitirsele & sufragio, es una prerrogativa de caverna-
rio machismo sin datos que la sustenten. Argumento a
que se sumé una mujer diputada por €l Partido Radical
Socidlista, VictoriaKent. En su defensa del rechazo a dar
el voto ala mujer, Kent mostré el hondo sectarismo de
su posiciéon a afirmar en las Cortes que «si las mujeres
espafiolas fueran todas obreras, si hubiesen atravesado
un periodo universitario y estuvieran liberadas en su
conciencia, ella se levantaria frente a toda la Camara a
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pedir el voto femenino». Como, ajuicio de Kent, lamujer
no estaba liberada para votar lo que ella creia convenien-
te (al parecer el hombre si lo estaba), estimoé que habria
gue esperar hasta que alguna luz alumbrara su mente. La
cuestion, por tanto, no esladefensade lalibertad del voto
sino para qué va a usarse dicho voto. El tufo a insidio-
so paternalismo y a direccionismo de mujeres adultas a
las que se les supone carentes de criterio politico es tan
solo la sefial de humo de unafalsa defensa de lalibertad.
Porque conceder la libertad bajo la condicién de que se
elijaunade las opciones es traicionar € principio mismo
delalibertad por espurios intereses de partido. De todos
los derechos politicos que se han logrado incorporar a
las leyes el de la libertad es e mas abierto e indefini-
do: presupone que lo que se €lija no guste a los demas,
gue uno solo pueda discrepar de una gran mayoria o que
pueda romperse sin
represalias la disci-
plinadegrupo. Y la
recepcion del voto
disconforme ha de
ser de respeto por la
pluralidad e incluso
del reconocimiento
de los beneficios
de la discrepancia
de ideas. Por eso
la libertad condi-
cionada es una
fasa libertad. Y s
se practica entre

adultos es llana
mente  hipocresia.
Meter la libertad

en e armario con
bolitas de alcanfor
hasta que llegue €
momento de airear-
la para que la mujer pueda vestirla no es circunstancia
histérica (lamujer yavotabaen el Reino Unido o Alema-
nia), sino la disimulada apuesta por los resultados frente
alos principios. Un liberal auténtico y no laringeo, como
Friedrich Hayek, avisd de este juego fraudulento porque
«la libertad concedida cuando se sabe de antemano que

sus esfuerzos seran beneficios no es libertad».

Del mismo modo, rodear cualquier Parlamento
cuando dentro de la normalidad democrética € resulta-
do electoral no ha satisfecho a fogosos dogméticos es
propio de los defensores de la democracia condicionada.
En las expresiones libertad condicionada y democracia
condicionada sobran las palabras libertad y democracia.
Iguamente ocurre con el feminismo condicionado, en €
que la sororidad femenina cruje cuando ala que hay que
defender de un escrache es una mujer de derechas. De
nuevo emerge la hipocresia a comprobar que no es la
condicion de mujer sino su adscripcion politica lo que
realmente importa.

El debate sobre el voto femenino en la 22 Repulblica
le paso facturaa Campoamor hasta el extremo de conver-
tirse en una republicana sin partido: tras abandonar €l

partido Radical de Lerroux se le denegd € ingreso en
|zquierda Republicana. Clara Campoamor past aformar
parte delainvoluntarialistade la Tercera Espafia, junto a
Ortega, Chaves Nogales o Madariaga, la de aquellos que
en virtud de su independencia de accién y pensamiento
no encontraron acomodo en ninguno de los bandos.
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Vicente Santos Méndez

Ingeniero 1écnico forestal

Colegiado 1501

LA DEHESA

LA DEHESAES EL BOSQUE AUTOCTONO MEDITERRANEO POR ANTONOMA-

SIA. ANTIGUAMENTE ERA UNA MANCHA FORESTAL CASI CONTINUA, COMPUESTA DE
EXTENSOS ENCINARES, ALCORNOCALES, QUEJIGARES, REBOLLARES Y ROBLEDALES, ESTAS
TRES ULTIMAS ESPECIES SE ENCUENTRAN EN LAS ZONAS MAS HUMEDAS, INTERRUMPIDOS

SOLO POR AREAS PARTICULARMENTE SECAS, ZONAS PEDREGOSAS FUNDAMENTALMENTE
CON SUELOS DE PIZARRAS Y GRANITOS, POBRES, CON ALGUNOS PANTANALES.

La dehesa

es una forma
tradicional
de explotar
el bosque
mediterraneo
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as dehesas son explotaciones

agroforestales, normalmente

mayores de 100 Has, propias del

suroeste de la Peninsula Ibéri-

ca, donde ocupan cerca de unos
4,5 millones de Has, entre Castilla-Ledn,
Cadtilla La Mancha, Extremadura,
Andaluciay el Alentgjo, portugués, cuyo
aprovechamiento integral es el agrosilvo-
pastoral cinegético.

Son bosgues en los que predominan
arboles y arbustos, siempre verdes, perfec-
tamente adaptados a unas duras condiciones
ambientales que forman un estructurado
ecosistema agroforestal, donde coexisten
arboles, arbustos y herbéceas con animales
en libertad, en régimen de extensivo.

La dehesa es una forma tradiciona
de explotar el bosgue mediterraneo, en
la mayor parte de ellas, su superficie esta
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cubierta por un bosque aclarado de encinas
y/o acornoques con una densidad de unos
40/50 é&rboles por hectéarea, en las mejores
fincas, ya que debido al estado de degrada-
cion que han ido teniendo, en muchas otras,
guedaunadensidad de unos 20 o0 25 arboles
por Hectérea.

De los &boles se obtiene lefia para
carbon, e corcho del alcornoque se desti-
na bésicamente, e corcho de calidad, a
sector vitivinicola y fundamentalmente
bellotas para la cabafia porcina, el pasto
parala ganaderia ovinay vacunay parte del
matorral y el ramoneo para el caprino.

En esas zonas de matorral noble como
Lentisco, Cornicabra, Aulaga etc., en los
sitios més abruptos, se dejaban fundamen-
talmente paralaactividad cinegéticay en las
partes megjores y llanas de la finca, cerca de
los cortijos, paralasiembra de cereales.
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El matorral basicamente, jaras, lentisco, madro-
fios, cantueso etc., se trataba de eliminar ya que su
presencia genera una reduccion de la energia solar
gue vaen detrimento del pasto para el ganado.

Esun tipo de bosque donde se daunaciertairregu-
laridad en las precipitaciones, siendo los meses més
Iluviosos los de otofio y primavera, mientras que en
verano las precipitaciones son nulas y las tempe-
raturas elevadas. Debido a determinados factores:
intercepcion de la energia solar, vapor de agua y
preci pitaciones hace que se reduzcalaescorrentia, por
consiguiente se puede decir que se da una especie de
microclima.

Ante estas condiciones €l bosque mediterraneo
ha sufrido una serie de adaptaciones, de tal forma
gue ha tenido que desarrollar profundos sistemas
radicales para captar mejor el agua de la capa fredti-
ca, poseer horas coriaceas, perennes y pinchudas,
sobre todo los arboles de porte mas bgjo, todo ello
para evitar una mayor evapotranspiracion y poder

soportar mejor las fuertes sequias estivales, ahorrar
la mayor cantidad de agua posible y tener maés
éxito en la colonizacion de suelos pobres y de poca
profundidad.

Son por consiguiente ecosistemas complejos, por
los recursos que se obtienen, frutos, pastos, madera,
corcho, lefia etc., asi como por lo variada y estructu-
rada que es su vegetacién, estrato arbdreo, arbustivo y
herbéceo, es una caracteristica comin en las dehesas,
ya que se explotan recursos muy diversos y se usan
las regulaciones del sistema para mantener una
produccidn sostenida a largo plazo.

L osrendimientos son bajos, debido alaslimitacio-
nes que impone el medio, clima con largos periodos
de sequia, suelos pobres, aunque la entrada de energia
subsidiaria, abonos, piensos para €l ganado etc., para
la produccion es poca, por 1o que la explotacion al
final resulta rentable.

L a dehesa supone todavia una forma de interrela
¢ioén hombre-natural eza de expl otaci dn-conservacién,
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gue permite los usos tradicionales y la superviven-
cia de extraordinarias comunidades zooldgicas en
armonia.

En ellas se crian y pastan las mejores ganaderias
de reses bravas de Esparia.

El arbolado no solo aporta recursos, también
aporta otros elementos, por |o que tiene un papel muy
importante como regulador: protege e suelo de la
erosion, favorece lainfiltracion, amortiguala diferen-
ciadetemperaturas, fertilizael suelo, o que se conoce
como enmienda organica, utilizala energia solar para
producir madera, por 10 que no es susceptible de una
explotacion intensay de estaformase consigue que se
incremente el crecimiento del pasto.

Laganaderiatieneasu disposicion, en lasdehesas,
alimentos muy diversos. pastos, forrges y rastro-
jos de los cultivos, bellota y ramén de poda de las
encinas, con ritmos de produccion muy diferentes. La
ganaderia estd compuesta de cerdos, que aprovechan
labellota, |as ovejas consumen preferentemente pasto
corto, més largo el vacuno y el ramén para el caprino.
En verano todo e ganado consumia rastrojos, Unico
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alimento disponible.

Los partos y la venta del ganado se sincroniza-
ban con los ritmos de produccion de la vegetacion,
de tal forma que por gemplo, después de la monta-
nera, época en la que ha habian comido bellota se
vendian los cerdos, mientras que en otras épocas del
afio, nacian y se vendian posteriormente |os corderos,
ternerosy chivos.

El ganado en régimen extensivo es muy impor-
tante ya que acelera €l ciclo de los nutrientes y los
redistribuye dentro del sistema. En los maadales,
sitios donde se daba € redileo, se colocaba € redil
para € ganado ovino y caprino basicamente, donde
predominan algunas especies de gramineas como
Agrostis Castellana, Poa Bulbosa y leguminosas, €l
Trébol Subterraneo, que se utilizaban para fertilizar
determinadas zonas en |0s meses de otofio e invierno
cuando la produccién es més baja.

Se podaba para la produccién de bellota, €
matorral se arrancaba o se cortaba. Para mantener e
sistema eran necesarias una seria de actividades de
mantenimiento, como se comentaba anteriormentey se
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cultivaban cereales de formarotacional cada4 o 5 afios, la
regeneracion del arbolado se hacia sembrando bellotas y
cortando los arboles més vigjos, yaque debido alapresion
del ganado, no podian hacerlo por si mismo. Por lo tanto,
la dehesa requeria mucha mano de obra: taladores, descor-
chadores, esquiladores, porqueros, ovejeros, vagueros etc.
que trabajaban a tiempo completo la practica totalidad. En
lamayoria de ellas se [levaban a cabo otras tareas comple-
mentarias como siembra, abonado etc. que requeria por
consiguiente mas mano de obra ain.

La dehesa tiene, ademas de esta potenciaidad econ6-
mica, una excepcional riqueza ecoldgica, en €la viven
una gran cantidad de especies animales y vegetales,
entre ellas tenemos el Buitre Negro, el Aguila Imperial,
Meloncillo etc. que suponen un patrimonio natural de
gran valor.

Ha habido en Espafia varios hitos importantes que han
marcado la evolucion de la dehesa:

En primer lugar en el siglo X1X, la desamortizacion
de Mendizaba donde se vendieron muchas de ellas y
quienes las compraron las roturaron para ponerlas en
produccion de cereal es fundamental mente.

Otro hito importante fue ya en el siglo XX, después
de la guerra Civil, en la que hubo una sobreexplotacion
de |efia fundamental mente, ya que esta, era cas € Unico
recurso energético domestico existente.

Y por ultimo lacrisisdelos afios 60, debido alapeste
porcina, laaparicién delos productos derivados del petré-
leo, asi como e desarrollo de las ciudades que supuso
la emigracion del campo y el abandono de la dehesa, o
gue paraddjicamente no repercutio en la mejora de sus

condiciones naturales ya que el monte mediterraneo, la
dehesa, es ante todo un monte intervenido, cuya existen-
cia se debe a un conjunto de tareas que se han sucedido
durante siglos.

A esacrisisdelos afios 60, se sucedieron una serie de
aternativas econdmicas. unos propietarios optaron por €l
cambio a cotos de caza o repoblaciones forestales y otros
por intensificar la produccién, sustituyendo las razas
autdctonas por cruces con otras mas productivas 'y por 1o
tanto bastante més rentables.

Cuando las fincas lo han permitido han aumentado
la superficie de cultivo, disminuyendo la densidad del
arbolado, para poder mecanizar las |abores, se ha reduci-
do la mano de obra, cambiando e ovino por el vacuno,
se han hecho cercas y asi prescindir de los pastores, €
matorral se desbroza mecanicamente y € arbolado se
poda mucho menos.

En definitiva el hombre ha dejado de ser el princi-
pal agente de control, se ha hecho mas dependiente del
exterior y salvo en las mejores dehesas, se ha deterio-
rado y se ha bajado la rentabilidad, por consiguiente
se ha deteriorado el medio ya que, entre otras cosas,
el matorral piréfito ha invadido muchas zonas, con la
proliferacién de Incendios Forestales, se han dejado
de producir proteinas a partir de vegetales, que no son
susceptibles de uso directo por el hombre, el caso de la
bellota, por ejemplo, que tiene un ato valor nutritivo
para el ganado de cerda, ya gque los hidratos de carbono
lo transforman en grasas.

Todo ello en detrimento de un paisge de ato valor
ecolégico y paisgjistico.
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El caso de las dehesas pone de manifiesto
gue explotacidon y conservacion no son recursos
antagonicos, la conservacion tiene que ser con un
aprovechamiento racional que lo mantenga, sin
deterioro alargo plazo y que alavez searentable,
yaque laformatradiciona de los aprovechamien-
tos de la dehesa es socia mente impensable.

La solucion puede pasar por buscar otras alter-
nativas como:

— Reforestacion detierras agrarias.

— Megjoras en ecosistemas forestales degrada-
dos.

— Recuperacion de los bosques galerias.

— Recuperacion de zonas de cultivos, vias
pecuarias, etc.
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— Aprovechamientos de los distintos recursos,
unidos a la mejora de las masas de quercineas y
aumento de la capacidad pascicola.

En definitiva medidas basadas en regulacio-
nes ecolégicas para no deteriorar mas € medio,
integracion en la economia de una region mas
amplia e incorporar nuevas técnicas de uso y
gestion, integrando a la poblacion en las labores
de la dehesa, mediante planes de FP, en funcion
de los trabgjos forestales, planes contra Incendios
Forestales, etc.

No estareafacil por lacomplgidad del sistema
pero debe de hacerse antes de que el deterioro dela
dehesaseairreversible.
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HISTORIA APRESURADA DEL CIRCULO
LUCENTINO (CASINO DE LUCENA).
PALACIO DE LOS MARQUESES DE
TORREBLANCA 1867.
LUCENA- CORDOBA.

EN SU LIBRO “CON CERVANTES” (1947), JOSE MARTINEZ RUIZ, MAS CONOCI-
DO POR SU SEUDONIMO “AZORIN’, INCLUYE UN CAPITULO QUE LLEVA POR
TITULO “LA FAMILIA DE CERVANTES” Y QUE INCLUYE EL SIGUIENTE PASAJE:

Mario Flores Martinez
Prsicologo y Escritor
Presidente del Circulo Lucentino
2013-2018

“LLEGUE A LUCENA, PROVINCIA DE CORDOBA, A BOCA DE NOCHE (...) DE
LA LUCENA ANDALUZA HAN SALIDO LOS VELONES QUE ALUMBRARAN, EN LAS
NOCHES CAMPESINAS, MIS LECTURAS (...). LALUCENA CORDOBESA ES UNA
BELLA CIUDAD. LA RECORRI YO TODA DESPACIOSAMENTE, Y DE MIS LARGOS
PASEOS DESCANSABA EN EL CASINO ANTE UNA COPA DE AUREO MONTI-
LLA. NO SOY BEBEDOR. PERO ESTOS VINOS ANDALUCES, VINOS LIGEROS Y
OLOROSOS, HACEN DE MI INELUDIBLEMENTE UN BEBEDOR OCASIONAL”.

zorin, el afamado escritor alicanti-

no, miembro de la Generacidn del

98 a quien él mismo puso nombre,

plasmo asi en su libro sus visitas

al Circulo Lucentino (Casino)

después de pasear por el pueblo mientras buscaba
la huella y el origen de Miguel de Cervantes. Si,
si, lo buscaba aqui en Lucena. Corria el aho 1947.
Muchos afos han transcurrido por tanto.

Pero, de manera sorprendente, algunas cosas no
han cambiado en el viejo Palacio de los Marque-
ses de Torreblanca cuyo origen se remonta al afo
1867 y que, atin hoy, alberga las instalaciones del
Circulo Lucentino. Poco podia imaginar Azorin
que, muchos afios mas tarde, alin podria encontrar

en ese mismo lugar a un buen punado de conter-
tulios con quienes poder compartir un buen vino
de Montilla al socaire de una amena conversacion.
La fuente del patio principal, como él la escuchara,
sigue cantando hoy; y la quietud continiia poniendo
sosiego en los mismos espacios que él visitara. Y
atin hoy puede uno balancearse en aquellas amables
mecedoras que él mismo conociera y que todavia
marcan el ritmo de un tiempo que parece detenido.
Incluso podemos visitar la biblioteca de la insti-
tucidon para consultar los volimenes centenarios
que alberga y que el mismo Azorin podria haber
consultado. El tiempo avanza a otro ritmo en el
Circulo Lucentino permitiéndonos de ese modo
saborear los deleites de antafio, a refugio del ritmo
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HISTORIA APRESURADA DEL CIRCULO LUCENTINO (CASINO DE LUCENA).
PALACIO DE LOS MARQUESES DE TORREBLANCA 1867. LUCENA- CORDOBA.

vertiginoso con que todo transcurre ahi afuera.

Ya son pocos los circulos recreativos que van
quedando por Espana pero el Casino de Lucena
alin se mantiene erguido con la fuerza y vigor que
le otorga ser la institucion privada mas antigua de
la ciudad: sus ciento cincuenta afos ya cumplidos
le confieren la suficiente reciedumbre como para
mantener su vetusta vitalidad.

En este siglo y medio han sido muchos los
artistas, politicos, literatos, pintores, poetas, perio-
distas, militares y personalidades de toda laya que
han pasado por aqui. Y no habremos de olvidarnos
de los bohemios, esos que en ciertos momentos
incluso ofrecieron al Casino un aire provocador y
vanguardista. Y también el principe Rainiero nos
visito alla por la década de los cincuenta invita-
dos por un importante industrial lucentino que lo
habfa conocido en la Feria de Sevilla. ;Si hasta el
bandolero Pernales se adentraba en las estancias
del Casino en busca del senorito al que habria de
cobrarle favores en forma de valiosas monedas!
iSera por gente!

Uno de los maés ilustres visitantes, alla por
principios del siglo XX, dicen que fue un joven
pintor cordobés que vino a ofrecer sus obras para
decorar el famoso Salon de Baile de la institucion.
Al parecer la junta directiva que regfa entonces los
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destinos del Casino
desprecié el ofreci-
miento porque ya
habfa decidido dotar
a ese espacio de unos
fabulosos  espejos
parisinos (razdon por
la que a partir de
entonces la gran sala
empez0 a conocerse
como Salon de los
Espejos - el nombre
llega hasta hoy -).
De este modo aquel
joven artista tuvo que
volverse por donde
vino y el Casino
perdi6 la oportuni-
dad de atesorar en su seno una parte de la obra del
genial Julio Romero de Torres.

Fue por cierto en el referido Salon de los
Espejos donde alla por los afios setenta del pasado
siglo se rodd una recordada escena de baile del
capitulo “Dona Luz” (de la serie “Los Libros” de
RTVE, afio 1973). Las imagenes que poseemos de
aquel acontecimiento nos permiten trasladarnos a
los afios decimononicos en que se desarrollaban
las escenas filmadas y que devolvieron a ese
espacio su antiguo esplendor mediante la ficcion
cinematografica.

Son muchas las historias y sucedidos que
se cuentan sobre el Circulo Lucentino, algunas
documentadas, otras fruto de la tradicidén oral
que, admitamoslo, también albergan su valor. Son
historias que nos hablan de fantasmas, de amores
despechados, de pérdidas de haciendas en madru-
gadas de naipes traicioneros, de sicarios de capa
y estoque que terminaran con la vida del propio
marqués de Torreblanca,... Hechos y fabulaciones,
sucedidos y leyendas construyen la intra-historia
del Casino y pasan de generacion a generacion
como el patrimonio propio de una institucion de
profunda raigambre y significado en Lucena.

Pero el Casino siempre ha apreciado el valor
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HISTORIA APRESURADA DEL CIRCULO LUCENTINO (CASINO DE LUCENA).
PALACIO DE LOS MARQUESES DE TORREBLANCA 1867. LUCENA- CORDOBA.

del saber estar, de la excelencia, de las buenas
maneras y el buen gusto, esas virtudes hoy tan
en desuso pero que blasonaron entonces a tantas
generaciones. Aunque cueste mantenerlo ain se
mantiene vivo ese espiritu. Esa tradicion viene
heredada de aquellos primeros socios fundadores
que quisieron hacer de la cultura y la educacion
un pilar basico de la institucion. Aunque no hay
que obviar que estos ilustrados se las tuvieron que
ver con aquellos otros botarates cuyo Gnico afan
consistia en convertir al Casino en un lugar para
el juego y el despilfarro. Ambas almas siempre
han convivido aunque hace mucho tiempo que las
primeras se impusieran sobre las otras.

Y no habremos de olvidar tampoco el espiritu
filantropico que habita el alma del Casino. Si bien
hoy esta mal vista ejercer “la caridad” y dicho
concepto ha sido sustituido por el mas politica-
mente correcto de “justicia social”, fue el Casino
quien se ocupd durante muchos ahos de atender
las necesidades de una poblacion depauperada
por la guerra civil atendiendo a largas colas que
se beneficiaban de las donaciones de sus socios
en forma de comida. Y las primeras cabalgatas de
Reyes de Lucena, alla por los ahos cincuenta del
pasado siglo, fueron organizadas por la institucion

para el deleite y la felicidad de la chiquilleria de
la ciudad que conseguia, de ese modo, reafirmarse
en su derecho a sonar aquellas mégicas noches de
Reyes Magos.

Es ésta una cronica apresurada de lo que el
Circulo Lucentino significa para la ciudad de
Lucena, para su historia y su desarrollo o para
la vida de sus habitantes. Habria que detenerse
sosegadamente, organizar la pretérita mirada y
ordenar ciento cincuenta anos de historia para
alcanzar a comprender y sentir lo que significa
un siglo y medio de historia y lo que en ello esta
contenido. Si el lector desease profundizar en
ello siempre podra consultar la obra Biografia del
Circulo Lucentino y su época (1867-1992), de mi
antecesor Juan Palma Robles. Y también resultaria
interesante que usted mismo visitara el lugar. Si
presta atencion cuando venga aGn podra vislum-
brar la figura de Azorin deambulando por la galeria
de la primera planta, y le sera posible saludar a don
Julio Romero de Torres saliendo contrariado por
la puerta principal, y hasta podra bailar al ritmo de
la orquestina del Salon de los Espejos. {Que no?
Solo tiene que venir a comprobarlo. Las puertas
del Circulo Lucentino estan abiertas para usted y
su familia.

Octubre-noviembre 2020 - LA BuHAIRA

51



A




Alvaro Chamorro Sdanchez
Oficial y abogado

Durante las
primeras
semanas

las Pdlizas
bancarias
coparon casi
el cien por
cien de la
actuacion
notarial.

POR TODOS ES CONOCIDO EL TIEMPO QUE NOS HATOCADO VIVIR, Y QUE AUN
VIVIMOS. LA PANDEMIA HA PARALIZADO TODO UN PAI[S, OBLIGANDO A MUCHAS
EMPRESAS A CERRAR O REDUCIR DRASTICAMENTE SU VOLUMEN DE NEGOCIO.

ues bien, el mundo notarial no ha

sido geno a esta problemética

Todo se nos par6 dréasticamente

aquel catorce de marzo con €

Decreto por e que se declaraba
e estado de Alarma. Esa misma semana en
todas las notarias hubo firmas, especulan-
dose, especialmente la primera o segunda
semana de marzo, con lo que pasaria en €
futuro s la situacidn se agravaba, pero sin
imaginarnos como cambiaria todo. Fue ése
un fin de semana intenso, donde la principal
sensacion era la incertidumbre, sobre todo
en como abordar e funcionamiento de un
despacho notarial desde la perspectiva de
las restricciones y €l marco sanitario que
imponia el citado Decreto. Pero por fin iban
Ilegando y se fueron sucediendo las Instruc-
ciones de la otrora DGRN, ahora Direccion
General de Fe Plblicay Seguridad Juridica,
donde en primer lugar se dej6 claro que tanto
las oficinas notariales, como los Registros,
eran, y son, funciones esenciales del Estado,
gue no pueden cerrar sin mas “sus puertas’.

NOTARIA EN TIEMPO DE
PANDEMIA

Hasta ahi algo claro, e incluso obvio, y por
ello nos asaltaba una duda aun peor: cémo
se debia abrir, en qué condiciones, y como
debia ser planteada la actuacién notarial en
€sa coyuntura.

Al mismo tiempo, € pais, aunque muy
lento, seibamoviendo pocoapoco. Losciuda
danos y empresas necesitaban a sus notarios.
En las notariasy, siguiendo las directrices de
la Direccion General, se adoptaron medidas
tanto de seguridad higiénica, como medidas
encaminadas a atender en primer lugar las
actuaciones que no podian postergarse en €
tiempo. Asi, se establecieron horarios méas
reducidos, necesidad de concertar cita previa
telefénica o cierre de determinadas salas o
espacios comunes para evitar aglomeracio-
nes en el despacho. Se debia evitar a toda
costa la aglomeracion en las notarias, con €
consiguiente perjuicio parala salud de clien-
tes y empleados de la misma. Todo ello se
tradujo en una drastica caida en las operacio-
nes notariales.
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Durante las primeras semanas las Pdlizas bancarias
coparon casi € cien por cien de la actuacién notarial.
Lo cual se hilasdlo con lo explicado a principio de este
escrito: empresas que necesitan liquidez. Fue una de las
actuaciones que han aumentado sin duda respecto otros
afos en € mismo periodo, aungue esa tendencia de los
meses de marzo, abril y mayo ha disminuido sensible-
mente en este periodo veraniego.

Por otro lado, sorpresivamente, €l instrumento que
menos se ha autorizado en lanotaria durante el estado de
alarma han sido los testamentos. Las notarias preveian
una ol eada de peticiones de testamentos. En este sentido,
eramuy importante ponderar las circunstancias persona-
les del otorgante, y si su actuacidn se podia subsumir en
el ambito de la urgencia. Rondaban las mismas dudas:
¢todo testamento es urgente per se? ¢Es urgente un
testamento donde solo se nombran herederos, y en las
mimas cuotas, aquellos que ya lo son por Ley? ¢Podria
ser discriminacion aceptar uno y otros no por distintas
cuestiones? Lo cierto es que los ciudadanos durante este
periodo no demandaron este tipo de actuaciones, que se
han multiplicado exponencialmente una vez terminado
€l estado de alarma. Ahora si, es mucha la demanda de
clientes que vienen a dejar organizado su patrimonio
para su marcha, pues como todos repiten: “nunca se
sabe, que estamos en mitad de una pandemia”.

Otras de las actuaciones que estaban muy limitadas
eran las salidas notariales. Se debia pedir la precepti-
va autorizacion del Colegio Notarial, explicando las
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razones por la que € notario entendia la urgencia de la
salida, habida cuenta que todo lo que € cliente deman-
daba como urgente, debia someterse en Ultimainstancia
aladecision del Notario y del Colegio Notaria para su
aprobacion. Lo cual nos lleva a un término muy utili-
zado durante esta situacion en las notarias. la urgencia.
Se pretendia utilizar como una especie de “cajon de
sastre”. Pero erael notario, atendiendo las circunstancias
del asunto, e Unico que podia considerar justificada la
urgente necesidad de actuacion y proceder a autorizar el
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EL SALVOCONDUCTO, QUE NO ES MAS QUE UN JUSTIFICANTE DE
ASISTENCIA, CUMPLIA UNA FUNCION: JUSTIFICAR LOS DESPLAZAMIENTOS
DEL PERSONAL QUE TRABAJAEN LA OFICINANOTARIAL

instrumento en cuestion, sopesando la verdadera necesi-
dad del asunto, previa peticién a ciudadano que lo debia
de justificar expresamente, debiendo llevar archivo de
todas estas peticiones.

Capitulo aparte merecen las compraventas. La caida
en la autorizacién de estos protocolos ha sido grande, a
pesar de ser |as operaciones hipotecarias unade las actua-
ciones “bendecidas’ por laDG, poniendo especial interés
en aguellas en las que se financiaba vivienda habitual,
pues e concepto vivienda habitual justificaba por si solo
€l requisito delaurgencia. Fuera de estos supuestos, no ha
sido frecuente la autorizacion de compraventas de otros
inmuebles o para uso que no fuera vivienda habitual . Por
élo, en plazas donde la compraventa se destina mayor-
mente a segunda residencia, la caida ha sido mas grande
ain, pues muchas operaciones quedaron en suspenso
por este motivo. Y muchos contratos quedaron en una
situacion nunca vista: €l incumplimiento por pandemia.
En muchos de estos contratos se habian pactado arras.
Pero, ¢el vencimiento de este plazo de arras se debia
considerar como urgente, méxime cuando los plazos
procesalesy administrativos estaban en suspenso?y ¢qué
situaci6n nos queda cuando ambas partes quieren cumplir

e contrato pero no pueden hacerlo por no poder trasa
darse a unalocalidad en concreto para entrega de llaves,
firma de la escritura, etc.? Es un tema verdaderamente
interesante para desarrollar.

Por dltimo, no quiero cerrar este articulo sin hacer
breve mencién a una nueva figura que se haido creando
durante este periodo: €l salvoconducto. El salvoconducto,
gue no es mas que un justificante de asistencia, cumplia
una funcion: justificar los desplazamientos del persona
gue trabgja en la oficina notarial, 1o cual ante la incerti-
dumbre de las primeras semanas del estado de alarma, se
tornaba como una suerte de escudo protector, no yafrente
a virus, sino frente a eventuales requerimientos de las
autoridades competentes.

Ha sido un tiempo dificil, un paréntesis en el habitual
ritmo delasoficinasnotarial es, guenosllevaaplantearnos
si debemos aprovechar la situacion para adaptar nuestro
marco normativo a situaciones excepcionales como la
que estamos viviendo, tanto anivel organizativo -oficinas
Notariales y Registrales-, como de legislacién aplicable.
Un marco normativo, en definitiva, que conviertalo que
ha sido provisional o improvisado en definitivo, pero eso
si, revisado y mejorado en lamedida de lo posible.
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Hector Garrido “Chico”
totografo
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50 ANOS EN DONANA

uiza debia estar rondando los dieciséis afios de edad aquel
dia en que, inesperadamente, un jeep frend junto ami y un
sefior de figura elegante y pidl tostada, que apuntaba canas
incipientes, me invit6 a abandonar mi deambular bajo €l
Sol y subir junto a él. Solia hacer autostop para ir de un
lado a olYo y, relgjadamente, desoia las voces que me alertaban de los
peligros de montar en el coche de un desconocido. No sabia cuanto me
iba a marcar subir en ese coche para lo que parecia un corto trayec-
to. Yo era un apasionado muchacho que hacia de la fotografiay de la
observacion de las aves la excusa para construir mi mundo. Y aquel
dia caminaba sudoroso, cargado de cAmarasy telescopios, por el arcén,
dirigiéndome hacia el Sur desde la aldea de El Rocio. Por entonces
aquella carretera tenia todo un desfile de enormes eucaliptos que la
acompafiaban sombreandola. Pero llegando a tramo de la Soriana, los
arboles desaparecian y €l inclemente Sol andaluz se hacia sentir con
fuerza. Asi que acepté de buena gana € ofrecimiento de aquel sefior y,
sin saberlo entonces, al subir a su coche, comencé un viaje que duraria
35 afios. Germinaba, aln incipiente, una amistad. El se llamaba, hasta
ayer mismo, José Maria Pérez de Ayala. Y, si, erami amigo.

En ese vigje incesante en el que él se cubrid de canasy yo perdi €
pelo, recorrimos juntos muchas otras carreteras que atravesaron todos
los paisajes imaginables. Pero sobre todo vigjamos fuera del asfalto,
a través de los horizontes més salvajes. La arena, la piedra, € aguay
el aire fueron € sustento de muchas de nuestras aventuras. Namibia,
Mauritania, Marruecos,... pero sobre todo, y siempre, Dofiana. Y en
Dofiana explorabamos con tanto afan y detalle cadarincon como cuando
lo haciamos en las geografias completas de esos paises enormes que
descubrimosjuntos. A veces nuestrapiel setostd bajo el Sol del corazon
del desierto del Shara o se salpic6 del mar en que nadaban |os delfines
del Banc d’' Arguin, otras veces compartimos el temor de la presencia




Varia

de leones en la noche africana o
el sonido del canto del muecin
en la madrugada magrebi. Pero
lo que de verdad nos marco, no
como una cicatriz, sino como
unapiel completa, fue Dofiana, €l
mitico espacio salvaje andaluz en
e que ambos nos sentimos libres,
exploradores en un rincon que,
por un momento, habia quedado
detenido en la historiay se movia
fuera de los mandatos del devenir
del mundo.

Y de esas exploraciones se
derivaron muchos descubrimien-
tos enormes, que las més de las
veces se han resefiado con otras
autorias. Jose Maria, Pepe, era
un descubridor nato e incansable.

Sus ojos fueron los primeros en

ver varios yacimientos prehistori-

cos, intrincados nidos de rapaces e incluso algunos
cadaveres de hombres antiguos que iban apare-
ciendo tras el paso de las dunas de Dofiana. Dentro
de sus bolsillos abundaban pequefios tesoros que
hacian brillar los ojos de los arquedlogos, de los
bidlogos, de los antropdlogos y de los historiado-
res.

José Maria, Pepe, siempre fue un inclasifica
ble. Porque segin, cdémo y cuando, podia ser guia
de Dofiana, fotégrafo, pescador, cazador, gestor,
jinete o aventurero. O todo a la vez en distinto
orden. Y es por eso que vivio hasta e dltimo dia
con una libertad que muchas veces levantaba las
escamas delosmas ortodoxos. Pero, apesar deello,
0 de espaldas a €ellos, ante sus encantos quedaron
prendados paulatinamente todos los Presidentes
de Espafia, desde Felipe Gonzdlez hasta nuestros
dias, independientemente del color ideoldgico que
vistieraa cada uno. Con varios de ellos -insisto, de
ambas tendencias-, fragud una amistad mas alade

los limites de Dofiana y del tiempo comuan. Pero
también quedaron fascinados | os jefes de estado de
muchos otros paises, ministros, secretariosy, sobre
todo, y enigual grado de importancia, los miles de
personas anénimas para la historia que tuvieron la
suerte de poder conocer Dofiana bajo su especial
visién. Porque antes de Pepe no era Dofiana. Era
otra Dofiana, que é fue transformando en lavisién
delos que hasta ellallegaban. Tiempo atras, en los
anos 1960, José Antonio Valverde, habia entendi-
do que Dofiana era una pasién, mas que un espacio
fisico. Y con ese espiritu consiguié que todos
creyéramos, como en un acto de fe, que aquel lugar
eraunaescision del Paraiso. Y delamano de Pepe,
muchos miles de personas entendieron que, en
realidad, aguel era, por completo, € Paraiso.
Durante los veinte afios que habité la casa de
Martinazo, en la Vera de Dofiana, se convirtié en
habitual que en € silencio de la madrugada (el
inexplicable y maravilloso silencio sonoro de las
noches del Coto) apareciera Pepe a recogerme
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para embarcarnos en una nueva aventura, bien fuera para
fotografiar un amanecer en € Lucio del Membrillo, para
sobrevolar € cielo de Dofiana durante un equinoccio o
paravigjar con rumbo a unageografialejana. Compartia-
mosel nexo delafotografia, delanaturaleza, delahistoria
antigua, de la etnografia reciente, de la pesca (aunque a
él no le gustaba comer luego €l pescado), de cabalgar en
lanaturalezay, sobre todo, de lalibertad de andar de aca
para alla, con poco equipaje. Y con poco equipaje se ha
marchado Pepe. Ayer lo vi postrado y tranquilo, rodeado
de su familia que lo adoraba. Alguien habia dejado caer
a sus pies un ramillete de romero cogido del corazon de
Dofiana. Nada le hubiera gustado mas. Vigjara ahora con
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€l olor del romeroy del amoradd, del salitrey del fresco
del amanecer, como Unico equipaje.

Se nos quedaron por completar muchas aventuras.
¢Qué puedo hacer con los planes que nunca llegamos
a cumplir? ¢Dénde los guardo? Hace un momento he
recibido un mensgje de Ana Chica, su hija. Ella estaba
vaciando el coche de Pepe y encontro los Ultimos tesoros
que é habia ido acumulando para cuando yo llegara
Trozos de una naturaleza que juntos comprendimos y
gue ahora cobran un significado especial. Un maravilloso
tesoro.

Gracias por tanto, amigo.

Héctor Garrido, nacido en Huelva, Espafia, en 1969, reside permanentemente

en La Habana, Cuba. Su evolucion como fotdgrafo le ha llevado a través del
camino de la fotografia cientifica hasta la expresion artistica, lugar en el que
habita permanentemente. Ha publicado 19 libros y realizado y comisariado un

centenar de exposiciones fotograficas. Ha asistido como fotdgrafo a expediciones
cientificas a muchos de los grandes paisajes del Planeta. Sus fotografias aparecen
habitualmente en los principales medios de comunicacion del mundo.
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Antonio Robledo Castizo

La Palma del Condado.

.DEL PROYECTO DE
CODIGO MERCANTIL AL
CODIGO DE COMERCIO DE

SAINZ DE ANDINO

LA UNIFICACION DE LA LEGISLACION MERCANTIL ES, AHORA MISMO, TAREA POCO MENOS

QUE IMPOSIBLE. ANDA NO SE SI EN INFORMACION PUBLICA, EN ANTEPROYECTO, PROYECTO O
LA DENOMINACION QUE SE LE DE, UN EXTENSISIMO TEXTO EN EL QUE UNIFICA TODA LA MATERIA
MERCANTIL Y RECIBE EL NOMBRE DE CODIGO MERCANTIL. EN EL HABRAN TENIDO CABIDA TODA

LA INTRODUCCION Y PARTE GENERAL, SOCIEDADES, CONTRATOS Y OBLIGACIONES, DERECHO

CAMBIARIO, MARITIMO, CONCURSAL Y TODA LA AMPLISIMA GAMA DE NUEVAS FIGURAS QUE
COMPLETAN UNA INMENSA LEGISLACION MERCANTIL ESPECIAL, QUE DEJAAL VENERABLE
CODIGO DE COMERCIO DE 1885 POCO MENOS QUE VACIO TOTAL DE CONTENIDO.

o0s azares de la economia, la sanidad y la
politica hacen que el texto esté publicado,
pero sin tramitacion legislativa, parlamen-
taria, a corto o medio plazo.

Junto a estas dificultades, no menos
son las tedricas, desde el mismo Garrigues y la
opinion que se trata de “ variaciones sobre el mismo
tema’, lade autores que niegan la autonomiacienti-
ficadeladisciplina, los que proponen launificacion
del derecho de aobligaciones y contratos en un solo
cuerpo, prescindiendo de adjetivo civil o mercantil,
etc.

Hay también quien opina que alguna de las
materias del tronco tienen fuerza para tener texto
propio y diferenciado, Vgr. € derecho maritimo o
el derecho concursal.

Bien, y s escierto que se precisaun cuerpo unifi-
cado de toda la materia mercantil, ¢qué sabemos de
lalegislacion anterior, no yadel de 1885, sino como

seproduce el primer cddigo de comercio en Espafia?

Yaen las Cortes de Cadiz se registra una propo-
sicion del Diputado Espigay Gadea que se concreta
en € art 258 de la Constitucion, a tenor del que €
“caédigo civil, criminal y de comercio seran Unicos
en todalamonarquiasin perjuicio delasvariaciones
gue establezcan las Cortes’.

La legislacion mercantil tiene su primer cuerpo
legal unificado, € primer cédigo de Comercio
el 30 de junio de 1829, siendo sancionado por €
rey Fernando VII en el dia de su onoméstica. Este
codigo se conoce como €l “de Sainz de Anding”.

¢Quién fue este gaditano, del que el catedréti-
co y ministro Jess Rubio y Garcia-Mina comenta
gue la desproporcién entre las noticias de su vida y
la importancia de su obra es, en Sainz de Andino,
extremay extrafia?. Y aflade “esincalculable lo que
significa su aportacion a la disciplina juridica de la
moderna estructura econdmica de Espaia’.
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De familia oriunda del valle burgalés de Tobalina,
naceel 11 denoviembrede 1872 en Alcaladelos Gazules,
antiguo pueblo de behetria, lugar a donde emigraron sus
antepasados desde la provincia de Burgos, Pedro José M2
del Carmen Andino y Alvarez, hijo de Rufino Andino y
Pinceti y de Elvira Sanchez Sanchez, que tuvieron de su
matrimonio otros tres hijos.

Recibe las primeras ensefianzas en su villa natal,
concurre en su infancia a la ensefianza dominical de la
Doctrina Cristiana. Estudia las primeras |etras, graméti-
cay latinidad en las aulas del convento de los Minimos.
Ingresa, como pensionista, en el Colegio San Bartolomé
de Cadiz a los once afios, para comenzar estudios de
filosofia.

Se gradla de Bachiller en Leyes a Claustro Pleno €
19 de mayo de 1804. Inicia los estudios de derecho civil
y candnico en Sevilla, selicenciaen 1805y es Doctor en
Leyes en 1806.

Parapoder gjercer laabogaciase matriculaen Derecho
Real y en Economia Politica. Es en esta época en la que

LA BUHAIRA - Octubre-noviembre 2020

Varia

conoce a Alberto Lista con quien compite por diversos
cargos académicos.

Entre 1807-1810 pertenece a claustro de la Univer-
sidad y trata de labrarse un porvenir entre la ensefianza
universitaria y la abogacia. Desempefio diversos cargos
docentes auxiliares e intentd, sin éxito, € acceso a la
Céedra

Pero desempefio, no en propiedad la catedra de Leyes
enlaHispalensey de 1809 a1810 esdirector delaAcade-
mia de Jurisprudencia de esta Universidad.

De octubre de 1806 ajunio 1808 prosigue | os estudios
de derecho real, economia politica, practicay retorica.

Compaginalos estudios con las practicas de siete afios
en € estudio de un abogado. Se recibe como abogado en
septiembre de 1808 por la Real Audiencia de Sevilla, se
incorpora al colegio de abogados de esta ciudad y “tuvo
en ella estudio abierto para € despacho a publico y
defensas de oficio que le han cabido en el turno”.

Era un buen abogado que exponia con claridad y
argumentaba con eficaciay orden. Mas no parece, adecir
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de algunos comentaristasy biégrafos, que fueraun jurista
excelente.

En uno de los claustros a los que asiste se enemisto
para siempre con Alberto Lista, al protestar por haber
sido este elegido ilegalmente para cierta comision sin ser
claustral universitario.

Rubio Garcia-Mina describe sus desencuentros con
Alberto Lista “los dos de patriotismo alterno, los dos
liberales y los dos doblemente emigrados por ambas
causas. Méas seguros uno y otro de su saber que de sus
creencias, Sainz de Andino pudo disfrutar de los cargos
y las vanidades oficiales, mientras Lista tuvo més suerte
con lafama contemporaneay, sobre todo, con la péstuma
mas generosa con |os poetas, aun académicos, que con
losjuristas y administradores’.

Su formacion universitariay primera actividad profe-
sional y académica se localizan, como hemos expuesto,
en la ciudad de Sevilla, que era uno de los enclaves més
significativos de la existencia de la llustracion, con un
relevante nimero de afrancesados culturales.

A lasalida de las tropas napolednicas, se le pierde €l
rastro; probablemente estuvo refugiado en Francia.

Durante el gobierno de José Bonaparte desempefiala
Secretaria General de la prefectura de Jerez y gjerce €
cargo de subprefecto en Ecija, dependiente delaprefectu-
rade Cérdobaen 1811, del que no setienen mas naticias.

A partir dese momento desaparece de la vida publica
espafiola, reside en Francia donde se dedica al comercio
y alaabogacia. Seinstalaen Olerony luego en Toulouse.

Estuvo varios afios en la emigracion y reaparece en
Catalufia, favorecido por el todopoderoso Ministro L épez
Ballesteros. Regresa a Espafia al amparo de los decretos
de Amnistia.

En 1820 escribe e libro De la Constitucion y del
derecho gue tienen todos los pueblos a constituirse del
modo que crean mas conveniente. En noviembre de ese
mismo afio colabora en e Diario Constitucional Politico
y Mercantil de Barcelona. Al afio siguiente publica el
Coloquio de Caton sobre la libertad y virtudes politicas.
En marzo de ese mismo afio, 1821, es elegido promo-
tor Fiscal del Juzgado de 12 Instancia de Tortosa 'y poco
después, € mismo cargo, en Tarrasa. Después del trienio
liberal cesa en esos cargos y se traslada a Vaencia y
Murcia, donde g erce como Teniente delaMiliciaUrbana

y asesor de Marina. En mayo de 1824 se incorpora como
abogado de los Reales Consgjos. El gercicio de la profe-
sion de abogado lo realiza* con todo honor y satisfaccion
de sus clientes en defensa de sus derechos’.

Por esta época deja de ser Pedro José de Andino y
se convierte en Pedro José Sainz de Andino, apellido
gue ostentaba su abuelo paterno. En 1827, asentado en
la Corte como funcionario y consgjero de Fernando VI,
publica Elementos de Elocuencia Forense. Considera-
ba como la mejor compilacién de oraciones judiciales
antiguas y modernas. Fue un momento en gque se produjo
un despegue y valoracion publica de la oratoria de la
mano del liberalismo y de la presencia de los abogados
en lapolitica. Obedecieron alaimportanciade laoratoria
forenselapresenciade un nuevo tipo de hombre pablicoy
alanotoriedad delavidapolitica. Los nuevos espacios de
debate son latribunade las Cortes, laprensa, |as catedras
del Ateneo, las sociedades culturales, las memoriasy la
puraobraliteraria.

En su trayectoria vital y politica se pueden distinguir
tres periodos: Desde su nacimiento hasta su exilio en
Franciaen 1810. Es el tiempo del reinado de Carlos 111 y
laépocadelallustracion, lacrisisdel Antiguo Régimeny
el gobierno de Carlos 1V y laguerra de lalndependencia.
El segundo periodo corresponde desde su regreso hasta
1834. Se dedica a gjercicio de la abogacia y obtiene
diversos cargos en € trienio liberal. Es en esta época la
de su méximo esplendor como consgjero real. Latercera
etapa coincide con la Regenciay €l reinado de Isabel 1.
Se retrae durante el bienio progresistay los gobiernos de
Espartero. Es rehabilitado durante |a década moderada y
es Senador vitalicio desde 1847.

Antes de la elaboracion y publicacion del codigo
de comercio, su mayor timbre de gloria, realiz6 una
demostracion juridica para el levantamiento del embargo
de fondos de la casa de comercio de Balguerie, Sarget
y compafiia de Burdeos, en cuanto a la incompetenciay
nulidad del embargo, que se proveyo sobrelosfondos que
pudieran existir en manos de Algjandro Aguado, pertene-
cientes a la Real Hacienda. Se trata, en realidad, de la
contestacion al pleito ante el Tribunal de Apelacién del
Sena, que se remitio al embajador de Espafia en Francia,
duque de san Carlos.

Y también antes del cdédigo, en 1827, Sainz de Andino
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eleva a Ministro una exposicion sobre la necesidad del
codigo de comercio, puesto que segin nuestro autor
“se encuentra nuestro tréfico mercantil en una prostra-
cién y languidez lamentables’. Pero esta iniciativa de
Sainz de Andino no era nueva. Ya en 1824 el Ministro
L épez-Ballesteros sugirié la formacion de una Rea
Junta Consultiva de Fomento que, entre otros cometidos,
informarda Monarca sobre “la continuidad o reformade
la Junta de Comercio y formar una coleccién de leyes
economicas’.

Una Real Orden de 9 de enero de 1828 encarga a
Sainz de Andino la “formacion de un codigo mercantil”,
0 sean Ordenanzas Generales del Comercio Terrestre y
Maritimo.

El Monarca encarga la elaboracién del cédigo de
comercio como “cuerpo completo de la legislacion en
la materia’. En ese afo de 1828 redacta la minuta de la
consulta al Rey en el Expediente Genera de Purifica
ciones que sirvié para elaborar una Orden del Consgo
de Ministros sobre juicios y agravios de impurificados.
A partir de este encargo, nombramiento y otorgamiento
del “soberano aprecio” pasaa ser de “hombre notado por
afrancesado y constitucional a hombre de la situacion”,
convertido en uno de los més significados consegjeros
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intimos de Fernando VII. A lavez, este encargo le vaio
e nombramiento de Intendente de provincia de segunda
clase, por orden de 16 de marzo de 1829.

Poco después, el once de enero, se constituye una
comision especia “compuesta de magistrados y juris-
consultos y de personas versadas en las practicas y usos
mercantiles. De esta comision (gratuita y temporal) es
secretario Sainz de Andinoy entrelosqueforman partede
elladestaca el jurista Manuel Maria Cambronero, quizés
el megjor profesional juridico de la época. En paraelo a
los trabajos de la Comision que redacta el codigo, Sainz
de Andino elabora uno propio. Es muy comentada su
actitud equivoca en los preparativos de elaboracién del
codigo y posterior publicacion.

Hay evidencias que se beneficid de los trabajos de la
comision. Losjuicios sobre su (faltade) integridad moral
son numerosos. Las diferencias textuales entre el codigo
de Sainz de Andino y en & que trabgjo la Comision
fomentaron la impresion —evidencia— que € gaditano se
comportd como una persona torcida y ambiciosa (“un
monstruo de inmoralidad” para un conocido suyo, Alber-
to Lista). Ambos proyectos son presentados al Monarca
gue aceptd el de Sainz de Andino. Las razones que lleva-
ron a Fernando VI a aceptar este serian las de la mayor
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riqueza y extensién de su contenido, 1.219 articulos,
frente a los 887 del de la Comision y, posiblemente, el
apoyo del influyente politico Lopez-Ballesteros. Enredd
y maniobrd para lograr que se publicara € dia de la
onomastica del rey, como asi se hizo, €l 30 de mayo de
1829. En la secretaria del ministerio de Graciay Justicia
se censuraban los afanes y argucias de Sainz de Andino
para conseguir su propdésito. Y, para mas ignominia del
personaje, parece que la publicacion del codigo le reporto
bastante provecho.

Una Real Orden de 19 de abril de 1830 exigia que
“cada uno de los Ayuntamientos de |os puebl os adquiera
un g emplar del codigo de comercio” y queel Sr. Sainz de
Andino es la persona con la que hay que entenderse para
la adquisicion de gjemplares. La propuesta de codificar
lalegidacion mercantil alteraba el precedente francés de
anteponer el codigo civil por su mayor dificultad, deriva-
da de la existencia de diversos ordenamientos y por la
propialdgicade lamentalidad burguesa, que precisabade
un nuevo instrumento juridico que regulase las rel aciones
del nuevo orden econémico liberal. De este modo, por
pura paradoja, en pleno régimen absoluto la burguesia
conseguia la codificacion mercantil, que habia sido, lo
hemos apuntado antes, uno de los objetivos de la consti-
tucién de Cédiz, € art 258 que dice ...el cddigo civil,
criminal y de comercio seran...

Es significativo que e profesor de Partidas de la
Universidad de Sevilla se convirtiera, durante su servicio
a Fernando VII, en uno de los padres de la codificacion,
como autor del primer codigo mercantil y de otras obras
inspiradas en el uniformismo racionalista. Tras el codigo
de comercio se constituye en un colaborador directo en
las tareas legidativas y codificadoras, asi como en otras
importantes cuestiones de Estado, al haberse hecho acree-
dor de la confianza del Monarca por sus conocimientosy
experiencia.

Redacta la Exposicion Analitica del Proyecto de Ley
sobre Recaudacion y Cobranza de las Contribuciones de
CuotaFija, en abril de 1828. En junio de ese afio presenta
el Decreto Organico paralacreacién de la Junta Suprema
de fomento. Realiz6 el Arreglo General del Servicio de
Bagaje y Alojamiento, encomendado por Real Orden de
noviembre de 1828. Y de ese afio, ya |o hemos expues-
to, es también la publicacion del trabajo Elementos de

Elocuencia Forense, en la que se titula como abogado de
los Reales Consgjosy del llustre Colegio de Sevilla

Por Decreto de 18 de julio de 1829 el Rey le nombra
Procurador Fiscal y Promotor de Justicia del Supremo
Consgjo de Hacienda, ministro del mismo y de lacamara
de Cadtilla. El 14 de agosto es designado miembro de la
Junta Permanente de Estado. Especia relevancia tuvo la
condecoracién real concedida el 2 de noviembre de 1830
como caballero delaOrden de Carlos|ll. A estefin debid
acreditar su genealogia, nobleza, limpieza de sangre, asi
como no estar “infamado de caso gravey feo”.

Enjunio de 1831 esnombrado Tercer Fiscadel Conse-
jo Redl. Y desde 1833 es poseedor de la Gran Cruz de la
real Orden de Isabel la Catdlica. ¢Cudl fue lareacciony
criticaalapublicacién del codigo de comercio? Lapubli-
cacion del texto recibié reconocimiento y estima que no
comparten |os lectores contemporaneos.

La amable acogida de la doctrina extranjera se debe
a Lorenzo Arrazola, un jurista moderado, impulsor de
una ambiciosa empresa editorial en la que participaba
Sainz de Andino. Ambos juristas iniciaron la Enciclo-
pedia Espariola de Derecho y Administracion, coleccién
de vocablos juridicos concebida en doce tomos, en los
gue Sainz de Andino participa en 10s seis primeros, y es
publicado el dltimo en 1853.

Puede considerarsecomo unaobranaciona mercedala
extraordinarialabor del jurisconsulto que lapreparé. Este
insospechado cumplimiento de una de las directrices de
la constitucion gaditana por Fernando V11, su mas encar-
nizado enemigo, tiene probablemente su fundamento en
larazén mismaque se daen laformade promulgacion “la
necesidad de dar a comercio unaley universal por lagran
confusion e incertidumbre que resultaba de la variedad
de ordenanzas particulares otorgadas a los Consulados’.
Y es este el comentario idéntico que formulan algunos
tratadistas de la actualidad (Nieto, Petit).

El principa mérito del codigo residié en su propia
existencia, difiriera o no e texto de la Comision encar-
gada de la elaboracién. Era €l resultado de la necesidad
de contar con un solo cuerpo legal que superara la
fragmentacién de Ordenanzas y Consuladosy supone un
nuevo discurso oficial sobrelapropiedady lariquezaque
superara el antiguo ius mercatorum. De laimportanciade
este cadigo, comentar que parte de lanormativaddl libro
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IV ha subsistido hasta, précticamente, la ley concursal.
El codigo es fruto del pensamiento juridico y politico
encaminado a la construccion del Estado. Asi se explica
su dilatada vigencia, pese alos intentos de reforma surgi-
dos de inmediato.

El cédigo se encuadra dentro de los codigos de
comercio del sistema objetivo y en el que prevalece €
trato dado alamateria, el comercio, sobre todo lo demés.
Es un derecho especial, independientemente que las
partes sean 0 no comerciantes, como se deduce del art
2 de clara influencia napolednica. Este codigo introdu-
jo una modificacion sustancial en € derecho mercantil
como consecuencia de la adaptacion de la legislacion
a las necesidades creadas por € trafico comercia y la
conveniencia de superar la idea de corporativismo de
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los ordenamientos particulares de
los consulados. La unificacion del
derecho mercantil y la construccion
de un sistema juridico en torno a la
Vision objetivadelos actos de comer-
cio son las aportaciones novedosas
de un texto legal inspirado en €
codigo francés de 1807.
Esta labor en el campo mercan-
til tuvo continuidad en su vertiente
procesal en la ley sobre negocios y
causas de comercio de 1830. Redac-
tdé un proyecto completo de codigo
criminal en 1831 que, pese a su
calidad, no tuvo la aprobacion del
Monarca. Este texto, basado en €
codigo penal de 1822, sirve de punto
de unién entre este y e codigo de
Joaquin Francisco Pacheco de 1848.
Al fallecimiento de Fernando
VIl en 1834 hubo una polémica
sobre este codigo de comercio, que
conocemos por un articulo publica
do en el Eco del Comercio, que les
habia sido remitido y que contenia
comentarios agrios y desagradables
para Sainz de Andino y su conduc-
taen relacion al texto publicado. El
autor del articulo es Fernando Calvo
Rubio, antiguo escribiente de la Redl
Junta de Comercio. Acusado €l gaditano de desledltad a
|la Comisién encargada de redactar el Codigo, €l aludido
anuncia cumplida respuesta. Remite una extensa carta
a los redactores del cotidiano, justifica €l retraso en la
contestacion en varias dolencias y adelantaba la respues-
ta: e rechazo por la Real Comision del plan general de
codigo por é presentado —siete de mayo de 1828- crey6
improcedente someter a esta Comision su proyecto
particular. Ademas, las partes que se le encomendaron
las elabord con la mayor celeridad y conocimiento, en
correspondencia con las ideas de su proyecto particular.
Afirma que jamés ocult6 sus trabajos particulares y que
fue la inquina de algunas personas subalternas las que
motivaron esta denuncia.
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La contestacion de Calvo Rubio remitia a una Rea
Orden que exigia que se examinase por la Comision €l
proyecto particular de codigo, pero la Orden quedd sin
efecto “porque dicha Comisién repugnd recibirlo en
otra forma que como simple antecedente de legislacion
mercantil”. También se le acusd de haber utilizado en
provecho propio ponencias ajenas sobre contabilidad
mercantil y sobre corredores de comercio.

Laspartesdel codigo que seleencomendaron redactar
por la Comisién se afirma que se copiaron del proyecto
de Ordenanzas remitido por el consulado de Malaga. Asi
pues, amparado en su condicion de vocal y secretario,
Sainz de Andino habria utilizado €l tiempo y los recursos
personales de la Comisién para la redaccion particular
de un cadigo mercantil con retraso del esfuerzo y trabajo
comun y la entrega apresurada de una ponencia, tras ser
conminado al efecto, copiada velozmente del texto que le
llega de Médaga.

Lahonradez profesional de Sainz de Andino quedaen
cuestion, sele considerauna personatorciday ambiciosa,
en absoluto de fiar (un monstruo de inmoralidad, Lista
dixit).

Gracias a Eco se supo que la actitud displicente de
Sainz de Andino después de la publicacion del cadigo,
habia causado serios perjuicios a los corredores de
Aduanas. A estos, les retuvo la entrega de sus titulos,
gue habian sido remitidos al consgjo de Hacienda, donde
gjercia de fiscal, durante cuatro afios sin darles curso
aguno. El proceso por injurias entablado contra Calvo
Rubio acab6 en condena en costas contra... Sainz de
Andino.

Antes de seguir con su trayectoria vital, nos vamos a
detener en otras obras legisativas debidas a su esfuerzo.

Bastantes interesados saben que la primera parte del
libro que redactd, titulado Ensayo critico sobrela contra-
tacion dela bolsa de comercio. Y las ventas simuladas de
los efectos publicos, eraen defensa delacreacion legisla
tivade laBolsade Madrid.

El cédigo de comercio de 1829, la creacion del banco
de san Fernando y de la bolsa de Madrid, por su accion
revolucionaria en la vida del tréfico, por sus aciertos
politicos y técnicos y por € caracter personalissmo de
su elaboracion, tarea legislativa cumplida por € jurista
gaditano tiene una significacion muy dificil de igualar.

Obra suya fueron las minutas de los Decretos de creacién
del Ministerio del Interior, y concentracién de todos los
fondos del Estado y de la organizacion definitiva de las
seis secretarias de despacho.

Interviene en defensa de los intereses nacionales en
dos pleitos ante los tribunales de Paris y Amsterdam y,
también, destacar la organizacion del cuerpo de Corre-
dores de Comercio en todas las plazas del Reino y la
del impuesto del Timbre sobre los documentos de giro.
Muchos autores discrepan en conceder la paternidad
de laley de creacion de la Bolsa a don Pedro Sainz de
Andino, argumentando que el gecutor verdadero es €l
Ministro LOpez Ballesteros, y se justifica en la ausencia
de cualquier tema que tenga en relacion con esta institu-
cién. Aunque de esa opinion discrepa Natalio Rivas en
su biografia del ministro y Ramén de Santillan en sus
memorias.

El éxito delacreacién delabolsadevaloresesinnega
ble. Sdlo la consolidacién con el tiempo de este mercado
ha permitido reconocer €l papel protagonista que habia
desempefiado no solo en lafinanciacion de los gastos del
Estado, através delanegociacion de los efectos plblicos,
sino también en la progresiva industrializacién del pais,
mediante la canalizacion del ahorro privado particular
hacia la inversion productiva. En esta ley de 1831 se
implanta el principio esencial de libertad de contratacion,
se introducen nuevas operaciones transmisorias y credi-
ticias, la fiscalizacion Unica que resulté de la publicidad
y de laintervencion del intermediario colegiado y, sobre
todo, se prepara la creacion del 6rgano que facilitaria la
creacion y transmision de otros tipos de val ores. También
se acercd a derecho administrativo.

Es destacable su labor en reforma de la administra-
cion en los afios de gobierno absolutista. Su labor como
publicista en esta parcela del derecho es de innegable
importancia. Su extensay excelente Exposicion sobre la
situacion politica del reino, marca € punto de partida de
la ciencia administrativa que alcanzara su desarrollo en
la época del moderantismo (Pastor Diaz, Donoso Cortes,
Juan Francisco Pacheco). Amén de inspirar las reformas
futuras en la década moderada, no sélo publica, sino que
participa de formaactiva.

En 1831 form6 parte del consejo Real hasta su supre-
sién y sustitucion por el Tribunal Supremo y fue Fiscal
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del Consgjo de Hacienda, cargo que obtuvo en mérito por
su intervencion en el codigo de comercio.

De su faceta como administrativista, ha dicho e
Maestro Carlos Garcia Oviedo “Fue un hombre represen-
tativo de su épocay un producto de sus medios ilustrados.
Agudo observador de laredlidad espafiola que le circunda,
percibe sus malesy piensaen sus posiblesremedios. Eleva
a MonarcaunaMemoriaque puede conceptuarse como un
verdadero programade gobierno y una pieza maestrade la
naciente ciencia administrativista espafiola“.

Al falecimiento de Fernando VII pensd que €
régimen que se formaba con la Regencia no era el més
apropiado para quien habia sido afrancesado y servido
lealmente al Rey. Sin embargo, la condicién de afran-
cesado de Sainz de Andino no fue acritica. Profundo
conocedor de la Historia, del Derecho y de las doctrinas
de laépoca, su perspicaciale permitid valorar los efectos
negativos del liberalismo exaltado, de larevolucion y de
la ambicidn de Bonaparte.

Hombre sagaz y cortesano, conocedor de los
comportamientos politicos opt6 por alejarse sin desvin-
cularse totalmente, como lo acredita su hombramiento
de la Junta de Loterias en enero de 1835. Seglin consta
en un documento administrativo “después de 1835 se
retir a dedicarse al estudio de las ciencias, que profesa,
sin tomar parte alguna en los negocios publicos, porque
su conciencia le ha prescrito el sacrificio de sus ventgjas
personales a los deberes que le imponian sus principios
politicos’. No obstante, fue consegjero de la Regente.

Desaparece de la escena plblica activa y nada se
sabe hasta €l gobierno de Gonzalez Bravo. Parece ser
gue la Regencia no le perdoné su pasado afrancesado,
antiabsolutista y fernandino, cada uno en su tiempo. La
retirada de su patrocinador, Lépez Ballesterosy € clima
de la época ayudaron a esta decision. Reaparece en 1844
cuando recibe el encargo del gobierno de redactar una
revisién de la legidacion de Montes y de formar unas
nuevas Ordenanzas Generales, tarea que parece no reali-
z6. También recibié € encargo de revisar la regulacion
del Tribunal Mayor de Cuentas.

Uno de los informes més importantes, que revela el
momento politico y el papel de Sainz de Andino, en un
tiempo en que habian cesado |as tensiones desamortiza-
doras y los conservadores trataban de evitar conflictos
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con lalglesia es e referido a Decreto sobre suspension
de venta de bienes del clero secular. A partir de 1845
ocupa un destino adecuado a su cudificacion, como
vocal del consgo de estado. La total identificacion de
Sainz de Andino con los moderados queda reflgjada
en un debate en el Senado en € que afirmd que era un
“liberal, liberal moderado siempre, eso es lo que he sido
constantemente”. De ahi su aceptacion de la constitucion
de 1845, porque como aseguraba “deseo que en Espafia
no se reconozca més que un partido legitimo, el gran
partido liberal monarquico constitucional, pues todos
tenemos un mismo lema, profesamos un mismo simbolo,
la Monarquia Constitucional, ni trono sin constitucion,
constituciéon sin trono y congtitucién de 1845, la que
ahora se halla vigente, ni més ni menos, ni adelante ni
aras’.

Devueltaalapolitica activa, tras la caida de Esparte-
ro, fue senador vitalicio desde 1847, Director General de
Archivosen 1848y en febrero de 1848 ingresa en la Real
Academia de la Historia, de la que era Presidente desde
1849 L 6pez Ballesteros, su decidido protector y uno de
|os escasos buenos ministros de Fernando VII.

En su faceta como Senador, nombrado por pertene-
cer a Consgjo Real, durante dieciséis afios, no fueron
numMerosas sus intervenciones, aungue fue uno delos més
documentados intervinientes, ya que, como es habitual,
la mayoria de sus compafieros Senadores pasaron por la
camarasin dejar otraconstanciaen el Diario de Sesiones,
que su ausencia o su presencia.

Entre susintervenciones destacasu participaciénen la
regulacion de las compafiias mercantiles por acciones, €
de prisiones y establecimientos penales, reorganizacion
del banco espafiol de san Fernando, sobre la jurisdic-
cion de Hacienda y delitos, penas y procedimientos en
materias de contrabando y defraudacién, etc., etc.

Paraterminar estas notas, algunos comentarios sobrela
personay obra de Sainz de Andino. Después de su etapa
académica y en la guerra de la Independencia se destaca
como jurista de corte afrancesado, gjerce cargos publicos
con los invasores, exiliado en Francia donde gjerce de
abogado y se dedica ad comercio, abogado y promotor
fiscal durante e trienio en los que es ferviente liberal,
protegido, como otros “tecndcratas afrancesados’, por €
secretario de Hacienda Lépez Ballesteros, con cargo (y
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sueldo) de I ntendente de Provincia, apunto de ser ministro,
es uno de | os asesores més destacados de Fernando V1.

Funcionario en varios ministros moderados, individuo
del Consgjo Readl, es favorecido con cargos académicos,
miembro de la Real Academia de La Historia y con
cargos politicos, es senador vitalicio desde 1847. Direc-
tor general de Archivos en 1848 y vice-presidente del
Consgjo (secciéon comercio y fomento). Se le considera
como €l legislador luminoso de periodos muy oscuros de
la historia espafiola.

Jurista de rango medio, baja estatura mora y servi-
dor obsequioso del poder. Las soluciones que ofrecio
—soberania estatal, supresion corporativa, centralismo
fiscal— incluidas en el cédigo de comercio que lleva su
nombre, acabaron con unas instituciones que habian
resistido sin grandes cambios el paso de los siglos. Sainz
de Andino es un gjemplo de intelectual humanista, jurista
profesional que gjercié lafuncion pdblicaen las masaltas
instancias del poder a servicio del Estado, que superd
crisis politicas y se vio afectado por ellas.

Su vida se desarrolla en las postrimerias del antiguo
régimeny laconstruccion del Estado liberal, discurriendo
por laguerra de la Independencia, €l destierro, el absolu-
tismo, la Regencia e Isabel Il. Se trata de un periodo
convulso de la historia espafiola por 10 que supuso de
crisis de moral, ideoldgica, politica'y socia de la vida
nacional. En todo e tiempo de su fecunda vida de jurista
al servicio del Estado fue un importante protagonista y
uno de los sujetos de la historia, “un hacedor de leyes’,
consgjero y Senador real. Su viday obra no se entienden
al margen del entorno histérico que propicié la trans-
formacién del antiguo régimen en la sociedad y estado
liberal.

Su perfil ideol 6gico fue acomodandose alos signos de
los tiempos a partir de su formacién de jurista ilustrado,
de afrancesado a servicio de la monarquia bonapartis-
ta, de libera desterrado, consgjero de Fernando VII,
colaborador con Isabel Il como moderado que defendia
laconstitucion de 1845. Le es concedidalajubilacion por
RD de 30 de noviembre de 1855.

Se encuentra delicado de salud, a causa de la epide-
miadel cdleray muere en Madrid en 1863, de apoplgjia,
estando enterrado en la Sacramenta de san Isidro. Lego
toda su bibliotecaala Universidad de Sevilla.

En la propuesta de proyecto de ley de cddigo mercan-
til, el dato esde 2018, sedice parajustificar larenovacion
del vigente que €l codigo de comercio de 1885 encontrd
su justificacion en la insuficiencia de su antecesor, de
1829, por su falta de sintonia con los cambios politicos
favorables alalibertad, que habian potenciado €l comer-
cioy laindustriay causado una “verdadera revolucién”
en el orden econdmico. Y afiade “las reformas redlizadas
para suplir esas deficiencias por un cimulo de disposi-
ciones especiales no solo no resultaron suficientes, sino
que hicieron dificil y enojosala aplicacion del codigo de
1829 —derogado en muchos de sus articulos y provocaron
un estado de confusion y anarquia que hizo necesaria
la redaccién de un nuevo cédigo cincuenta y seis afios
después’.

Y cuando se publicael cédigo de 1885, asi seaudea
de 1829 “nacido en una época de tristisima recordacién,
bajo todos los conceptos, y en unas circunstancias en las
gue la atonia mas compl eta imperaba de un ambito a otro
de la peninsula, bien puede decirse que fue una singu-
laridad dichosa, una excepcion feliz de que debemos
congratularnos’.
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Manuel Jesus Pelaez Gilabert.

Abogado

UN GADITANO
PRESIDENTE DEL
GOBIERNO

u familia es econémicamente acomo-

dada. Su madre, de origen inglés, era

una dama inteligente y distinguida, de

abolengo aristocrético. Es posible que

sus idesas liberales y democréticas sean
influjo materno.

Su padre, don Lorenzo, era de origen catalan
y desempefiaba un ato cargo en la administracién
de Hacienda en Cédiz. Adquirié bienes y tierras
procedentes de la desamortizacion y, probable-
mente, su profesion e ideas sean € germen de las
aficiones hacendisticasy librecambistas de su hijo.
Permanece |os primeros cuatro afios de su vida en
Cédiz, trasladandose lafamiliaaMadrid, en trasla-
do burocréatico de su padre.

Ingresa y cursa la segunda ensefianza como
interno en los RR.PP. Escolapios de Getafe. Se
matricula en 1853 en bachillerato y accede a la
Universidad Central en las carreras de Adminis-
tracién y Derecho. Estudia a fondo, tiene notas

LA BUHAIRA - Octubre-noviembre 2020

NO ES EL UNICO NACIDO EN ESTA CIUDAD QUE HA LLEGADO A LA CIMA DEL PODER POLITICO. ME
REFIERO A DON SEGISMUNDO MORET Y PENDERGAST. ESTE POLITICO NACE EL 2 DE JUNIO DE 1838 EN
EL N° 15 DE LA CALLE SACRAMENTO. HAY/HABIA UNA LAPIDA EN SU CASA NATAL QUE REZA “EN ESTA
CASANACIO EL DOS DE JUNIO DE 1838 EL GRAN ESTADISTA, ORADOR EGREGIO, DEFENSOR INSIGNE
DE LAS IDEAS DEMOCRATICAS, DON SEGISMUNDO MORET Y PENDERGAST. EL AYUNTAMIENTO DE 1906
LE CONSAGRA ESTE RECUERDO DE ADMIRACION Y GRATITUD EN NOMBRE DEL PUEBLO DE CADIZ".

brillantismas y culminade forma extraordinariala
carrerade Administracion, dos afios antes que lade
Derecho. Se doctoraen Administracién y alaedad
de veinte afios, siendo estudiante de Derecho, le es
adjudicada la auxiliaria de la catedra de Hacienda
Plblica, delaque, por extrafio caso eraalavezy a
un tiempo alumno 'y profesor.

Desempefia la cétedra de Hacienda Publica,
interinamente durante cuatro afios, hasta que
cumplidos los 25 afios, edad exigida, logra por
oposicidn y con todajusticiala catedra.

A mediado de los 60 se forma en Madrid una
Asociacion Cientifica de Escolares, de la que fue
nombrado presidente por decision unanime, siendo
miembros destacados de este grupo Echegaray,
Salmerdn, Aguilera, Leon y Castillo, Nocedal,
Gutiérrez de la Vega, Puigcever, €tc., etc.

Trabgja como pasante del célebre abogado
Vaeriano Casanueva, vinculado a unionismo e
incluso colabord con antagonistas dentro de la
élite gobernante, como fue el caso del republicano
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Segismundo Moret y Pendergast

Figueras. Colabora en larevista Américay escribe
en unién de Luis Silvela una erudita y detallada
memoria acerca de la familia foral, que obtuvo €
premio dela RALJ.

Un episodio notable de esta época fue su inter-
venciéon como Arbitro en el conocido y famoso
asunto de los ferrocarriles otomanos. Para dar una
solucion, € Gobierno turco propuso al emperador
Guillermo que designara a un abogado notable
gue dirimiera la cuestion. El emperador, que no
conociaaMoret, le propuso este dificil cometido.

Setradada a Parisy dictaun laudo, en impeca-
ble francés, que fue elogio y aprobacion de todos
los implicados en el caso. El emperador le asigno

honorarios por un importe de 100.000
francos.

Contrae matrimonio en enero de
1861 con su prima hermana Maria
Beruete y Moret, de la que tuvo ocho
hijos. Este matrimonio le trajo venta-
jas econémicas y politicas. Aureliano
Beruete, su suegro, tuvo importantes
cargosendiversosministerios(Hacien-
da, Agricultura, Industriay Comercio),
era Senador vitalicio y, ademés poseia
vastas propiedades en e término de
Almadén, por cuya circunscripcion
politica salié elegido Diputado.

Pero su primer paso por la activi-
dad politica fue breve y frustrante.
Intervino dos veces, e 18 y 19 de
diciembre de 1863. Pero se aleja de
la actividad pensando que no hay un
régimen delibertad en lanacion. Parti-
cipa de forma activa en el régimen de
laRestauracion. Su afinidad ideol 6gica
lellevaalos denominados“ cimbrios’,
gruplsculo demdcrata que abandond
las orillas del republicanismo.

Es diputado otra vez, ahora
por Ciudad Real y forma parte de
la comisién encargada de redactar

la constitucién de 1869. Era secretario de esta
comision y su facilidad de palabray su encendida
defensa del texto le granjearon famay lellevaasu
primer cargo publico. Nicolds M2Rivero le nombra
subsecretario del Ministerio. Siempre fue conside-
rado un gran orador.

L os politicos de la época, favorables u oponen-
tes, acompariaron siempre sus referencias al
politico con el elogio hacia sus discursos. Insistian
en sus modos de expresarse y 1o que desmerecia
el leer las intervenciones. Pérez Galdods, en los
Episodios Nacionales, destaca sus ademanes y €l
movimiento de brazos. El periodista Ruiz Albéniz
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decia que superaba a sus contemporaneos en el timbre de
voz y laapostura. Palacio Vadésironizabacon laparado-
jade que alguien tan dotado parala poesia se dedicase a
lacienciafinancieray le calificaba de “ ruisefior dedicado
atemas propios de gorriones’.

En este cargo de subsecretario, tuvo protagonismo
en la renovacion del plantel de gobernadores civiles,
cargo importante por su incidencia en los procedimien-
tos electorales y en e mantenimiento del orden publico.
Francisco Cafiamague, autor de “Los oradores de 1869”
escribe sobre Moret “tiene aptitudes varias, una ilustra-
cién poco comun y un talento que, Sino es perspicuo,
reline en cambio €l vigor y la solidez del buen sentido.
En Hacienda préctica, en Hacienda tedrica, en puntos de
derecho, en épocas histéricas, en principios politicos, en
todo en cuanto debe constituir |os estudios de un hombre
publico esta impuesto el joven orador. Con una particu-
laridad que no deja de ser notable en este nuestro pais,
donde muchos son los que hablan de lo que no entienden:
Moret guarda silencio ante las cuestiones o asuntos que
no domina o conoce afondo”.

Aprobada la constitucion de 1869, sustituye, en una
de las mlltiples crisis ministeriales de la época a Manuel
Becerra, en la cartera de Ultramar, ya con Jun Prim y
Prats al mando. Estaba considerado un Ministerio de
rango menor, pero tenia en el contexto de esta época una
connotacién mas importante que su peso especifico.

Promulgd leyes para acelerar la autonomia de las
islas y acercar su régimen politico- econémico a de la
metrépoli y prepard la legislacion abolicionista de la
esclavitud. Pero lasituacion en Cubay latenaz oposicion
de los lobbies del azlicar y del esclavismo le llevan ala
dimision en 1870.

En mayo de este mismo afio sustituyeaManuel Alonso
Martinez en lapresidenciadelaRAJL. En compensacion,
es nombrado embgjador ante la corte de san Jorge. A
destacar de esta etapa londinense, donde fue bien acogido
por su filiacion librecambista y por su decidido apoyo a
la entrada de capital exterior y a pago escrupuloso de
la Deuda, pero no pudo conseguir un tratado bilateral.
Permanece en Londres durante gran parte de la etapa de
Amadeo en Espafia, y dejo € grato recuerdo de su talento,
distincion y elegancia, y de un proceder austero y sagaz
como corresponde a quien le cabe € honor de defender
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los intereses de Espafia en territorio extranjero.

Cesacon lallegadadelaPrimera(y nefasta) republica
y permanece en Londres dedicado anegocios particul ares,
hasta que tras €l golpe en Sagunto de Arsenio Martinez
Campos es uno de los primeros politicos que apoya
decididamente la Restauracién borbonica. A lallegadade
Amadeo de Saboya en enero de 1871, Prim y Prats fue
asesinado dias antes, se forma un Gobierno de concilia-
ciony Moret pasa de Ultramar a Hacienda.

La gestion como Ministro de Hacienda le enfrenta a
dificultades insalvables. La escasez de recursos derivada
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de la bgjada de ingresos en razén del desastre adminis-
trativo del paisy e hecho que gran parte del presupuesto
se consume en €l pago de la Deuda, mantiene a Espaia
en una rea bancarrota. Evitar esta calamidad no pudo
remediarla acudiendo a constantes empréstitos de Deuda
y aumentando losimpuestos. El plan de emision de deuda
gue presentd no tuvo éxito, debido a la desconfianza de
los inversores, |0 que le forzé a endeudamientos en corto
y en condiciones extremadamente onerosas.

Cred e impuesto de Cédulas personaes, que, a la
par que saneado ingreso, debia servir de documento de
identidad, pero que degener6 con €l tiempo y solo servia
de testimonio de pago de una determinada gabela contri-
butiva. También, sin éxito, intentd restaurar € impuesto
sobre los Consumos, tributo indirecto que gravaba las
transacciones comerciales y que chocaba frontalmente
con la idea librecambista. Elabord los presupuestos de
1871-72, pero tuvo que cesar por el debate parlamentario
gue se suscitd a cuenta de dos expedientes de tabacos,
para la resolucién de los cuales Moret prescindid de
algunos formulismos legales. Se formé una comision
parlamentaria, que no le considerd responsable pero que
dejabaal descubierto ciertas préacticas viciosas de —todas—
las administraciones.

Caflamague, otravez, nos recuerda que como politico,
el famoso asunto de los tabacos demostré que es candido
y confiado. Su honra quedé ilesa, su prevision politicay
su conocimiento de las cosas y 1os hombres, inferiores a
su clarisimainteligencia.

Recupera la catedra de Hacienda Publica, pero por
poco tiempo, pues renuncia ante una represiva Orden
Ministeria que obligaba aaceptar la Constitucién monar-
quica o cesar como catedratico.

En e plano politico formé un grupo demdcrata
monarquico, que se situd en e margen izquierdo de
los favorables a la Monarquia. Aungue no tomo parte
en los preparativos para la Restauracion, se lanz6 a la
propaganda en una campafia de vastas proporciones,
cuya finalidad era atraerse a valiosos elementos de la
revolucion septembrina para formar un partido —ya lo
he apuntado— demdcrata y monéarquico, que dentro del
Régimen, mantuviera en toda su integridad el ideario y
programa revolucionario.

Fue nombrado jefe de esta agrupacion, de la que

formaron parte el MarquésdelaFlorida, Sandoval, varios
generales, Venancio Vazquez y Puigcever. Se trataba de
captar a prohombres de la época, evitar que se pasaran,
0 se sdlieran, del republicanismo y ser una alternativa a
partido conservador de Canovas del Castillo.

Se acord6 la edicion de un periédico, érgano del
partido, titulado “El Norte” y del que fue redactor-jefe, €
intimoy fiel amigo de Moret, Alberto Aguilera. Dos afios
después de fundada esta agrupacion surgié otra, también,
deizquierda dinastica. Dirigido por Serrano, duque de la
Torre, y cuyos miembros mas destacados fueron Becerra,
Montero Riosy Martos. Como resultado setrat6 dellegar
a un acuerdo para fundir ambos partidos en uno sélido
y poderoso, izquierdista y monarquico, cuyo progra
ma proponia la reforma constitucional, la institucion
del Jurado y e sufragio universal. Ambas formaciones
acataron la jefatura, mas nominal que real, del duque de
laTorre.

Tras una dimision de Sagasta, se renuevala confianza
en € partido liberal y forma gabinete Posada Herrera,
con Moret de Ministro de la Gobernacion, en octubre de
1883. Dur( escasos meses, una votacién adversa recaida
como consecuenciade un voto particular provocalacrisis
guelleva, de nuevo, a Canovas a poder.

Circulé &l rumor que Moret habia aconsejado a Rey
la vuelta de los conservadores, ya que en caidad de
Ministro de Gobernacion estaba informado del ambiente
en la opinion publica y tenia la intima conviccion que
unas elecciones serian las tumba para el partido liberal.
Pese a la brevedad de este Gabinete, destaca la creacion
de la Comisién de Reformas Sociales, érgano encargado
detratar € problemacbreroy quefue el germen del Insti-
tuto de Reformas Sociales.

En esta década de 1870 tuvo tiempo para hacerse con
una posicién econdémica desahogada. Estuvo en negocios
agricolas e inmabiliarios con capita extranjero, que
tenia permitido su entrada y circulacién en Espafia. Tuvo
cargos directivos en € banco de Madrid, en la compafiia
deferrocarril central de Artagény en la sociedad general
de fosfatos de Céceres.

Tuvo una vinculaciéon con Céaceres muy importan-
te. Ademas de la sociedad de fosfatos, participa en los
ferrocarriles de Céaceres a Malpartida de Plasenciay ala
frontera portuguesa. El ayuntamiento dela capital cacere-
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fia acordd en 1880 denominar barrio de Moret, llamado
después AldeaMoret, sito en el Calerizoy le nombré hijo
adoptivo en 1881. También gercié como arbitro.

Y a hemos relatado su intervencién en el caso de los
ferrocarriles otomanos. En paralelo a su actividad econé-
mica desarrolla una intensa vida de sociedad. Participa
de lavida y afanes de la alta sociedad madrilefia de la
Restauracion, y asi se recoge en un articulo del cotidiano
“El Did’, donde se deja adivinar una vida plenamente
ligada a la élite politica y social del pais. Asi dice “Le
hemos visto un dia presidir un consgjo de administracion
de ferrocarriles, explicar una leccién interesantisima en
su clase dela Universidad, consumir turno en ladiscusion
del mensgje en e Congreso, tomar parte en un debate
sobre aranceles, dar una conferencia sobre €l siglo XVIlII
en la Institucion Libre de Ensefianza, y le sobré tiempo
paracomer en laembagjadainglesa, ir aun baile de Fernan
Nfiez, comentar un articulo del Times, hojear la Revue
des deux Mondes, contestar a varias cartas y recibir
algunos comités del partido”.

Dada por sabida su aptitud e inteligencia. ¢Cuales
son los rasgos de su carécter, como era visto por sus
contemporaneos? Por gemplo, en su etapa de Ministro
de Gobernacion su programa era miel sobre hojuelas.
Los asuntos locales, resueltos por los municipios. Los
gobernadores civiles fallando en segunda instancia. Las
Diputaciones se convierten en Asambleas para conocer
de asuntos que le dejaba €l poder central.

Moret trabaja con denuedo en larealizacion de estos
proyectos y podia haberse adelantado en muchos afios
a la hora actual. Pero a decir de muchos, propios y
adversarios, le faltaron arrestos, como en cas todos los
momentos transcendental es de su vida.

Efectivamente, su carécter voluble, impresionable
e ingenuo le acompafia a lo largo de su vida politica.
Caracter poco apropiado para gjercer labores de lider. Ya
en los primeros afios de la Restauracion era conocida la
descripcién de un periodista “buen oficial que no servia
parajefe’.

Una Ultima perla. Carece de iniciativa. Le fatan
condiciones. jjjlntelectuales!!!, no, de carécter. No sirve
parael arrojoy laaudacia, no lellamaDios por € camino
del estruendo. No es el esforzado capitdn que quema
las naves, sino € aférez que el rasgo dd caudillo cuya
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campafiavaloraeilustracon su saber y talento. Dicen que
es un habil diplomatico. Como orador le aplaudo, como
economista le respeto profundamente, como diplomético
me gusta el corte de su persona, como diputado de oposi-
€ioén no me inspiraria miedo.

Prosigo con su trayectoriavital y politica: Tras su cese
en el gabinete de Posadainiciaun acercamiento a Sagasta
y participa en varios gobiernos del riojano en diversos
ministerios. En las elecciones de marzo de 1884 es elegi-
do diputado por Ciudad Real. Muerto € Rey, Sagasta
en el Gobierno habia aceptado el programa renovado de
laizquierda dindstica, en el que intervinieron Becerray
Montero Rios, entre otras figuras destacadas. En 1886
es elegido diputado por Orgaz y Ministro de Estado con
Sagasta, manteniendo la cartera en varias crisis ministe-
riales. Pero en 1888 Sagasta se ve obligado a presentar
una crisis total, que tuvo su origen en ciertas reformas
gue pretendia €l Ministro de la Guerra.

Reiteradala confianza en Sagasta es nombrado minis-
tro de Gobernacion. Desde este puesto desharata los
intentosrevolucionariosde Badajoz y Villacampa, alenta-
dos por Ruiz Zorrilla desde Madrid. Una nueva crisis,
producida por diversos incidentes ocurridos en algunas
provincias (vgr., en lade Badajoz durante lainauguracion
delalineaférrea Zafra-Huelva) durante actos de Canovas
del Castillo, motivaron muchas criticas a Ministro de
la Gobernacion, a Moret, que recibié también el dardo
envenenado de una proposicion en el Congreso sobre una
indemnizacion a Estados Unidos, proposicion hostil de
formapersonal adon Segismundo.

La crisis se produce en diciembre de ese afio, la
Regente reitera la confianza a Sagasta, que remodela €
Gabinete, en el que no figura Moret. En diciembre de
1892 tras dos afios de mandato conservador, regresa al
Gabinete, encargandose de la cartera de Fomento. La
pérdidade peso de Moret en lafaccién liberal esevidente.
La cartera que se le adjudica se reserva tradicionalmente
a los paliticos recién llegados a gecutivo. Ademas, su
margen de accién quedd muy debilitado por la austeridad
presupuestaria, con una consecuencia practica. menos
amigos que colocar en puestos administrativos, menos
favores a conceder.

Es ministro de Ultramar en 1897, asiste a la derrota
total frente a los EEUU. Era partidario de una amplia
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autonomia para las islas, frente a los conservado-
res que preferian mantener € actual status quo.
No pudo evitar el conflicto, y ademas consiguié la
enemiga de determinados altos cargos militares.

Se extendieron los disturbios, Sagasta suspen-
delas sesionesdel Congresoy, visto e cariz dela
situacion, presentala dimision de todo el Gobier-
no alaReina, que no es aceptada, manteniéndose
los liberales en el poder. Otravez sin Moret.

Es de nuevo Ministro de Gobernacion con
Sagasta en 1901 y presidente de las Cortes en
1902. Preside la camara hasta marzo de 1902, en
gue se suspenden las sesiones y Sagasta inten-
ta, sin éxito, un gobierno de concentracion. Al
fallecimiento del riojano se abre la lucha por €l
poder. De un lado Moret con predicamento en el
partido, de otro Montero Rios con apoyo en los
parlamentarios. Y por ahi ya estd Canalgjas con
un ambicioso programasocial, politicoy de matiz
anticlerical.

El liderazgo en e partido liberal era un
gercicio de conciliacion de ideas, intereses y
planteamientos politicos no solo diferentes, sino
antagonicos. Coincidian elementos, en muchos
casos, opuestos, antiguos moderados, demdcratas,
progresistas, unionistas, etc., etc. El enfrenta-
miento mas importante era en torno a la politica
econdmica -librecambista o proteccionista- que
propugnaban grupos liderados, respectivamente,
por Moret y Gamazo. Una de las cuestiones de la
épocaerael delasasociacionesreligiosas, respec-
to del que Moret propugnaba unaley especial, con
la concesion de ciertos privilegiosy regalias.

Las relaciones con la Iglesia se colocaron
asimismo en el meollo de la pugna por €l lideraz-
go dentro del partido liberal, iniciada antes de
falecer Sagasta, en la que Canadegas dirimio
diferencias ideoldgicas y estratégicas con vetera-
nos primates como Montero Rios y, sobre todo
con Segismundo Moret. No era, pues, Moret el
indicado para sustituir a Sagasta, pues si bien es
cierto que era orador de atos vuelos, no menos
cierto es que erairresoluto a la hora de actuar y
débil de caréacter (ya lo he apuntado antes) para




74

imponer sus convicciones, siendo acusado de claudicante
por unosy otros.

Las luchas por la sucesion de Sagasta, entre Moret y
Montero Rios, tienen lugar a lo largo de un periodo que
supone un deterioro del funcionamiento del partido, en
momento en que los conservadores se apifiaban en torno
aMaura, a pesar de la negativa del Rey a mantenerlo en
el Gobierno. Esta divisién provoca que gobiernen los
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conservadores entre 1903 y 1905, pero las
disensiones entre Maura y Fernandez Villa
verde permiten €l regreso liberal.

Accede a la presidencia Montero Rios
en junio de 1905, las rencillas internas y las
criticas de la oposicion le pusieron contra
las cuerdas. Formamente la jefatura revier-
te sobre Montero Rios, pero las facciones
de Moret, Lépez Dominguez (detrds esta
Canadgjas) y Vega de Armijo, reproducen las
tensiones de otras épocas fusionistas. Dimite
en diciembre tras e asalto de militares a la
redaccion de unos periédicos catalanistas, por
€l sesgo de sus articulos y € posterior apoyo
de Alfonso X1l a dichos acontecimientosy a
la aprobacion de la ley de jurisdicciones que
permitiria ser juzgados por tribunales milita-
res los delitos de opinién contra el gjército y
la patria. En estatensa situacion, diciembre de
1905, Moret accede a poder.

Y aungue €l principal escollo a superar
fue € de laley de jurisdicciones, tres graves
problemas estaban en cuestion también en
este tiempo: € clerical, € regiondista 'y €l
social. El ascenso a poder de Moret no fue
el fruto de una evolucion normal en la que €l
Rey le hubiera otorgado este encargo después
de alguna muestra de debilidad politica de su
antecesor -Montero Rios-sino quellegaaraiz
de una crisis politica de envergadura nacional
motivada por el conflicto politico-militar dela
yacitadaley dejurisdicciones.

En el gabinete sereservael ministeriodela
Gobernacién para Romanones y es presidente
delacamarade diputados Canalgas. Tuvo que
afrontar la cuestion delaley dejurisdicciones,
gue consiguid se aprobara, |0 que supuso una

abdicacion de su ideologialiberal, con unaley que elimi-
nabala divisién de poderes en claro detrimento del poder
judicial. Moret justicia esta medida como un ma menor
antelarupturadel régimen parlamentario por laactuacion
militar. Paradojas del caso, Moret siempre habia propug-
nado la supremacia del poder civil, tenia que tragar con
estaley, aunque dgj6 al Gobierno en precario.
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Tras laaprobacion de laley, el Gobierno arrastra una
vida languida e inoperante, y €l 22 de febrero de 1906
se ley6 e Decreto suspendiendo las sesiones en ambas
camaras. Presentd la dimisién después de esta ley, no
admitida. Reconoce que la dimision se debe a motivos
personales, que no politicos ya que la mayoria le habia
seguido con disciplina.

El propésito de Moret era afirmarse en la jefatura
del partido liberal democratico, recabando para si, con
carécter més 0 menos permanente, en € juego dual de dos
partidos fuertes y vinculados con la monarquia, € cargo
de jefe indiscutido. Es partidario de que € que ostente la
presidenciadel Gobierno lo seatambién del partido. Y, en
esta coyuntura, disolver las Cortes para crear una mayoria
adicta, poder gobernar y consolidar lajefaturaliberal. Ello
provocafisuras en el partido, Romanones, Gasset y Luque
afavor, en contra Amos Salvador y Garcia Prieto.

Crela que conseguiria € decreto de disolucion,
pero las querellas internas, las presiones de Maura que
amenazd con abandonar la politica si se consumaba la
concesion del decreto, junto alanegativadel rey lellevan
aladimision en julio de 1906. Pero durante este Gobier-
no, hubo algunos otros hechos:

Tomo la decisién importante de aprobar un nuevo
arancel, cuyo signo proteccionista supuso un giro drasti-
co en una de las mentes més proclives al librecambismo
en Espafia. Este decreto culmina € proceso de rearme
arancelario de la economia espafiola, abierto en 1891.
Permitia recargar las mercancias importadas con valores
superiores al 50%. Causa paradoja vincular este Decreto
con Moret, que fue siempre un destacado altoparlante
de las corrientes librecambistas. Es posible que fuera un
intento por compensar a los catalanes después de la ley
de jurisdicciones.

Durante su Gobierno se produjo € crimina atentado
el dia de la boda de Alfonso XIlI. También se celebro la
conferencia internacional de Algeciras, en la que Espafia
consigui6, pesealas presionesde Alemania, lafirmadeun
tratado con Marruecos que |e daba hegemonia ala postura
francesa, pero aumentaba laimportancia de Espafia.

La rivalidad politica Canovas-Sagasta se reproduce
en Maura versus Mort. La polémica politica se termi-
na con la suerte politica de ambos en la crisis de 1909.
Moret encabeza el blogue antimaurista que origina la

caida del mallorquin. De rechazo, Maura declara“impla-
cable hostilidad” a Moret cuando éste se encontrabaen el
umbral de un dilatado periodo de gobierno y es la causa
de la denegacién del decreto de disolucién, que el Rey
niega aMoret, asi como el hundimiento de ambas perso-
nalidades cuando acaso sus partidos mas |os necesitaban.
Después del caso “Ferrer Guardia’ Mauray Moret pasan
aconstituirse, mientras viven, en sombras obstaculizantes
del yapor si decadente sistema turnista superviviente.
Tas su dimision, le sustituye L 6pez Dominguez.

Su politica anticlerical, inspirada en la de Canalgjas,
le algjaron de las posturas de su partido y de la Corona.
Renuncid a proseguir su campafia anticlerical y apoyala
propuesta de Canalgjas de llevar a las Cortes una nueva
ley de asociaciones. Fue impugnada por Maura'y Moret
aprovecha para provocar la llamada “crisis del papeli-
to”. Asi se llam6 a una carta escrita por Moret al Rey
en noviembre de 1906 en la que le expresaba la inevi-
tabilidad de la crisis del partido liberal, justificaba €l
voto favorable (alaley de Asociaciones) de su grupo a
Gobierno, y de forma capciosa solicitaba el favor real.

Lépez Dominguez habia solicitado un voto de
confianza en las camaras, que Moret y su grupo habian
aprobado, pero € peligro de la division acechaba, por
lo que apelaba a la Corona a que hiciera consulta entre
los liberales. La carta fue mostrada por €l Rey a LOpez
Dominguez en € siguiente consgjo de ministros y forzd
ladisolucion del Gabinete.

Vuelve a poder Moret, pero su Gobierno dura cuatro
dias.

Fue ingenuo, creyd que el Monarcale dariael decreto
de disolucién, cuando existia como alternativa un parti-
do conservador, homogéneo y cohesionado. Comienza
un periodo en la oposicion de tres afios, que suponen un
cambio en el modo de hacer politicadel gaditano.

Con los conservadores en el poder, 1os acontecimien-
tosen Marruecosy en Barcelonael caso “Ferrer Guardia”
motivaron un ambiente hostil aMaura, una oposicion que
iba desde Moret a Pablo Iglesias (sin mofio).

Se gesta el Blogue o Alianza de Izquierdas, en
el que desempefiaron un papel preponderante Melquiades
Alvarez, Miguel Moyay Rafagl Gasset. Eligen como lider
a Moret. Se multiplican los mitines en contra de Maura,
y pese a entusiasmo inicia y las adhesiones recibidas,
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no se llega a un resultado politico satisfactorio. Por
varios factores:

—No fueron capaces de atraerse las fuerzas
obreras. Vgr. PSOE.

—No eran nada amistosas las relaciones entre
losintegrantes del Blogque. Cada uno interesado en
su particular interés.

—Los muitiples persongjes que aspiraban a
la jefatura liberal —.Romanones o Canadeas— no
estaban demasiado implicados en e éxito de la
operacion.

A estos inconvenientes hay que unirles la
oposicion de la Corona, que contemplaba frecuen-
tes expresiones antimondrquicas en los mitines. Y
€l resultado nada satisfactorio de este Blogue en las
municipales.

El desastre militar y humano en Africa, e
episodio del barranco del Lobo, motiva varias
e incendiarias sesiones en las Cortes en los dias
finales de octubre de 1909. Se intentaron enviar
nuevas fuerzas militares, desde Barcelona, a
Marruecos, la rebelion y subsiguiente represion
moativaron protestas que llegaron a Europa. Todo
ello influyd en el distanciamiento de Alfonso X1
de Maura, el resto lo hizo e anuncio del retrai-
miento del partido liberal en las Cortes, quellevaa
Maura a presentar la dimision. Que, segin parece,
para sorpresa suya le fue aceptada.

La crisis fue planteada € 21 de octubre y €l
Monarca, después de haber oido € consgo de
Canalgjasy de L 6pez Dominguez encargaaMoret,
por Ultimavez, el Gobierno, quellegd hastafebrero
de 1910.

Este Gobierno, desde e inicio, estuvo en
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precario por la desorientacion de Moret, las disen-
siones en € partido libera y la hostilidad de los
conservadores por su acercamiento a republicanos,
socialistasy radicales.

En noviembre levanta la suspensién de las
garantias congtitucionales y nombra capitan
general de Barcelona, formade algjarlo de Madrid,
aValeriano Weyler.

La mayoria de las facciones del partido se
reunieron y se pusieron de acuerdo para dejar caer
aMoret.

De nuevo, no consigue € decreto de disolucion
y dimite en febrero. Es sustituido rapidamente por
Candejas.

Se sintig traicionado el gaditano, encontrando
como cabecillas de la rebelién a Mauray Canale-
jas 'y se lamentd agriamente del comportamiento
del rey con su persona. No se retird de la politica
activa. Sigui6 concurriendo alas Cortesy tomando
parte activa en los debates parlamentarios y en los
interminables pleitos internos de su partido.

Y aunque trabgj6 e intrigd durante este afio y
1911 estaba acabado politicamente. Tras €l asesi-
nato de Canaleas y ser nombrado presidente €
conde de Romanones acepta la presidencia del
Congreso y es elegido en noviembre de 1912.

Era Cabalero de la Gran Cruz de la Orden
de Carlos I11, presidente del Consgjo General de
la Exposicion Hispano Francesa, miembro de las
Academias, de la Lengua, de Jurisprudencia y
Legislaciony delade CienciasMoralesy Politicas.

Fallece en el 28 de febrero de 1913, victima de
un ataque gripal que se complico con trastornos
cardiovasculares.
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« Parala elaboracion de estas notas divulgativas se han utilizado articulos y trabajos de Seco Serrano, Gutiérrez
Gamero, Moreno Luzon, las memorias del Marques de Miraflores, las de Santillan, las voces correspondientes del
Diccionario Critico de Juristas, del Diccionario Biogréfico de la RAH, los tomos correspondientes de la Historia
de Espafia de Dominguez Ortiz y de Menéndez Pidal, €l libro Los Grandes Espafioles de Luis Anton del Olmet,
L os Hombres de la Restauracién de E. Prugent Llovera, Segismundo Moret de A. Gonzalez Cavada, |os Amigos
Politicos de J. Varela Ortegay La Frontera Democréticadel Liberalismo de C. Ferrer Cuesta




José Miguel Parra Rodriguez
Abogado.

ste destacado periodista y politico es
objeto de una doble vara de medir. De
una parte se le ha criticado su venalidad,
ostentacion y corrupcion econémica y
politica. Por otro lado ha sido destaca
do como €l propulsor de medidas econémicas y
administrativas de gran calado social y econdmico
y destacado mecenas en las artes y en laliteratura.
Y a desde su origen, comienza la confusién. Pues,
para empezar, no era de origen polaco. Nace €
futuro Conde San Luis el 19 de marzo de 1816.
Pertenece a una familia aristocréatica (otros autores
de la época alegan origenes muy modestos),
destacando su abuelo paterno, € general bardn
Rosseneg, quien estuvo al servicio del emperador
de Austria
Su padre de origen aleméan, era militar de
carrera nacido en Alemania y hombre de gran
cultura. Se exilié en Espafia, a causa de la guerra

UN “POLACO” PRESIDENTE
DEL GOBIERNO DE ESPANA.
SARTORIUS, CONDE DE SAN LUIS

LA DENOMINACION DE “POLACO” EN ESPANA HA TENIDO VARIAS CONNOTACIONES. EN LO QUE AQUI
INTERESA, ESE APODO SE LE LLAMA A UNA FACCION DEL PARTIDO MODERADO EN LA ESPANA DE MEDIA-
DOS DEL SIGLO XIX, LIDERADA POR LUIS JOSE SARTORIUS. AESTE POLITICO, ERRONEAMENTE, SE LE
ATRIBUYO ORIGEN POLACO Y SUS MODOS DE COMPORTARSE EN LA VIDA POLITICA'Y ECONOMICA, PROPI-
CIARON QUE SE USARAN LOS TERMINOS “POLACO”, “POLAQUERIA", “POLAQUISMO”, ETC., ETC., COMO
SINONIMO DE CORRUPCION, FAVORITISMO, ARBITRARIEDAD, NEPOTISMO, CLIENTELISMO.... EL TERMINO
CAYO EN DESUSO TRAS LA MUERTE DE SARTORIUS, AUNQUE REAPARECE BREVEMENTE A MEDIADO DE
LOS OCHENTA DEL SIGLO XIX, LLEGANDO AAPARECER EN LA NOVELA MIAU DE BENITO PEREZ GALDOS..

entre Franciay Alemania, aqui fija su residenciay
contrae matrimonio con Joagquina Tapia Sanchez de
Oviedo, natural de Puerto Rico. De esta unidn nace
Luis José en laislade Ledn, hoy San Fernando. Su
padre particip6, de modo activo, en la guerra de
la Independencia, de cuyas consecuencias perdi6é
un oido.

Al finalizar lacontiendapide destino en Sevilla,
donde fija su residencia'y es nombrado regado al
Estado Mayor. En este destino permanece hasta
su muerte. Estudié gramética lating, literatura y
humanidades con los Jesuitas e inicia los estudios
de Jurisprudencia en la Universidad de Sevilla
Con dieciocho afios se inscribe en la Milicia
Nacional, siendo durante esta época simpatizante
del movimiento que lideraba el malogrado militar
Riego. En 1836 se traslada a Madrid para terminar
los estudios de abogado. En este tiempo se produ-
cen los acontecimientos de la Granja.
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Encuentrala proteccion del frexnense Bravo Murillo,
que le introduce en el periodismo con quien colabora en
e cotidiano La Verdad, que luego pasa a denominarse el
Porvenir. Es el fundador, con Fernandez de la Vega, de
una sociedad artistico-literaria conocida con el nombre
deEl Liceo.

En 1838 entracomo col aborador-redactor enel Correo
Nacional, cuyo director era Andrés Borrego. Comienza,
ya, a publicar articulos de indole politico y a destacar
por su fécil y agresiva pluma. A la salida de Borrego,
en 1840, ocupa la direccién del periédico y estando en
este puesto acontecen los sucesos que desembocan en la
renunciadel Regente. Interviene deformadestacadaen la
polémica, con este motivo, entre su periddicoy el Eco del
Comercio, de ideas progresistas.

Es copropietario, en 1841, del periédico y a afio
siguiente lo transforma en €l Heraldo, del que fue direc-
tor y propietario y desde donde combate a Espartero y
su gobierno, que pronto se convierte en érgano oficioso
del general Narvaez. Fue secretario del espadon de Loja
cuando el azamiento antiesparterista. Y desde entonces,
hombre de confianza del general.

Este periddico, €l Heraldo, en verdad, habia sido
fundado por €l extremefio Marqués de Vadegamas,
con dinero del marido de la consorte y en é colaboraba
Antonio de los Rios Rosas, pero un mal entendimiento
entre estos tres persongjes fue la causa de que se quedara
Sartorius con € periddico.

Inteligente, osado y desenvuelto y dotado de una
ambicién sin freno, en pocos afios desde que salio de su
Andalucianatal, se convirtié en un temido periodistay en
una persona muy influyente en todos los niveles cortesa-
nos. Por un tiempo solo fue periodista, aunque sin duda
uno de los mejores de Espafia, &gil y serio a un tiempo,
director del prestigioso €l Heraldo. A partir de 1843,y sin
degjar del todo la pluma, desembarca en la politica activa
y es nombrado diputado por Cuenca. A partir de aqui,
la pluma es sustituida por un verbo facil, desenvuelto y
agresivo en la tribuna de oradores del Congreso.

En unafuncién del Liceo le fue presentada la Regen-
te, comenzando su buena estrella, ya que en ellaencontré
una valiosa protectora, a igual que Narvéez. De este
general fue secretario cuando el azamiento antiesparte-
ristay desde entonces fue su hombre de confianza.
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Sartorius era un aventajado discipulo que debia a su
maestro la instruccién y al propio tiempo la fortuna con
que asombré a sus antiguos compafieros. Fue nombrado
ministro en 1847, ocupando la cartera de Gobernacion
desde el 4 de octubre hasta octubre de 1849, volviendo
a ocupar la misma cartera, también con Narvaez, hasta
enero de 1851. En el Ministerio de la Gobernacién tuvo
una destacada participacion en el amafio de elecciones, 1o
gue motivaria, méas tarde, su dimision. Pero en ese dificil
puesto habia cubierto con acierto, casi unanimemente
reconocido; su dificil cometido en tiempos revoluciona
rios. Inteligente y despierto, mas bien escéptico en punto
aideologia, eraambicioso, sin duda, de poder, pero sobre
todo, seglin juicio de Juan Valera en su ansia de hacer
“cosas grandesy Utiles en bien de la patria’.
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Habil, pero a mismo tiempo testarudo, caprichoso
y de decisiones inesperadas, tenia un conjunto de virtu-
des y defectos que hacen muy dificil juzgarle. Pero en
esta dificil coyuntura dio buenas muestras de talento.
Reformé la estructura del ministerio, escalafonando los
puestos para evitar arbitrariedades, favorecio el desarro-
Ilo delainstituciones benéficasy mejord lasinstituciones
penitenciarias, que hasta el momento dejaban mucho que
desear. Creo la escuela e ingenieros de montes y puede
decirse que o poco que se hizo en el siglo XIX en orden
alarepoblacién forestal, a él se debe.

Era de la cantera de donde se sacan los hombres de
Estado, y a su actividad e inteligencia fueron debidas las
mejoras en la administracion y muchas e importantes
reformas. Mejoro el servicio de correosy se establecieron
sillas de postas muy cémodas para €l servicio de pasge-
ros. Imitando la muy admirable institucion del teatro
francés de Paris dio también € teatro Espafiol, € cual
contribuy6 al esplendor y adelanto del arte dramatico.

Su ilustracién y espiritu de orden se desarrollaban
en todos los ramos del Gobierno de manera que en otra
época mas bonancible hubiera sido un —todavia— mejor
ministro. Es justo decir que Sartorius dio muestras de
talento politico y de una energia que nadie hubiera podido
suponerle, y que la buena marcha del tercer gobierno de
Narvéez, sobretodo enlo que concierne alaconservacion
del orden publico y la cohesién del equipo de gobierno,
se debe en gran parte a este advenedizo.

No menos cierto es que San Luis puede reclamar un
titulo en la historia contemporanea de Espafia, y es el de
protector delosliteratosy delasletras. Laliteraturay las
artesmerecieron deunasingular predileccién del ministro
Sartorius y durante su mandato despertaron de su letargo
gran parte de los escritores que han sido honray prez de
las letras espafiolas de esta épocadel siglo XIX. También
fue San Luis quien regul6 los derechos de autor, y prote-
gi6 desde el punto de vista legal a los escritores, hasta
el momento précticamente desamparados. Las medidas
de Sartorius no resolvieron definitivamente el problema,
gue seguiria existiendo, pero remediaron muchos males,
y levalieron ciertafama de mecenas, que aumento con su
proteccion personal a varios escritoresy poetas.

Pero junto aestaencomiablelabor ministerial, siempre
serarecordado como €l jefe delafaccion delos* polacos”

del partido moderado. El y estos “polacos’ han pasado
a la historia como paradigma de la corrupcion y del
amiguismo, pero no es facil demostrar que los negocios
Mas 0 MeNos SUCios que entonces se realizaron en torno
alas controvertidas concesiones de ferrocarriles contaron
con su aprobacion, y menos con su participacion.

Esta opinidn, tan contundente y autorizada como es
la de José Luis Comellas, contrata con la de otros insig-
nes tratadistas y politicos de la época que acusan sin
rebozo alguno a nuestro persongje. Esta esla descripcién
del persongje que apunta Juan Valera, en la Historia de
Espafia de Modesto Lafuente, “sujeto de actividad y
despegjo no comunes, de grande ambicion y sin mucha
consistencia ni firmeza en determinadas opiniones politi-
cas, pero si en €l caracter para preservar siempre en €l
mismo camino, y no aparecer ligero ni veleidoso”.

Era escéptico en las ideas, ya se ha comentado, y un
hombre préactico, tal vez no siempre escrupuloso ante los
hechos. Asi pues, no es de extrafiar que su dinamismo le
permitiera cobijarse bajo la tutela de Narvéez, siguien-
do la trayectoria de otro periodista de cardcter no muy
diferente, ya conocido por los lectores de la Buhaira,
Gonzalez Bravo, y en ambos casos, a despecho delanula
simpatia del militar granadino por los periodistas.

Mas, desgraciadamente, tenia varios defectos que
desdlucian todas las virtudes que he expuesto, y le hacian
poco propicio para calmar los animos alterados. Necesita
base un personaje no solo liberal, sino también de una
gran talla politica y de carécter conciliador. En vez de
esto, San Luis eraun hombre cuyo nuevo encumbramien-
to excitaba los celos de sus émulos y unia una vanidad
exagerada a una dureza excesiva. Olvidaba completa-
mente que en Espafia hay una mezcla de democracia y
totalitarismo y que, por consiguiente, cuando las circuns-
tancias son dificiles, no puede un ministro civil exagerar
mucho los resortes del mando.

Otro defecto de este hombre publico, yalo he apunta-
do, erasu conocida aficién alasriquezasy al lujo. Vivia
€omo un “pretor romano” 0 como un “cardenal” y ofusca-
ba a todos con su esplendor y derroche. Afiadan el coro
de amigos “polacos’ y tenemos la combinacion perfecta.

Pero es de reconocer que su empuje, dinamismo'y su
sentido mesianico, crearon en torno suyo una especie de
movimiento que en algun sentido coincide —hasta por su
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neutralidad ideolégica— a grupo de la Joven Espafia de
Luis Gonzalez Bravo. Pero €l remoquete “polaco” era
menosilusionante que €l delos*jovenes conquistadores’
de 1843.

Juan Valera, otra vez lo citd, estima que aquella
faccion comprendia “a més de muchos hombres listos
y traviesos, no pocos de elevado entendimiento, sano
juicio y rectas intenciones’. Asimismo hay que admitir
—también es un retroceso respecto del grupo de Gonzalez
Bravo —quelos“polacos’ subieron a poder en momentos
muy adversos. Su sistema, que podia tener, tal vez, una
serie de ventgjas practicas, aparecio como el enterrador
de un régimen que, desgraciadamente, con o sin San Luis
ibaal hoyo.

Por finalizar esta etapa ministerial.

No era, por tanto, prudente conservar un Ministro que
concitaba contra si la animadversion de las personas mas
notablesy que poco apoco habiaido poniéndose en lucha
abiertacontralaopinién pablica, contrael partido progre-
sistay contra su propio partido.

El 19 de septiembre de 1853 es entregado el timén
del Estado al conde de San Luis, admitiendo la dimision
de todo e ministerio Lersundi, a excepcién de Esteban
Collantes en Fomento. Fue y no fue sorpresa el nombra-
miento de L uis José Sartorius como primer Ministro.

El que fuera dltimo gabinete del partido moderado
durante la década de poder, que formé Luis, sintetizd
perfectamente e sistema de represién de sus predece-
sores. A los pocos dias de su nombramiento Sartorius
comenzo a hacer mudanzas de numerosos altos funcio-
narios, entre las que destacé la destitucion del capitan
genera delaHabanay del de Filipinas.

Su estrecha relacion personal, politicay de negocios
con Maria Cristinay con Riansares erade dominio publi-
co y de é se esperaba la energia y habilidad necesaria
para“abrir las Cortes y combatirlas’.

Su grupo parlamentario, los “polacos’, habia colabo-
rado con Narvéez, y con la Regente y suponian para
Sartorius apoyos necesarios para desarmar alaoposicién.

El ministro Sartorius, por ser un ministro civil fue
recibido con desagrado por los generales, la opinidn
publicano lo recibié mejor, pero fue por motivos diferen-
tes. Apartedd vicio de origen que muchosatribuian aeste
Gabinete, era cierto que Sartorius, hombre de indudable
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talento, habia sido discutido en su época como ministro,
tachado de poco escrupul oso.

L as escandal osas cuentas del teatro Real dejaron muy
mal parado su hombre, ademés por jugar en ellas un papel
poco airoso el general Narvaez se produjo un distancia-
miento entre ambos. Capitaneaba San Luis la faccion
“polaca’ del moderantismo, y todo el mundo presintié lo
que iba a ser este gobierno.

No tardo en surgir enérgica, pavorosa, potente, laprotesta
contralainmoralidad, bien que sera grave injusticia atribuir
exclusvamente a Sartoriusy asus comparieros del Gabinete
€l relgjamiento de todos los resortes morales. El conde de
San Luis no hizo, pues, més que seguir una corriente que
veniade lgos. Y es que los comienzos de su gobierno no
fueron malos. Segin Santillan “los primeros actos del
ministerio Sartorius indicaron una marcha de templanza, de
conciliacién y, sobre todo de legalidad.

Una vez més nos hacemos la misma pregunta: los
gobiernos que acaban por hacerse impopulares, ¢cambian
sus propoésitos iniciales por deliberado incumplimiento, o
porgue sus enemigos les obligan atomar medidas que en
un principio no desean?

Intenté componer un gobierno imparcial, ofrece la
cartera de Hacienda a un hombre de negocios cercano
al progresismo, Jacinto Félix Domenech, y la cartera de
Graciay Justiciay la de Marina a dos hombres cercanos,
aparentemente, a la oposicion, José de Castro y Orozco,
Marqués de Geronay a Mariano Roca de Togores.

Por su parte, el ministro de la guerra, general Blaser,
“no tenia historia militar ni politica suficiente paraforta-
lecer a elemento civil del ministerio, repitiéndose en
mayor escalalafaltade elemento militar capaz dedarlela
fuerza material de que habia carecido €l ministerio civil
de Bravo Murillo, cuya talla era tan superior a Sartorius
y que, sin embargo, la falta de elemento militar habia
contribuido a su destruccién”.

El gobierno careciadel apoyo delamayoriaen ambas
camaras de las Cortes; eran “hechuras’ unilaterales de la
Corona, empefiada en una operacion de reducir las atribu-
cionesdel Parlamento. Eraun gabinete heterogéneo, débil,
impopular einestable. Sin un programadefinido y con un
carécter deverdaderainterinidad. En estas circunstancias,
acosados por una oposicion formidable, no era extrafio
gue lastareas encomendadas a ministerio de la Goberna
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cion (manipulacion de las elecciones, persecucién de la
prensa y mantenimiento del orden publico) resul-
taran decisivas para conservar € poder, hasta

el punto de hacer de este ministerio la pieza
clave de los gabinetes Sartorius fue alavez
ministro de la Gobernaciony presidente del
consgjo de ministros.

Sartorius, no obstante, no precisaba
“fabricarse” una mayoria parlamentaria,
su pacto con el gobierno Roncali e permi-
tié introducir en estas Cortes muchos
amigos politicos, razén por la que se
apresuré a reunir al congreso de los
Diputados a finales de 1853, aunque, por
€l ascoso de la oposicion, solo mantuvo
abiertas las Cortes tres semanas. Ademés,
entre sus consgjosy losde laReinaMadre,
Isabel 1l firma un Decreto para levantar
el destierro a Narvéez, sefilados militares
de la oposicién son nombrados para atos
cargos de la administracién. Pero esto sevio
como quien ofrece un beneficio, que debe
ser recibido con agradecimiento, no
quien proponey facilitaunaalianza.

La téctica de San Luis, como
dice el periodista Andrés Borre-
go fue “ofrecer un ramo a la
oposicion para poder después a
su parecer, con razon, descargar
mejor la espada contraella’.

Se apresurd Sartorius a abrir
las Cortes para reconstruir el
partido moderado. El dia sefiala-
do fue e 19 de noviembre de
1853,y condlaslalegislaturade
1854, sometiendo a los cuerpos
colegisladores apenas iniciada
la actividad parlamentaria una
buena cantidad de proyectos de
ley, preparados de antemano con
habilidad suma con € objeto de
ganarse la simpatia de las Cortes.

A destacar todos los expedien-
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tes delos caminosde hierro, proyecto deley confirmando
todas las concesiones hechas, y otro proyecto declaran-
do legalmente constituidas las sociedades por acciones.
También se llevo a las Cortes una ley constitutiva de
tribunalesy de reformadel codigo penal, y otro de nueva
organizacién delabolsadevalores. A elloseleunelaley
de presupuestos.

Los métodos de Sartorius —combinacién de violen-
cia y prebenda— podian valerle en e Congreso, pero
no en el Senado donde no tiene los mismos medios de
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influencia y donde la violencia
de la oposicién ser extrema. Era
un hombre cuyas actitudes, si no
hubieran estado en buena parte
obstruidas por €l deseo de gober-
nar, hubiera sin duda evitado con
una dimisién a tiempo € peligro
que corrié durante un tiempo la
nacion. Pero el conde de San
Luis, educado en laescuelapoliti-
ca de la represion, creyd que su
brazo serialo bastante fuerte para
atajar 10s progresos de un pronun-
ciamiento.

Un rasgo que homologa a
Sartorius con Bravo Murillo es
su afan de desterrar del poder
a elemento militar, un afan que
puede parecer, y lo es, plausible
pero que lo abocabaamuy ciertos
peligros, sobre todo contando con
la enemiga de su antiguo protec-
tor Narvéez. Pero, adiferenciade
Bravo Murillo, era un improvisa-
dor, un sofiador de grandes obras
y aventuras, pero sin demasiadas
ideas ni demasiada légica para
arquitrabar sus proyectos.

Bravo Murillo intentd legali-
zar “una politica de hechos’
mediante una reforma constitu-
ciona que le confiriese una base
doctrinal y juridica. Sartorius
fue a una politica de hechos, por
los hechos mismos sin cuidarse

de mas. Dicté normas para e adecuado ingreso en los
cuerpos administrativos —de nuevo separacion entre
administracion y politica—, construccién de navios de
guerramovidos por vapor, supresion delaprision preven-
tiva (medida muy progresista) y sobre todo una nuevaley
deferrocarriles. Este fue el gran fallo que desembocd, por
lo que es conocido Sartorius, en la revolucién de 1854,
estando a frente del Ministerio, y que puso término alos
once afios de gobierno moderado.
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Expongo el tema de los ferro-
carriles. Al cerarse la anterior
legislatura habia quedado en suspen-
so la discusién de un proyecto de
ley de ferrocarriles, formulado a
consecuencia de una proposicion
del Sr. Infante. EI Gobierno presen-
té —con rapidez— un proyecto de ley
sobre €l tema y remitié a Senado
una comunicacién para que suspen-
diera la discusion del proyecto en
la camara dlta, ya que segun la ley
pertenecea Congreso lainiciativade
toda ley en que se impongan cargas
pecuniarias alanacion.

El proyecto del Congreso, donde
San Luis tenia una precaria mayoria,
estipulaba que tanto la construccion
de nuevas lineas, como su conce-
sién a particulares, habia de fijarse
por Real Decreto, y se afiadia otra
medida, la confirmacién de todas las
contratas de los Gobiernos anterio-
res. Es decir, presenta San Luis un
proyecto de modificacion delaley de
ferrocarriles que pretendia legalizar
las concesiones hechas hastalafecha,
incluidas las subvenciones estatales
de las que eran beneficiarios desta-
cados personajes de la red de poder.
El marqués de Salamanca, Riansa
res, Narvéez... Y todo ello después
de conocerse en la opinién publica
multitud de supuestos dudosos en los
que € favoritismo, la arbitrariedad
y la corrupcién parecian seguros. El
caso mas escandaloso fue el trazado
del ferrocarril de Madrid a Iran, que
con un recorrido extrafiisimo, benefi-
cia con enormes indemnizaciones a
la familia real y a otros conocidos
propietarios.

El caso es que los senadores se
negaron a degjar la tramitacion de la

ley, por entender que el gobierno no
podia presentar nuevas propuestas en
tanto uno de los érganos col egislado-
res no hubiese terminado de discutir
las precedentes. Los senadores,
donde abundaba el elemento militar,
eran tan enemigos del “abogado”
como antes |o habian sido del “ perio-
dista® consideraron una injerencia
inadmisible e gesto del primer
ministro. Segln Santillan, no se
trataba de discutir una prerrogativa,
era solo un voto de censura a un
ministerio aquien se aborrecia por su
origen. El hecho fue que la cuestion
de los ferrocarriles se utiliz6 como
arma de ataque contra el gobierno.

El ocho de diciembre e Senado
voto en contrade laley del gobierno,
por una mayoria de 108 sufragios
contra 69. Sartorius a dia siguiente
de la votacion decreto la disolucion
de las Cortes (ya cuando expuso
el proyecto de ley de ferrocarriles,
advirtié que podia gobernar sin las
Cortes, porque gozaba de la confian-
zadelaCorona).

Segin Comellas “todos sus
proyectos de gobierno legalista y
exquisitamente respetuoso con las
formas congtitucionales se venian
abgjo. Desde aguel momento, todo
iba a cambiar, y € ministerio daria
—ahora si— toda clase de razones a
quienes querian hablar de arbitrarie-
dad y abuso defuerza’. De acuerdo a
losusospoliticos, estaderrotaequiva
lia ala dimision del gobierno, cosa
gue no sucedio. Sino que larespuesta
gubernamental fue cesar a todos los
senadores —empl eados publicos- que
hubieran votado contra el Gobierno.

Fueron separados de sus destinos
tres miembros del Tribunal Supre-
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mo de Justicia, €l Presidente del de
Guerray Marinay cuatro consejeros
reales. Poco después comenzé los
traslados de militares. El gobierno
de san Luis ante e “ruido de sables’
inicia la didspora de los cabecillas.
Narvéez estaba en Francia, aPrim se
le da permiso para vigjar a extran-
jero y luego se le impide volver. A
Serrano se le enviaa Sevilla
Caballero de Rodas solicitalicen-
ciaantes de ir a Canarias Para evitar
detenciones y destinos no desea
dos, Concha se refugio en Francia,
O'Donnell, decidido adar un golpe a
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la primera ocasion, se refugié en Madrid.

Varia

votacion procedia la dimision del Gobierno.
Pero el conde de San Luis argumento a juicio
de algunos pocos —con razén— que contaba
con relativa mayoria en el Congreso, donde
los diputados eran electos y que, siendo los
senadores vitalicios, donde reside la voluntad
popular eraen lacdmarabgja

Que una votacion del Senado provocase
la dimision del Gobierno era algo sin prece-
dentes y no necesariamente constitucional.
La labor opositora de la prensa era funda-
mental. En esa época la prensa era un modo
de acceder ala carrera palitica, y cuanto més
acremente se censura a Gobierno, més fécil
es ascender. En la prensa comenzd su carrera
San L uis, y por eso eraconocedor de su poder,
y en consecuencia intentaba controlarlo, pero
cada prohibicion era contestada con editoria-
lesincendiarios.

Cuando el Gobierno publicaunalargalista
de temas que la prensa no podia tratar, mas
de 200 periodistas y poaliticos, agraviados, se
reunieron en casadel Marquésdel Duero redac-
taron una exposicién ala Reina, un manifiesto
conjunto en la que se detallaba una larga lista
de agravios e incumplimientos y advertian
de un posible golpe de estado o de golpe ala
Corona. Ello repercutié en el Gabinete. Dimite
el ministro de Graciay Justiciay le acompafia
el Gobernador civil de Madrid.

Esta cerrazén gubernamental a la idea de
dimision alentaba el sentimiento en laopinién
plblica que era la Reina quien estaba tras €l
Gobierno.

La resistencia a la dimisién contdé con
la ayuda de unas noticias procedentes de
Londres, en las que se aseguraba una parti-
cipacion evidente de varios de los personajes
mas conocidos de la coalicion de oposicion
a Gobierno, en un descabellado intento

de Union Ibérica, bajo € cetro de la casa de

Junto a estos militares, participan dos civiles que Braganza. Este hecho, que el gobierno de San Luis twvo

tendran importancia en la historia de Espafia: € Marqués
delaVegade Armijoy Antonio Canovas del Castillo.
La oposicion clamaba en la prensa, que tras perder la
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la destreza de explotar, en la creencia que si € hecho
era cierto nunca necesitaria la Corona un gobierno mas



Varia

Juan Valera, en la Historia de Espaia de Modesto Lafuente, reproduce un escrito clandestino que la Reina encontro
en su tocador y que refleja la atmdsfera que se respiraba en esos momentos.

fuerte, y s no lo era, la noticia ser limitaba a la explota-
cién de un hecho falso.

Desde el cierre de las Cortes, se inicia la conspira
Ccién para acabar con el Gobierno, en donde destacaron
los moderados y, notablemente, aquellos cercanos al ala
“puritana’. Todoslos partidos se apercibian paralalucha,
y hastael pueblo de Madrid quiso censurar indirectamen-
te a Gobierno, dando muestras de su amor ala probidad,
con ocasion del entierro de Mendizébal, quien fallecid
por aquellos dias, con fama sin duda muy merecida de
hombre probo, aunque en su tiempo habia sido acusado
delo contrario.

Durante los primeros meses de 1854, la oposicion al
Gobierno era un hervidero en € que progresistas, purita-
nos, seguidores de Narvaez, militares despechados y
toda clase de descontentos conspiraban para derrocar al
conde de San Luis. Si alguna vez tuvo exacta aplicacion
lo de “levantarse hasta las piedras’ contra una persona,
fue sin duda en las postrimerias del “ polaquismo”. Hasta
Narvéez veia con simpatia € levantamiento que se iba
gestando.

Luis Gonzdlez Bravo, cuyas fechorias reaccionarias
vivian aln en la memoria de todos, creyose obligado a
empufiar la péfiola, para endifiarle a la Reina esta jacula-
toria “el Ministerio de la Reina es el Ministerio de un
favorito, imbécil, absurdo, ridiculo, de un hombre sin
reputacion, sin gloria, sin, talento ni corazén, sin otros
titulos al favor supremo que los que puede encontrar una
veleidad libidinosa, nuevo Godoy...”

Juan Valera, en la Historia de Espafia de Modesto
Lafuente, reproduce un escrito clandestino que la Reina
encontré en su tocador y que reflgja la atmdsfera que se
respiraba en esos momentos. "Basta ya de sufrimiento.
Laabyeccion del poder hallegado a su término. Las leyes
estén rotas. La Constitucion no existe. EI ministerio de
la Reina es € ministerio de un favorito imbécil, absurdo,
ridiculo, de un hombre sin reputacién, sin gloriani talento.
Nuevo Godoy, pretende poner €l pie sobre el cuello deesta
nacion heroica, madre inmortal de las victimas del dos de
mayo, de los guerreros del Arlaban, de Mendigorria.

¢Sera que aguantamos impunemente tanta chapuza?

¢No hay espadas en latierra del Cid? Arriba, Arriba
Esparioles. A lasarmastodo € mundo jMueraél favorito!
iVivalaConstituciény lalibertad!”.

El gobierno habia mandado arrestar a O’ Donnell,
que era quien conspiraba contra e gobierno, recibien-
do € auxilio de un periodico clandestino titulado €l
Murciélago, sin periodicidad fija, que atacaba sin piedad
a gobierno, que ni supo, o pudo, cerrar € periédico ni
detener a militar canario.

Los cinco meses gque van de febrero a julio de 1854
registran una continua conspiracion: moderados, “monis-
tas’, narvaistas, puritanos, progresistas, militaresde signo
conciliador, politicos de nuevo cufio, como Canovas.

La interpretacion habitual de la revolucion de 1854
es que €l objetivo no era la caida de la Corona sino la
del gobierno Sartorius. El encargado de negocios francés
informé a su Ministerio acercade la, asujuicio, desafor-
tunadainsistencia de san Luis en convencer alareinaque
e pronunciamiento no iba dirigido contra él, sino direc-
tamente contra ella misma, y que su objetivo Ultimo era
destronarla.

Tan solo sosteniendo a un Gobierno leal, empefiado

en defenderla, podria la Reina conservar e trono. La
gjecucion inicial del levantamiento fue militar y lalleva-
ron a cabo altos oficiales cercanos alos “ puritanos”.
Los acontecimientos siguientes lo realizaron civiles,
mezclados con moderados y progresistas. El malestar
entre una serie de militares de alta graduacion y civiles
gue empezaban en el mundo de la politica, propician este
levantamiento.

Asi es la descripcion no muy detallada de la trama
revolucionaria, tan perfectamente mal organizada como
latotalidad de las que nos ofrece la amplisima antologia
del siglo X1X espariol.

El primer intento ocurrid € 13 de junio y fracasd,
de modo lamentable, por culpa de una eguivocacion de
fechas entre los mismos conjurados. Aunque por fortuna
para estos, no era menor la desorientacion del gobierno,
y O’'Donnell después de haber recorrido, en uniforme de
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gala, las calles de Madrid pudo regresar a su escondrijo.
El segundo intento es & 28 de junio. El general Dulce,
Director de Caballeria, ordena a los regimientos de su
armaunarevista. Acto que no impide el ministro.

Todos los regimientos forman en la mafiana del 28,
poniéndose € general a su frente, haciéndoles marchar
a Alcad, después de presentarse a los mismos, toman
el mando los generales O’'Donnell, Ros de Olano y
Mesina, que se declaran en rebelion abierta, secundando-
les el depdsito de caballeria de Alcalay uniéndose a los
sublevados fuerzas de los regimientos de infanteria del
Principe. Halldbase la corte en el Real sitio de El Escorial
de donde apresuradamente se dispuso su regreso. Al dia
siguiente del pronunciamiento, el 29 de junio, el Gobier-
no publica un Decreto exonerando y dando de bajaen €
gjército atodos|os generales que tomaron parte. Tras este
pronunciamiento, el Gobierno considera ala Reinacomo
elemento clave para desbaratar lainsurreccion militar, de
igual forma, los sublevados se dirigian directamente a la
Reina para exponerle sus reivindicaciones.

Se convirtié la Reinaen € arbitro delasituaciony la
visibilidad de su actuacion la convirtié en especialmente
vulnerable. El dia treinta de junio tuvo lugar la famosa
y grotesca batalla de Vicélvaro, en la que se enfrentaron
fuerzas equivalentes en nimero, pero que segun parece
no llegaron a enfrentarse. En busca de refuerzos, O’ Don-
nell se retira a Aranjuez y luego hacia la Mancha. Alli
esperaba encontrarse con Serrano a quien deseaba incor-
porarlo ala causa

En Manzanares se juntaron y, a marchas forzadas,
procedente de Madrid llego Canovas. Los tres elabora-
ron e manifiesto del Manzanares, que fue publicado €
siete de julio como programa de gobierno. En €l texto se
[lamabaalaunion con los progresistas y se decia“ quere-
mos la conservacion del trono, pero sin la camarilla que
lo deshonra’. Sin casi conocerse este pronunciamiento
se suceden los desérdenes en varias capitales, Cuenca,
Barcelona, Zaragoza, etc., etc.

Las Ultimas noticias llegaron a Madrid e 17 dejulio,
hubo sangrientas luchas durante varios dias y estall6 por
la tarde a la salida de los toros, a las ocho de la tarde.
Erala primera corrida que se permitiaen la capital desde
el pronunciamiento militar y la noticia de la caida del
Gobierno. Fue “como la explosion de fuegos artificiales
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en unatiendallenade pélvora’.

Estala &l odio popular y son sagueadas las casas de
Sartorius, Esteban Collantes, Domenech, conde Vista
Hermosa, Salamanca y conde de Quinto. De pronto,
comenzé a arder € palacio de las Rejas, residencia
habitual de la Reina Madre.

San L uispresentasu dimisién alaReina, en momentos
en los que Su Majestad tenia en su poder una importante
carta de las generales, escrita en Torrejon, donde adver-
tian de los peligros en caso de mantener a Sartorius en €l
poder.

El golpe que acabacon el gobierno de San Luispresen-
ta tres frentes diferentes que confluian en su propdsito
de provocar un cambio politico: un pronunciamiento de
generales conservadores, una oposicion politica por parte
de los progresistas y de un sector del propio moderantis-
mo, unarevuelta popular, que se traduce en laformacion
de Juntas locales y provinciales por todo €l pais

La vicalvarada no dio vencedores ni vencidos,
O’ Donnell se convirtio en la cabeza de los sublevados,
aungue no tenia nada de progresista, pero s permitié
que € manifiesto del Manzanares, atribuido a Antonio
Canovas del Castillo, fuera un texto grato a esta faccion
politica. La Reina, asustada por los acontecimientos,
retird la confianza a San Luis y se formé un gobierno
presidido por Fernandez de Cérdova. Acabaasi ladécada
moderada.

Lainiciativa revolucionaria tenia también su vertien-
te econémica. Los elementos de todo tipo, progresistas y
moderados, estaban descontentos con la carestia que se
habia provocado por la exportacién de trigo a Inglaterra
para compensar la desaparicion de las exportaciones
rusas como consecuencia de laguerrade Crimea.

Ya hemos visto los negocios con los ferrocarriles
y vamos a detenernos en otro comercio, también muy
rentable y que tiene que ver con latrama politico- econt-
mica gque llevaalarevolucion de 1854.

Este afio, el clan Zulueta (laempresa Pedro Zuluetae
hijos era una compafiia que alternaba el préstamo privado
con la intermediacién en la exportacion e importacion
desde Cé&diz. Extiende sus actividades mercantiles a
Cuba, donde exporta vinos de Jerez y comienza la distri-
bucién del azlcar. Participa en las actividades que la
ReinaMariaCristinay su marido tenian en Cuba, através
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detestaferrosy queincluian €l ilicito tréfico de esclavos)
enemistado por razones econdmicas y personaes con
la ex Regente y Riansares, apoy0 politica y financiera-
mente, junto a otros miembros de la “elite antillana’, a
“lobby” de los generales protagonistas de la vicalvarada,
Dulce, Serrano, Gonzélez delaConchay O’ Donnell, muy
unidos alosintereses de los comerciantes peninsulares en
Cuba, en claro perjuicio de M2 Cristinay Riansares, asi
como del gobierno de Sartorius.

Aunquelarazdn del respaldo o constituy6 el frenar la
politica ultramarina de Sartorius y del capitan general de
Cuba, Juan de la Pezuela, comprometidos en el cumpli-
miento de los tratados firmados i nternacionalmente sobre
el control del tréfico de esclavos, es indudable que se
trataba de golpear econémicamente a la pareja Regente,
gue habia entrado en duray desigual competenciacon los
negocios del “clan Zulueta “ y con los de otros comer-
ciantes peninsulares que habian accedido a la propiedad
delosingenios.

Después de la dimision de San Luisy lainsuficien-

cia de Fernandez de Cérdova para afrontar la situacién,
la Reina busca solucién trayendo de nuevo a Espartero
como presidente el consegjo de Ministros, y O’ Donnell se
abraza a que antes habia sido su enemigo, desaparecen
vencedoresy vencidosy de nuevo “ café paratodos’.

Y en la septembrina, San Luis cuya trayectoria era
conocida, no dudaba ala hora de defender su alternativa,
entonar su mea culpa por las arbitrariedades cometidas
“no es el régimen constitucional lacausadelos malesque
alanacién aquejan”.

Su inobservancia, € empefio de mandar dictato-
rialmente, la obstinacion en exasperar y humillar a los
partidos caidos, €l desprecio ala opinién pablica... han
llevado aEspanaal peligroso trance en que se encuentra’.

La llegada de Sartorius a la presidencia del consegjo
de Ministros se ciment6 en las redes del poder cortesano,
la Reina Madre, Fernando Mufioz y José de Salamanca,
todo ello como parte de una planificacion més amplia
destinada a evitar la fiscalizacién por la via gubernamen-
tal y parlamentaria de |os escandal 0sos negocios de estos
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persongjes, en los que el también participaba. Este Gobier-
no fue calificado “a la hechura propia de Maria Cristina’.
Mientras que a nuevo presidente se le tildé de “un nuevo
dirigente de la camarilla de los dugues de Riansares’.

Entre las diversas acusaciones de corrupcién que se le
atribuyen, destacan: préacticas de manipulacion informa
tiva desde su actividad en la prensa, corrupcion electoral
generalizada en su época de ministro de la Gobernacion,
actividades tendentes a favorecer los intereses de Riansa-
res, €l tema del teatro Real, la cuestion de la concesion de
construcciones ferroviarias o € auge de su fortuna personal
durante la década moderada.

Sartorius fue uno de los protagonistas del discurso sobre
la corrupcién que se implementa en el periodo 1847-1854,
personificando el papel —segin acusadores y rivales politi-
cos- del corruptor y del instrumento necesario dentro de los
circulos del poder parallevar abuen término los negocios de
lared. El gobierno y la época del conde de San Luis encon-
traron hueco en laliteratura de la época.

En la cuarta novela de la cuarta serie de los Episodios
Nacionales, se hace referencia a la revolucion de julio de
1854 conocida como “la Vicalvarada’. Recupera el perso-
naje del marqués de Beramendi que narra su rocambolesca
vida mezclada con los acontecimientos historicos que vive
Espafia a mitad del siglo XIX. También se hace referencia
a esta cuestion, en “Las tormentas del 48". Pérez Galdos
describe €l secular ambiente de corrupcion del gobierno de
Luis José Sartorius, e auge del periodismo beligerante mas
0 menos progresista y, como teldn de la novela, la revuelta
delos moderados “ puritanos” en Vicdvaro en junio de 1854,
encabezados por O’ Donnell, que posteriormente se converti-
riaen revolucién de corte progresista liderada por Espartero.

El conde de San Luis se refugia en la embagjada de
Francia, huyendo de los desérdenesy barricadas de las calles
de Madrid. Y d finalizar € bienio progresista fue nombrado
embajador en Roma. Vuelve ala politica como diputado en
€l partido moderado, siendo presidente del Congreso en las
ultimas cortes del reinado de Isabel 1.

Muere en Sevillael 22 de febrero de 1871 y estd enterra
do en € pantedn de sevillanosilustres.

Contrajo matrimonio en Madrid el 25 de agosto de 1854
con Maria de los Remedios Chacén y Romero de Cisneros,
tuvieron siete hijos.
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Alberto Casas Rodriguez

AQUELLOS DUROS
ANTIGUOS...

CON DIEZ CANONES POR BANDA,
VIENTO EN POPA, ATODA VELA,
NO CORTAEL MAR, SINO VUELA,
UN VELERO BERGANTIN.
BAJEL PIRATA QUE LLAMAN,
POR SU BRAVURA, EL TEMIDO,
EN TODO MAR CONOCIDO
DEL UNO AL OTRO CONFiN...

si empieza La Cancion del Pirata,
poema compuesto por Espronceda
(1808-1842), y que al decir de muchos
esta inspirado en las malandanzas del
ristemente famoso Benito de Soto
Aboal, que en su corta pero atroz carrera criminal
de dos afios, dejé una larga y sangrienta estela
de bestialidad que horrorizo, y su recuerdo adn
espanta a mundo entero, aunque €es justo recono-
cer que gran parte de su vida, especialmente la de
su trayectoria como pirata ha sido deformada por
leyendas, relatos fantasti cos e historias de extrafios
amorios, mas no es menos cierto, también, que no
superan a repulsivo que causa el conocimiento de
laabominable realidad, de la aterradora verdad.
Benito de Soto naci6 e 22 de Marzo de 1805
en Pontevedra, en el barrio de As Moureiras, en
la desembocadura del rio Lerez, donde estaba
situado el muelle (peirao) en el que, por entonces,
su principal actividad estaba dedicada preferente-
mente a contrabando, la pescay la salazdn, de ahi
el nombre, ya que moureiras era como se llamaba

a la salmuera que se empleaba, preferentemente,
parala conservacion de las sardinas. Y asin apenas
trafico comercial, entre otras razones por las
arenas que han ido cegando lariay en consecuen-
cia la entrada a navios de cierto porte, quedando
habilitado, Unicamente, para pequefias lanchas de
pescadores, situacion que marca € paulatino e
imparable declinar de la ciudad que, desde el siglo
X1V hasta el XVII y con e impulso del poderoso
gremio de Mareantes, bajo |a advocacion do Corpo
Santo (San Telmo), habia sido uno de los puertos
mas importantes de Galicia, junto con La Corufia,
Bayonay Vigo.

Pontevedra es cuna de grandes navegantes
como, Paio Gémez Charino (1225-1295), que con
sus galeras remont6 el Guadalquivir rompiendo las
cadenas que blogueaban €l paso a Triana, accion
gue facilitd la conquista de la ciudad por Fernan-
do 11l en 1248, que le nombré Almirante. Alonso
Jofre Tenorio (1312-1340), Almirante Mayor de la
Mar y primer Sefior de Moguer por concesion de
Alfonso XI en 1333. Alvaro Paez de Sotomayor,

Octubre-noviembre 2020 - LA BuHAIRA

89



90

gue recibi6é de Fernando IV € titulo de Almirante.
Juan de Nova (1460-1510), que a servicio del rey
de Portugal Manuel | llegd a ser alcayde de Lisboa,
y en 1501 mandd la tercera expedicion a la India
descubriendo las idas de Ascension, que entonces
bautizé como Nossa Senhora de Conceicao, y Santa
Elena. Los hermanos Nodales, Gonzalo y Bartolomé
Garcia de Nodal, que bojearon la Tierra del Fuego,
descubrieron laislade Diego Ramirez, bautizada asi
en homenaje al cosmégrafo de la expedicion Diego
Ramirez de Arellano, y regresando a Espafia por €l
estrecho de Magallanes que atravesaron de oeste
a este. Los Sarmiento, entre los que se encuentra
Cristéba Garcia Sarmiento, piloto de la Pinta, la
carabela que ad mando de Martin Alonso Pinzon
fue el primero que avisté América, y laprimera que
retornd a Espafia recalando en Bayona de Galicia
dando cuenta del descubrimiento a los Reyes
Catdlicos. Pedro Sarmiento de Gamboa, cosmégra-
fo, cartégrafo, matemético, quiromantico y escritor
que, tras su desafortunado intento de colonizar las
tierras del estrecho de Magallanes, fue hecho prisio-
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nero por los ingleses, teniendo ocasion de tener
pléticas en latin con Isabel |, reina de Inglaterra que
disfrutaba de su compafiiay conversacion.

El padre Sarmiento, sabio erudito benedictino
gue asegura y parece demostrar que la nao Santa
Maria, en la que embarco Colon en Palos de la
Frontera, era conocida como la Gallega por haber
sido construida en el carro (astillero) Das Corva
ceiras en el barrio de la Pescaderia de A Moureira.
Tampoco faltan historiadores que sitlian a Ponteve-
dracomo la patria de Colon.

La familia de Benito es una de tantas a la que
la miseria ha empujado a buscarse € sustento en
el contrabando, actividad en la que la competencia
es cada vez mayor y mas duray violenta, en la que
en méas de una ocasién corre la sangre con tragi-
cos resultados y en los que Benito de Soto, desde
muy joven, empieza a destacar por su sangre friay
destreza en el manejo del pufia. Era el séptimo hijo
de los catorce que tuvo Francisco de Soto, siete de
su primeramujer, ManuelaAboal, y otrossiete desu
segunda esposa, Lorenza Aboal, moza de dieciocho

Varia
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afos, sobrina de su anterior mujer
con laque caso a enviudar.

En este ambiente de rancia
solera marinera y de fenecidas
empresas maritimo- mercantiles,
con los carachos, bucetas, chala-
nas, traineras, gamelas y dornas
(la embarcacibn mas antigua de
occidente) pudriéndose en las orillas
de laria, nace y se cria, aunque de
su nifiez de lo poco que se sabe es
que fue atacado de viruelas dejando-
le en la cara las infames marcas de
la enfermedad que, posiblemente,
influyeron en su carécter y siniestra
persondidad que, finamente, le
delataron en el momento més crucia
desuvida

Al morir su padre, € joven fue
acogido por su tio, Benito Aboal,
uno de |o matuteros mas importantes
de la zona, a lado del cua aprendio
la arriesgada tarea en la que muy
pronto sobresalié por su audacia,
insensibilidad y la habilidad y safia a
la hora de usar €l cuchillo. Empieza
a ser famoso y temido, y la justicia
empiezaaponer susojosen él, o que
determina que en 1823 decida poner
tierra y mar por medio, embarcan-
dose de marinero en un barco que se
dirige a Cuba. Esta primera travesia
trasatlantica es € principio de otras
en las que ir4 degjando una macabra
estela de muerte, crueldad y vesania.

No son muchas las referencias
sobre las andanzas navales de Benito
de Soto en América. Con solo diecio-
cho afios, pero con larga experiencia
marinera, no tiene dificultades para
embarcarse, aungue prefiere enrolar-
Se en navios ocupados en comercios
ilicitos, sobre todo los dedicados a
abordar buques negreros para robar-

les la encadenada mercancia humana
hacinada en sus oscuras y himedas
bodegas. Pronto sobresalié por sus
dotes de mando que gercia inflexi-
ble, con friamirada e implacable con
la punta de su afilada daga.

El tréfico de esclavos habia sido
prohibido por los ingleses en 1807
(Save Trade Act), y, sin embargo,
la demanda continuaba incesante, y
las piezas se cotizaban a un altismo
precio en razon de los riesgos que
entrafiaba su tréfico para satisfacer
las demandas de mano de obra en
cafetales, plantaciones de agododn,
ingenios azucareros, explotaciones
mineras, etc.; mercadeo delictivo
a que los gobiernos americanos
hacian la vista gorda o, en su caso,
justificaban aplicando penas muy
suaves alosimplicados. Unade estas
sanciones recayd en Benito que fue
castigado a servir durante un afio en
laMarina Real brasilefia

Cumplida la pena, en 1827 se
embarca como segundo contra-
maestre en €l bergantin Defensor de
Pedro, propiedad del negrero José
Botelho Sequeira, quizés en conni-
venciay sociedad con D. Pedro | de
Brasil y IV de Portugal, y al mando
del vigjo marino de guerra jubilado
don Pedro Mariz de Souzay Sarmen-
to. En aquella época, Brasil con una
poblacién de cuatro millones, la
mitad eran cautivos.

Zarpan de Rio de Janeiro e 22
de Noviembre de 1827 con Patente
de Corso, encubriendo la verdadera
finalidad del viagje que era dirigir-
se a la Costa de Oro para comprar
800 esclavos fantis y ashantis para
venderlos en Brasil o en Cuba prefe-
rentemente. El Defensor de Pedro

Octubre-noviembre 2020 - LA BuHAIRA

era un magnifico velero armado
con cinco cafones en cada banda, y
uno en la proa sobre una plataforma
giratoria (colisa), con una dotacion
de cuarenta hombres compuesta por
brasilefios, portugueses, espafioles y
franceses.

Tras una navegacion tranquila,
el 3 de Enero de 1828 fondean en
el surgidero de Ohué en el cabo San
Pablo (Ghana), encontrandose con
que la region estaba azotada por
una epidemia de maaria (mal del
aire) que retrasa las transacciones
previstas con los reyezuelos tribales
0 cabeceiros, demora que Benito,
con la complicidad de agunos
tripulantes, deciden apoderarse del
bergantin con € objeto de buscar
buques negreros y quedarse con la
carga de ébano humana para vender-
la en los mercados americanos. La
ocasion se presenta a encontrarse el
capitén en tierra, 10 que aprovechan
para apoderarse del navio, echando
en una barca a los que no aprueban
la rebelion, mientras que, a punta
de pistola, algunos son obligados a
permanecer a bordo, pues se necesi-
tan mdsculos para las maniobras de
navegacion, especiamente para €l
braceo del aparejo, completando una
tripulacién de veintidos hombres.

El 25 de Enero, de nochey sigilo-
samente, levan anclas y se engolfan
navegando fuera de la zona vigila-
da por los navios ingleses (West
Africa Squadron), hasta situarse al
socaire de la isla Ascension, cruce
estratégico de las rutas mercantiles
y de la inhumana travesia del Paso
Intermedio o Middle Pasaje, préactica
y geogréficamente en la mitad de
océano entre la costa africana y la
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brasilefia. Fue bautizada con este nombre por el navegan-
te portugués Alfonso de Alburquerque que la visitd €l
20 de mayo de 1503. Mientras el navio se manteniaala
capa, Benito resolvio, a su manera, una cuestion plantea-
da por € tripulante ferrolano Miguel Ferreira Mercurio
gue le disputaba € mando; una noche, esperando que su
adversario se quedaradormido, silenciosamente se acerco
asu coy y le descerrgjo un tiro en la cabeza, ordenando,
seguidamente, arrojar €l cadaver ala mar para pasto de
los tiburones; cualquier reparo o duda sobre su liderazgo,
guedaba totalmente disipada.

Pocos dias después, el 19 de febrero, aparecieron en el
horizonte las velas de un indianman (bugues que hacian
laruta de Extremo Oriente) y rapidamente pusieron proa
hacia él; se trataba de la fragata inglesa de tres palos, la
Morning Star, que ha de detenerse ante la resolucién del
buque pirata de hundirla a cafionazos. Benito ordena que
el capitan Thomas Gibbs y otros oficiales transborden
a su barco, mandando a la fragata a varios hombres de
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su confianza para que la desvdijen, y una vez termina
do & sagueo maten a todos sus tripulantes y pasgjeros,
y seguidamente la barrenen para que se hunda. Trasa-
daron a Defensor de Pedro todo lo que encontraron de
valor, joyas, ahajas, piedras preciosas, vgillas, sedasy
una enorme cantidad de dinero, sobre todo en monedas
mejicanas de oro, pero el expolio se embrutecié con
la violacion repetida de las mujeres que vigiaban en la
fragata, entre ellaslajoven esposadel Mayor Sir Logie.

Terminada la felonia, encerraron en la bodega a
los tripulantes y pasajeros, entre los que habia nifios y
soldados licenciados, la mayoria lisiados y mutilados, v,
tal como se habia planeado perforaron imbornales en €l
pantoque del navio. Los rehenes que se encontraban en €l
barco pirata fueron asesinados, entre ellos € capitan del
Morrning Star. El trégico suceso ha quedado reflejado en
el cuadro de Clarkson Frederick Standfield, especializado
en temas nauticos.

El Defensor de Pedro retorna a la isla Ascensién
donde, para no ser identificados, pintan €l barco de
negro y o bautizan con el nombre de Burla Negra, y con
esta nueva apariencia y matricula salen a mar abierta a
divisar otra presa, el Topaz, de pabellén norteamericano,
a que se abarloan y asaltan pasando acuchillo atodos sus
tripulantes, e incendian a navio donde agunos marine-
ros, aunque mal heridos, ain vivian. Hecho el recuento
del botin, se dan cuenta de que se han convertido en unos
hombres inmensamente ricos, por 1o que acuerdan poner
rumbo a Espafia para vender parte del pillaje que llevan
a bordo, hacer e reparto y dispersarse. Sin embargo,
e destino habia previsto que durante la navegacion se
encontraran con diversos bugues que, asimismo, aborda-
ron y saquearon: los ingleses Cassnock, Sumburg y New
Prospect y el portugués Ermelinda.

Llegados a Esparia, ni en Pontevedrani en La Corufia,
donde a las autoridades declararon que el nombre del
buque era Buen Jesiis y la Animas, las cosas no salieron
como esperaban, por lo que el 26 de Abril de 1828 ponen
rumbo a Sur, no sin antes degollar a varios tripulantes
gue trataron de amotinarse o desertar. Después de varios
dias de navegacion pusieron proa a un faro que creyeron
era el de Tarifa (ida de las Palomas), embarrancando la
nave. Tras enterrar varios cofres con monedas de oro, se
hospedan en un ventorrillo cercano, Ilamado del Chato,
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donde se enteran de que han varado en la playa de Santa
Maria, en Cadiz, en lazonallamada de Cortadura, a muy
poca distancia del castillo y del faro de Santa Catalina
en La Caeta que habian confundido con € de Tarifa,
error fatal que cambiaria € destino de los piratas hacia
un trégico final.

Pero esta aciaga confusion de Benito de Soto no fue
ladnica. Mientras friamente asesinaba a capitdn Thomas
Gibbsy otrostripulantesdel Morning Star, el comerciante
Robert Smith se arroj6 a aguay los piratas lo dieron por
muerto; sin embargo, con un esfuerzo casi sobrehumano,
Ilegd nadando hasta el Morning Star donde, a abando-
narlo, los piratas habian dejado colgando, por €l costado
de babor, una escala de gato por la que subid hasta la
cubiertaliberando alostripulantesy pasajeros encerrados
en labodega que, como pudieron, taponaron los barrenos
hechos en e costado y € pantoque, y, aprovechando la
oscuridad delanoche, se algjaron del Defensor de Pedro,
o la Burla Negra, relevandose sin cesar en las bombas

de achique. Otra equivocacion era que € lugar-
teniente de Benito de Soto, €l brasilefio José dos
Santos, desobedeciendo las ordenes de su jefe, no
habia matado a todos los que se hallaban a bordo
pensando que se hundirian con el bergantin.

El Morning Star tuvo lafortuna de ser auxilia-
do en altamar por el buque briténico Guilford que
ayudo en lareparacion de las averias, en la provi-
sion deviveresy pertrechos, sobretodo velas, que
propiciaron su arribada a Londres el 18 de abril
de 1828, dando cuenta a las autoridades de las
atrocidades y vejaciones sufridas.

Las primeras investigaciones de las autori-
dades maritimas gaditanas sobre las causas del
naufragio, Benito de Soto las solventd, por una
parte, sobornando a escribano de la Marina
encargado del caso, y por otra, agradeciendo y
pagando generosay espléndidamente al duefio del
ventorrillo El Chato sus atenciones. Confiados,
sus correrias por la ciudad pronto Ilamaron la
atencion por los escandalos, peleasy € dinero que
a manos llenas derrochaban en calles, tabernas y
burdeles, por o que fueron detenidos, propician-
do que de nuevo intervinieran las autoridades

maritimas, pero en los interrogatorios pertinentes, los
piratas cayeron en contradicciones flagrantes que dieron
lugar a sospechas fundadas de que ago, oscuro y turbio,
habia detréds de tan irregular naufragio. Ante e cariz
gue tomaban los acontecimientos, Benito de Soto y Dos
Santos huyeron a Gibraltar, pero ya las autoridades de
la colonia estaban aertadas de que los forgjidos podian
ser tripulantes de la Burla Negra, deteniéndose a Benito
€l 6 de Julio de 1828, aunque € brasilefio logrd escapar
en un buque que se dirigia a Génova, perdiéndose desde
entonces su rastro para siempre jamas Ante los indicios,
cada vez més evidentes de que los detenidos eran los tan
buscados piratas, tras un largo proceso, la Magistratura
Militar dictamind que diez de ellos fueran condenados
a muerte, ahorcados hasta que estén muertos, reza la
sentencia, cumpliéndose entrelo dias 11y 12 de enero de
1830, colgandolos de los glacis de las gaditanas murallas
de PuertaTierra.
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En el juicio, sumarisimo, fue esencial el testimonio
de algunos supervivientes del bergantin inglés, que se
trasladaron a Cédiz y Gibraltar para la identificacion de
los encausados y testificar en consecuencia.

Benito de Soto negé que fuera € capitan del Burla
Negra, pero las marcas de la viruela confirmaron las

Aquellos duros antiguos
que tanto en Cddiz dieron que hablar,
que se tiraba la gente, a la orillita del mar
y es la cosa mds graciosa
que en mi vida he visto yo.

Alli fue medio Cddiz
con espiochas, y la pobre de mi suegra
que de tan vieja
estd medio chocha.

Con las ufias y el pelo,
la vi escarbar
cinco dias seguidos
sin descansar.

Estaba la playa
igual que una feria,
jVélgame San Telmo

AQUELLOS DUROS ANTIGUOS...
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pruebas de su identidad, y, convicto y confeso, fue
ahorcado el 28 del mismo mes en lacoloniabritanica, reo
incurso en més de 70 asesinatos y del abordaje y saqueo
de 10 navios britanicos.

En 1904, Malospelos, un trabajador de la amadraba
del armador de Ayamonte don José Zarandieta, cuando
se disponia a enterrar en la playa despojos de atunes,
empieza a encontrar monedas de oro, y aungque procu-
ré mantener su descubrimiento en secreto, la noticia se
expandio répidamente, ratificandose el rumor que persis-
tia, a pesar del tiempo transcurrido, de que los piratas
habian escondido un tesoro en algun lugar de la ciudad.

Y alaplaya se lanzé medio Cadiz, y, segin algunos
historiadores, se llegaron a encontrar més de 1.500
monedas de oro. Al afio siguiente, 1905, un conocido
carnavalero, Antonio Rodriguez Martinez, €l tio de la
Tiza, compuso un tanguillo titulado Los duros antiguos
gue estrend €l coro Los Anticuariosen € Carnaval de ese
afio; desde hace afios se ha proclamado como €l himno
oficioso-oficial del Carnaval gaditano, y dice asi:

lo que es la miseria!
Algunos cogieron
Mds de ochenta duros,
Pero en cambio otros
No vieron ni uno.

Mi suegra, como ya dije,
Estuvo alli una semana,
Escarbando por la noche,
de dia y por la mariana.

Perdio las ufias y el pelo,
Aungque bien poco tenia,

Y en vez de coger los duros,
Lo que cogi6 fue una pulmonia,
Y en el patio de las malvas
Estd escarbando
Desde aquel dia.

Habia, hasta hace poco, |aleyenda que contaba como el fantasma de Benito de Soto recorrialas arenas de la playa

gaditana escarbando por la noche, de dia'y por la mafiana.
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