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1. RDGDEIM

I.1. RESOLUCION JUS/2890/2022 27 SEPTIEMBRE, dictada en el recurso in-
terpuesto por el Notario de Sant Joan de Vilatorrada D. Manuel Tejuca
Gonzalez contra la calificacion negativa de la Registradora de la Propiedad
titular del Registro de la Propiedad de de Manresa niim. 1 que suspende la
inscripcion de una escritura de compraventa por no constar si la vivienda
transmitida constituye o no domicilio familiar y si se tiene la libre disposi-
cion del mismo o no. (DOGC 05/10/2022).

La DGDEJ, como ya hiciera en resoluciones 2540/2022 y 2451/2022 del 27
julio resuelve estimar el recurso en base a los siguientes fundamentos de derecho.

De acuerdo con los articulos 231-9y 234.3 el titular de una vivienda familiar
que constituya el lugar de residencia estable de una pareja (matrimonial o no) debe
contar con el asentimiento del otro integrante de la pareja para poder realizar cual-
quier acto de disposicién o gravamen sobre la misma.

Ahora bien, también de acuerdo con el principio de proteccion de los adqui-
rentes a titulo oneroso y de buena fe que inspira el ordenamiento juridico catalan,
el adquirente de una vivienda dispuesta unilateralmente por el titular registral de la
misma, si éste manifiesta que la vivienda dispuesta no tiene la condicién de familiar,
aunque la manifestacion sea inexacta, debe ser mantenido en su adquisicién. De la
misma manera, si dicha manifestacidon no se produce, y el cotitular impugna el nego-
cio dispositivo realizado el adquirente no podra ser mantenido en la adquisicion o no
tendra eficacia el gravamen.

Esta regulacién tiene como finalidad la proteccion de la vivienda familiar
donde se desarrolla la convivencia familiar con independencia de que el titular sea
una persona casada o conviviente en un modo de vida analogo.

La cuestidn que plantea esta resolucion es si comparece una persona solte-
ra como disponente, ées preciso exigir la manifestacién de que no tiene limitaciones
en las facultades dispositivas derivadas de una convivencia familiar?

No lo entiende asi la DGDEJ que considera que si el disponente manifiesta
gue es soltero, sin expresar su condicion de conviviente, no puede trasladarsele al
notario la obligacidon de indagar nada mas alla; sino que la condicidon de unidon o sepa-
racion de hecho sélo debe constar a instancia de los interesados. Esto es, de la mani-
festacidon de estar soltero no puede deducirse la existencia o no de una convivencia.
Asi si el notario no esta obligado a hacer indagaciones sobre la misma tampoco el
registrador puede exigir una declaracidon en ese sentido.

Analiza el Centro Directivo las consecuencias de la falta de la manifestacion.

Asi, si el disponente s6lo manifiesta que es soltero y no tiene relacidon de
convivencia, la compraventa no tiene ninguna particularidad.

Si el disponente manifiesta que es soltero pero tiene una convivencia que
no pone de manifiesto, puede ocurrir que la misma sea o no residencia habitual de
la pareja. Si no lo es, nuevamente el negocio se perfecciona. En el caso de que ade-
mas constituyera la residencia habitual de la pareja cabe equiparar la omisién de la
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declaracion a la manifestacién inexacta, de manera que la compraventa mantendria
su eficacia frente al adquirente a titulo oneroso y de buena fe sin perjuicio de la obli-
gacion de indemnizar impuesta al disponente (231-9.3CCC y 2354-3-2 CCC).

I.1. RESOLUCIO JUS/2890/2022, de 27 de setembre, dictada en el recurs go-
vernatiu interposat per Manuel Tejuca Gonzalez, notari de Sant Joan de
Vilatorrada, contra la qualificacié negativa de la registradora de la propie-
tat titular del Registre de la Propietat de Manresa nim. 1 que suspeén la
inscripcid d'una escriptura de compravenda per no constar si I’habitatge
constitueix o no domicili familiar i si té la lliure disposiciéo de la mateixa o
no. (DOGC 05/10/2022)

La DGDEJ, com ja fes en resolucions 2540/2022 i 2451/2022 del 27 juliol
resol estimar el recurs sobre la base dels seglients fonaments de dret.

D’acord amb els articles 231-9 i 234.3 CCC el titular d’'un habitatge fami-
liar que constitueixi el lloc de residencia estable d’una parella (matrimonial o no) ha
de comptar amb |'assentiment de l'altre integrant de la parella per a poder realitzar
qualsevol acte de disposicid o gravamen sobre aquesta.

Ara bé, també d’acord amb el principi de proteccié dels adquirents a titol
onerds i de bona fe que inspira I'ordenament juridic catala, I'adquirent d’un habi-
tatge disposat unilateralment pel titular registral d’aquest, si el mateix manifesta
que l'habitatge disposat no té la condicid de familiar, encara que la manifestacio
sigui inexacta, ha de ser mantingut en la seva adquisicid. De la mateixa manera, si
aguesta manifestacid no es produeix, i el cotitular impugna el negoci dispositiu fet,
I'adquirent no podra ser mantingut en |I’'adquisicidé o no tindra eficacia el gravamen.

Aqguesta regulacié té com a finalitat la proteccié de I’habitatge familiar on
es desenvolupa la convivencia familiar amb independéncia que el titular sigui una
persona casada o convivent d’'una forma de vida analoga.

La qlestid que planteja aquesta resolucié és si compareix una persona sol-
tera com a disposador, cal exigir la manifestacid que no té limitacions en les facultats
dispositives derivades d’una convivencia familiar?

No ho entén aixi la DGDEJ que considera que si el disposador manifesta
que és solter, sense expressar la seva condicié de convivent, no pot traslladar-se-li
al notari I'obligacié d'indagar res més enlla; sind que la condicié d’unié o separacio
de fet només ha de constar a instancies dels interessats. Aix0 és, de la manifestacio
d’estar solter no pot deduir-se I’'existencia o no d’una convivencia. Aixi si el notari no
esta obligat a fer indagacions sobre la mateixa tampoc el registrador pot exigir una
declaracié en aquest sentit.

Analitza el Centre Directiu les conseqliéncies de la falta de la manifestacid.

Aixi, si el disposador només, manifesta, que és solter i no té relacié de con-
vivéncia, la compravenda no té cap particularitat.

Si el disposador manifesta que és solter, pero té una convivencia que no
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posa de manifest, pot passar que la mateixa sigui o no residencia habitual de la pa-
rella. Si no ho és, novament el negoci es perfecciona. En el cas que a més constituis
la residéncia habitual de la parella cal equiparar |'omissié de la declaracié a la mani-
festacid inexacta, de manera que la compravenda mantindria la seva eficacia davant
de I'adquirent a titol onerds i de bona fe sense perjudici de I'obligacié d'indemnitzar
imposada al disposador (.231-9.3 CCC i 2354-3-2 CCOQO).

I.2. RESOLUCION JUS/3256/2022, de 19 de octubre, dictada en el recurso in-
terpuesto por Jaime Agustin Justribo, notario de Barcelona, contra la cali-
ficacion negativa de 8 de junio de 2022 del registrador titular del Registro
de la Propiedad de Figueres que suspende la inscripcion de una escritura de
aceptacion y manifestacion de herencia. (DOGC de 28/10/2022).

Se plantea en esta resolucién, en primer lugar, la normativa aplicable a
una sucesion abierta en el 2021 bajo testamento otorgado en el 1989.

En este punto tanto el notario como el registrador coinciden en sefialar que
la sucesion se ajustara a la normativa establecida por la Compilacién de Derecho Civil
de Catalufia 1960 y ello en base a lo establecido en las DT1° y 20 de la Ley 10/2008,
10 julio por el que se aprueba el Libro IV del CCC. Si bien la discrepancia entre ambos
surge porque el registrador se remite al texto de 1960 y el notario al texto refundido
de 1984, criterio que respalda el Centro directivo habida cuenta la modificaciéon en
la redaccién del art. 114 del mismo cuerpo legal que es el que es objeto de estudio.

El segundo problema es el alcance de la institucién hereditaria en favor de
los hijos.

En el supuesto de hecho que se plantea la causante habia otorgado tes-
tamento por el que nombraba heredero al marido y en el caso de premoriencia de
éste designaba “por derecho de sustitucion® nominativamente y por partes iguales
a sus cinco hijos. Uno de éstos fallecid con posterioridad al padre pero antes que la
causante. La discusidén se centra en si los hijos, nietos de la testadora, tienen que
ser llamados a la sucesidn de la abuela en la condicién de sustitutos vulgares que
ostentaba su madre o, si por el contrario, se entienden excluidos de la misma por
considerar que dicho llamamiento se limita a los hijos de la testadora instituidos no-
minativamente.

El notario recurrente defiende la segunda tesis sobre una interpretacion
del art. 114 CDCC, que en su redaccion de 1984 que sefialaba que “salvo que fuera
otra la voluntad del testador, si los legatarios o herederos eran designados no no-
minativamente o con expresidon genérica “hijos” se entienden incluidos en el llama-
miento todos los hijos matrimoniales, no matrimoniales o adoptivos asi como nietos
y descendientes cuyos padres hubieran muerto con antelacidon a la delacién. Regla
que posteriormente fue recogida en el articulo 144 CS y art 423-8.2 CCC. El notario
concluye que si el llamamiento es nominativo en favor de los hijos del testador, no
se entienden incluidos en el lamamiento los hijos de los hijos premuertos como sus-
titutos vulgares propios. En contra, si la designacidon es genérica, sin designacion de
nombres y a partes iguales el lamamiento se extiende a los hijos o descendientes de
los hijos premuertos.
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El registrador, en base al mismo art 114 CDC 1960, art 176 CDCC, art 144
CS y 425-4 CCC llega a la conclusién contraria y sitla el problema en el momento en
gue se produce la delacion.

El Centro Directivo da la razén al notario en cuanto a la interpretacion del
alcance del art 114 CDC sefalando que ciertamente una institucidon genérica pone de
manifiesto la voluntad de tratar de igual manera a todos los hijos mientras que una
institucién nominativa persigue dar un trato diferente a los hijos instituidos por su
nombre.

Entiende la DG, sin embargo, que no conviene olvidar que el art 114 CDC
es un articulo interpretativo de la voluntad del testador. Asi resalta que, cuando el
testador utiliza la expresion hijos y sin designarlos nominativamente, el llamamiento
se extiende a todos los hijos y descendientes. Si bien, ello es asi mientras no sea otra
la voluntad del testador. Esta otra voluntad se puede manifestar o bien queriendo
limitar el llamamiento genérico sefalando como herederos a los hijos estrictamen-
te o bien llamando genéricamente a los hijos designandolos por sus nombres y a
partes iguales. En este caso se entienden incluidos en el [lamamiento nietos o des-
cendientes._Lo contrario a la institucion genérica de herederos a favor de hijos del
testador a que refiere el art CDC no es la institucion nominativa a favor de los hijos
mencionados sino la institucion nominativa sdlo a favor de algunos hijos o a favor de
todos pero en partes desiguales. Una institucion nominativa en favor de los hijos del
testador a favor de todos y por partes iguales es un llamamiento genérico de here-
deros y por consiguiente regida por el art CDCC; asi se entienden llamados los hijos
y descendientes.

Por todo ello la DGDEJ confirma la calificacion del registrador desestimando
el recurso interpuesto.

I.2. RESOLUCIO JUS/3256/2022, de 19 d’octubre, dictada en el recurs interpo-
sat per Jaime Agustin Justribd, notari de Barcelona, contra la qualificacid
negativa de 8 de juny de 2022 del registrador titular del Registre de la Pro-
pietat de Figueres que suspeén la inscripciéo d’'una escriptura d’acceptacio i
manifestacioé d’heréncia. (DOGC 28/10/2022).

Es planteja en aquesta resolucid, en primer lloc, la normativa aplicable a
una successio oberta el 2021 sota testament atorgat el 1989.

En aquest punt tant el notari com el registrador coincideixen a assenyalar
que la successié s’ajustés a la normativa establerta per la Compilacié de Dret Civil de
Catalunya 1960 i aix0 en base al que estableixen les DT1 i 2 de la Llei 10/2008, 10 ju-
liol pel qual s’aprova el Llibre IV del CCC. Si bé la discrepancia entre tots dos sorgeix
perqueé el registrador es remet al text de 1960 i el notari al text refés de 1984, criteri
que dona suport al Centre directiu tenint en compte la modificacié en la redacci6 de
I'art. 114 del mateix cos legal que és el que és objecte d’estudi.

El segon problema és I'abast de la institucié hereditaria a favor dels fills.

En el suposit de fet que es planteja la causant havia atorgat testament pel
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qual nomenava hereu el marit i en el cas de premoriéncia d’aquest designava “per
dret de substitucié” nominativament i per parts iguals als seus cinc fills. Un d’aquests
va morir posteriorment al pare pero abans que la causant. La discussid se centra en
si els fills, néts de la testadora, han de ser cridats a la successié de |I'avia en la con-
dicié de substituts vulgars que ostentava la seva mare o, si per contra, se n’entenen
exclosos per considerar que aquesta crida es limita als fills de la testadora instituits
nominativament.

El notari recurrent defensa la segona tesi sobre interpretacié de lI'art. 114
CDCC, que en la seva redaccio de 1984 que assenyalava que “llevat que fos una altra
la voluntat del testador, si els legataris o hereus eren designats no nominativament o
amb expressié generica “fills” s’entenen inclosos en la crida tots els fills matrimonials,
no matrimonials o adoptius aixi com néts i descendents els pares dels quals hagueren
mort amb antelacié a la delacid. Regla que posteriorment va ser recollida a I'article
144 CS i art 423-8.2 CCC. El notari conclou que si la crida és nominativa en favor
dels fills del testador, no s’entenen inclosos en la crida els fills dels fills premorts com
a substituts vulgars propis. En contra, si la designacié és geneérica, sense designacio
de noms a parts iguals, la crida s’estén als fills o descendents dels fills premorts.

El registrador, segons el mateix art 114 CDC 1960, art 176 CDCC, art 144
CS i 425-4 CCC arriba a la conclusié contraria i situa el problema en el moment en
gué es produeix la delacid.

El Centre Directiu dona la rad al notari en quant a la interpretacié de |'abast
de lI'art 114 CDC assenyalant que certament una institucié genérica posa de manifest
la voluntat de tractar de la mateixa manera tots els fills mentre que una institucio
nominativa persegueix donar un tracte diferent als fills instituits pel seu nom.

Entén la DG, pero, que no convé oblidar que I'art 114 CDC és un article
interpretatiu de la voluntat del testador. Aixi ressalta que, quan el testador utilitza
I'expressié fills i sense designar-los nominativament, la crida s’estén a tots els fills
i descendents. Si bé aix0 és aixi mentre no sigui una altra la voluntat del testador.
Aguesta altra voluntat es pot manifestar o bé volent limitar la crida geneérica assenya-
lant com a hereus els fills estrictament o bé cridant genéricament els fills designant-
los pels seus noms i a parts iguals. En aquest cas s’entenen inclosos a la crida nets o
descendents. El contrari a la institucié genérica d’hereus a favor de fills del testador a
gue fa referéncia l'art CDC no és la institucié nominativa a favor dels fills esmentats
sind la institucié nominativa només a favor d’alguns fills o a favor de tothom pero en
parts desiguals. Una institucié nominativa a favor dels fills del testador a favor de tots
i per parts iguals és una crida genérica d’hereus i, per tant, regida per I'art CDCC; aixi
s’entenen anomenats els fills i descendents.

Per tot aix0, la DGDEJ confirma la qualificacié del registrador desestimant
el recurs interposat.
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II.A. BASILIO AGUIRRE

II.A.1. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Alora.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacion
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacién esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacién que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nimero 3 establece la
obligacién de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el numero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidon que pueda servir de base para la declaracion de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagles restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicidn y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracidon de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
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de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusién junto a los supuestos -de inclusion- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razén de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.2. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Alora.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal. Pero si a un supuesto de vivienda pareada
gue tiene parte destinada a jardin.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacion
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacion esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacion que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nUmero 3 establece la
obligacion de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
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lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el nimero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidn que pueda servir de base para la declaracién de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagles restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicidon y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracidon de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusidn junto a los supuestos -de inclusién- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razéon de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracién de obra nueva, sea por
antigiedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

En el caso concreto cabe la posibilidad de que, sobre la indicada vivien-
da, que dispone de un terreno o jardin, se haya podido realizar una actividad que po-
tencialmente sea contaminante del suelo, por lo que sera preciso que el transmitente
manifieste, no si el suelo estd contaminado o no, sino, mas bien, si se ha realizado o
no, en la finca transmitida, alguna actividad potencialmente contaminante del suelo.

II.A.3. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Alora.
SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
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POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacién
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacidén esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacién que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nimero 3 establece la
obligacion de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el numero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidn que pueda servir de base para la declaracidn de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagues restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicidén y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracion de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusién junto a los supuestos -de inclusion- anteriores.
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En resumen y para precisar aun mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
solo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razéon de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.4. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Adra.

INMATRICULACION POR TITULO PUBLICO: DUDAS SOBRE LA IDENTI-
DAD DE LA FINCA.

Las dudas sobre si la finca cuya inmatriculacion se pretende esta ya inma-
triculada con anterioridad han de fundarse adecuadamente en la nota de calificacion.

Para que el registrador pueda, para rechazar la inmatriculacidn, apreciar la
coincidencia entre la finca a inmatricular y otra finca ya inscrita, no puede limitarse
a objetar que la finca a inmatricular coincide en diversos detalles descriptivos con la
registral, debiendo entenderse que la superficie de aquélla forma parte de ésta como
matriz, debiendo expresar los motivos y detalles descriptivos que le han llevado a tal
conclusién, y sin que pueda esta omision ser suplida en el informe que emita una vez
interpuesto el recurso. Si la registradora, en la nota simple, solicitada inicialmente,
ya expreso tales dudas, en la escritura ahora presentada deberian haberse incorpo-
rado pruebas que desvirtuasen las mismas, sin ser suficientes las manifestaciones
del vendedor de que no le constaba que su causante hubiese adquirido del titular
registral de la matriz; debiendo, en otro caso, acudirse al expediente del articulo
203 de la Ley Hipotecaria. Si bien es cierto que el registrador no puede rechazar la
inmatriculacion de una finca por el solo hecho de que ya figure inscrita otra finca con
la misma referencia catastral, no lo es menos que si podra rechazarla cuando concu-
rran otras circunstancias que provoquen la duda razonable de que se pueda producir
una doble inmatriculacion.

Del escrito de interposicién del recurso se desprende que el recurrente reco-
noce que las fincas que se aportan han accedido al Registro por medios fraudulentos,
afirmando la existencia de actuaciones irregulares, que no pueden resolverse en el
seno de un recurso como el presente. También se refiere a la existencia de sentencias
judiciales en su favor, que no han sido presentadas.

II.A.5. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Torrijos.
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ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: NO ES NECESARIO PARA PRAC-
TICAR LA ANOTACION DE PRORROGA LA FIRMEZA DE LA RESOLUCION
JUDICIAL NI ES OBICE LA REVOCACION DEL CIF DE SU TITULAR.

Para practicar una prorroga de una anotacion preventiva no es necesario
que la resolucidn judicial que asi lo acuerde sea firme. Tampoco es obstaculo para ello
el que la entidad a cuyo favor aparece practicado el embargo tenga el cif revocado.

Es doctrina reiterada de este Centro Directivo (cfr. Resoluciones citadas en
«Vistos») que el recurso tiene por objeto exclusivamente las calificaciones del re-
gistrador por las que se suspende o deniega la practica de los asientos solicitados,
determinando si han sido o no ajustadas a Derecho (articulos 19, 19 bis, 66 y 326 de
la Ley Hipotecaria y 112 y siguientes del Reglamento Hipotecario).

No es por tanto el recurso el cauce adecuado para dejar sin efecto un asien-
to ya practicado en los libros del Registro (como es la prérroga de la anotacién pre-
ventiva en este caso) ni para decidir sobre cualquier otra pretension del recurrente
gue no esté directa e inmediatamente relacionada con la calificacion del registrador,
cuestiones todas ellas extrafias al recurso contra la calificacion registral.

El requisito de la firmeza de la resolucion judicial, resulta claramente de
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Hipotecaria. Y, conforme a lo dispuesto en el
articulo al articulo 245.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
la ejecutoria es el documento publico y solemne en que se consigna una sentencia
firme. Igual exigencia resulta de lo dispuesto en el articulo 524 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil que respecto de las sentencias no firmes solo prevé la posibilidad de
tomar anotacién preventiva en el Registro de la Propiedad. Tratdndose de anotacio-
nes preventivas, no existe ese peligro, porque se trata de asientos provisionales (vid.
articulo 86 de la Ley Hipotecaria) que, ademas, no atribuyen al anotante la fuerza de
la fe publica registral. Si, practicada una anotacion preventiva, se revocase posterior-
mente la resolucion judicial que la habia decretado al resolverse el recurso que sin
efectos suspensivos esta previsto legalmente al efecto, bastara con emitir el oportu-
no mandamiento para cancelar dicha anotacion.

La siguiente alegacion de la recurrente se centra en la revocacion del nimero
de identificacidn fiscal de la entidad a cuyo favor aparece trabado el embargo, a los
efectos de cierre registral por la revocacion del NIF previsto en la disposicion adicio-
nal sexta de la Ley General Tributaria. La regulacién no implica la imposibilidad de
practicar una anotacién preventiva de prérroga de otra de embargo existente en el
Registro y ordenada por la autoridad judicial, que es lo que se pretende impugnar. La
prohibicion de acceso a cualquier registro publico no impide practicar asientos orde-
nados por la autoridad judicial, pues la norma -de claro caracter restrictivo- no se
refiere a estos asientos de forma expresa —a diferencia de lo que ocurre con los co-
rrespondientes a documentos notariales—, y mucho menos practicar anotaciones pre-
ventivas de embargo que, en realidad, no implican un asiento a favor del anotante,
sino de la constancia registral de un embargo ordenado por el Juzgado que tramita el
procedimiento y a resultas del mismo.

II.A.6. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 06 DE JULIO DE 2022. (BOE DE 12 DE OC-
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TUBRE DE 2022).
Registro de Concentaina.

BASES GRAFICAS: NO PUEDE PRACTICARSE LA INSCRIPCIO'I,V CUANDO
AL REGISTRADOR LE CONSTA LA INVASION DEL DOMINIO PUBLICO.

Si el registrador tiene constancia de la invasidén del dominio publico, ha de
denegar la inscripcion de la base grafica aunque el referido dominio publico no esté
inscrito ni deslindado.

En primer lugar, debe recordarse, como se indicd en las Resoluciones de
esta Direccion General de 19 de julio de 2018 y 12 de marzo de 2020, que la falta
de deslinde de la via pecuaria con el procedimiento y garantias previstas en la Ley
impide que puedan aplicarse a los titulares de fincas colindantes las consecuencias
propias de este deslinde. En este punto no podemos olvidar la presuncién derivada
del principio de legitimacion registral que consagra el articulo 38 de la Ley Hipote-
caria. La falta de deslinde impide a la Administracion competente el ejercicio de las
facultades administrativas de recuperacion posesoria.

No obstante lo anterior, la proteccién registral que la Ley otorga al dominio
publico no se limita exclusivamente al que ya consta inscrito, sino que también se
hace extensiva al dominio publico no inscrito, incluso al no deslindado formalmente
(pues el deslinde tiene un valor declarativo y no constitutivo: vid. Resolucion de 23 de
enero de 2014, fundamento juridico séptimo), pero de cuya existencia tenga indicios
suficientes el registrador y con el que pudiera llegar a colisionar alguna pretensién de
inscripcion, como ocurre en el supuesto del presente expediente.

Para lograr la pretensidon de inscribir la agrupaciéon y el exceso de ca-
bida, el interesado debera «restar» o «suprimir» los metros correspondientes a la
via pecuaria y sobre los que existe oposicion de la Administracion Publica, e iniciar
un expediente del articulo 199 o 201 de la Ley Hipotecaria, con la correspondiente
georreferenciacion de la finca agrupada, con notificacidén a colindantes y Administracion
afectada.

II.A.7. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 06 DE JULIO DE 2022. (BOE DE 12 DE OC-
TUBRE DE 2022).

Registro de Aoiz.

PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: P,OSICIéN DEL FIDUCIANTE Y FIDU-
CIARIO EN LA FIDUCIA EN GARANTIA EN DERECHO NAVARRO.

La intervencién del fiduciario de un bien sujeto a fiducia en garantia en el
procedimiento es necesaria a efectos de practicar una anotacion de embargo.

Entrando ya en la cuestidn sustantiva resefiada por la registradora objeto
de controversia en el recurso, debe afirmarse que entre los principios de nuestro De-
recho hipotecario es basico el de tracto sucesivo, en virtud del cual para inscribir un
titulo en el Registro de la Propiedad se exige que esté previamente inscrito el derecho
del transmitente (articulo 20 de la Ley Hipotecaria). En el presente expediente re-

NGam. 218 - Septiembre - Octubre 2022 - Boletin SERC

34


https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/12/pdfs/BOE-A-2022-16671.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/12/pdfs/BOE-A-2022-16672.pdf

I1. RDGSJFP en materia Civil e Hipotecaria

sulta que el mandamiento objeto de calificacidon ordena la practica de una anotacién
preventiva de embargo respecto de la registral 32.389 de Egliés, inmueble que figura
inscrito a favor de una entidad que no ha sido parte en el procedimiento, por titulo
de fiducia en garantia.

Este Centro Directivo se ha manifestado ya respecto la referida figura regu-
lada en la ley 466 del Fuero Nuevo de Navarra (Resolucidon de 14 de julio de 2016),
reconociendo los efectos de la misma respecto de la adquisicidon definitiva del dominio
por parte del fiduciario en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada. No
puede desconocerse la posicidon juridica que ocupa el titular adquirente conforme a lo
dispuesto en la ley 466 del Fuero Nuevo de Navarra, y el preceptivo control registral
del cumplimiento del principio constitucional de interdiccidén de la indefensién de todo
titular registral.

Asi, la letra del ultimo apartado del articulo 20 de la Ley Hipotecaria, y lo
establecido en el articulo 140.1.a del Reglamento Hipotecario justificarian de forma
clara la desestimacion de este recurso. Ahora bien, nada impide practicar la anotacién
de embargo respecto de la posicidn juridica del fiduciante, pues la transmision defini-
tiva del inmueble sélo se producira en caso de cumplimiento de la fiducia. Entretanto
existe una expectativa de recuperacion del inmueble por parte del fiduciante que tie-
ne contenido econdmico y es transmisible, siendo por tanto embargable.

II.A.8. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 12 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Marbella n° 4,

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacion
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacién de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracién, que puede obtener una informacion esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacion que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nUmero 3 establece la
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obligacidn de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el nimero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidn que pueda servir de base para la declaracién de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagles restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicidon y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracidon de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusidn junto a los supuestos -de inclusién- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razéon de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracién de obra nueva, sea por
antigiiedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.9. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 05 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Valencia n° 4.
HERENCIA: SUCESION SUJETA AL DERECHO DE FLORIDA (EEUU).

La inscripcidon de una particion sujeta al derecho de Florida exige no solo el
testamento, sino el “probate” previsto en ese ordenamiento, como paso previo a la
propia adjudicacion hereditaria.
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Perteneciendo el Estado de Florida, como la mayor parte de los Estados Uni-
dos de América, al sistema de «Common Law» —pese a no estar claramente integrado
en el sistema Uniform Probate Code (UPC) adoptado en dieciséis Estados, la validez
del titulo sucesorio y la validez misma del cargo del ejecutor o «personal representa-
tive», (en nuestro caso «successor personal representative»), requiere la realizacion
de un procedimiento posterior al fallecimiento, denominado «probate» ante la Auto-
ridad designada, en los tramites y plazos que establece la ley local.

La manifestacidon y adjudicacidon de herencia exige la presentacién al notario
autorizante del «probate», debidamente apostillado y en su caso traducido, o en su
defecto, si fuera necesario, la realizacién de la prueba de su excepcidon conforme a
la ley aplicable, como Unica forma de acreditar la existencia del titulo sucesorio y su
regularidad, asi como, en su caso, la revocacion de testamentos anteriores.

Respecto a la forma en que estos extremos han de ser probados, es rei-
terada la doctrina de este Centro Directivo en interpretacion de los articulos 36 del
Reglamento Hipotecario y 168.4 del Reglamento Notarial.

II.A.10. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 05 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Madrid n° 29.
ASIENTO DE PRESENTACION: DENEGACION.

No es susceptible de presentacion un burofax que recoge una orden provi-
sional de una prohibicion de disponer ordenada por un juzgado extranjero.

Conforme al articulo 420 del Reglamento Hipotecario, como ha declarado
la Direccién General de los Registros y del Notariado en Resoluciones de 3 de mayo,
20 de julio y 15 de septiembre de 2016, 17 de mayo y 4 y 12 de junio de 2018, 21,
22 y 28 de noviembre de 2019 y 9 de enero de 2022, y esta Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica en Resoluciones de 5 y 16 de junio, 16 de septiem-
bre y 26 de noviembre de 2020 y 3 de febrero, 15 de abril y 16 de junio de 2021, el
registrador debe negarse a extender asiento de presentacion, cuando el propio pre-
sentante manifieste que su intencion no es que el documento provoque algun asiento
en los libros del Registro, o cuando el documento sea, palmaria e indudablemente,
de imposible acceso al Registro (o, dicho de otra manera, cuando de forma evidente
resulte que el titulo nunca podra provocar un asiento en los libros de inscripciones).

En el presente caso, lo que se presenta en el Registro es un burofax de una
instancia remitido por un particular junto con la orden provisional de prohibicién de
enajenar gravar o disponer ordenado por la presidenta del Tribunal Civil del Juzga-
do de Distrito del Este Valdense de Suiza. Se trata, en definitiva, de la presentacion
de una instancia junto con la orden provisional. Pero no se presenta el original de
la orden provisional, sino una mera copia (o fotocopia) de dicho documento publico
extranjero, lo que es una cuestidn radicalmente diferente.

Un burofax remitido por un particular de una resolucion judicial extranjera
no es titulo inscribible, como tampoco lo seria un burofax remitido por un particular
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de una escritura autorizada ante notario espanol.

II.A.11. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 05 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Granada n° 2.
ASIENTO DE PRESENTACION: DENEGACION.

Tratandose de contratos suscritos con uno solo de los cdnyuges cuya reso-
lucién afecte a un bien ganancial, es preciso al menos que la demanda se notifique
al cényuge no titular.

Como ya sefald este Centro Directivo en este mismo caso en su Resolucion
de 11 de enero de 2022, existe reiterada doctrina jurisprudencial que libera al acree-
dor de la carga de demandar a ambos cényuges cuando se ha contratado con uno
solo de ellos y no obliga al conyuge no deudor a que sea parte en el proceso (cfr. Sen-
tencias del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 1986 y 16 de junio de 1989).

El cdnyuge del titular registral, que adquirié para su sociedad de ganancia-
les, tiene derechos sobre la finca, pues ésta ingresa en el patrimonio ganancial. De
ahi que todos los actos dispositivos sobre la finca requieran su consentimiento. Este
criterio se ha flexibilizado, por analogia con el supuesto del supuesto articulo 144,
parrafo primero, del Reglamento Hipotecario, admitiéndose que no sea necesario que
se demande al cényuge que sea solo titular registral en gananciales, bastando con
una notificacién que le permita intervenir en el procedimiento. Por ello, al menos, se
le tiene que notificar la demanda -y no sélo la sentencia-.

II.A.12. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Castellon de la Plana n° 4.
HERENCIA: SUSTITUCION FIDEICOMISARIA DE RESIDUO.

En la interpretacién de una clausula fideicomisaria de residuo hay que res-
tringir, @ menos que resulte otra cosa claramente, la facultad dispositiva del fiduciario
a los actos a titulo oneroso.

Frente a la sustitucion fideicomisaria ordinaria, en el denominado fideicomi-
so de residuo se faculta al primer llamado para disponer de los bienes hereditarios o
fideicomitidos, por lo que la posicidn del fideicomisario queda en términos materiales
notoriamente disminuida.

En el presente caso, para determinar el alcance de la facultad dispositi-
va concedida al fiduciario, es razonable entender que no se permite a la fiduciaria
realizar actos gratuitos inter vivos, si bien el término «enajenados» empleado en la
disposicion testamentaria plantea problemas de interpretacién.Si la expresion ena-
jenar se entiende por regla general referida a actos onerosos (en especial como
habilitacion para la venta, que es lo que suele estar presente en la intencion del
testador), no es menos cierto que el Cddigo Civil la emplea también con referencia a
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actos gratuitos (cfr. parrafo primero del articulo 1297 del Cédigo Civil).

En el presente caso la voluntad del causante debe interpretarse de forma
restrictiva, atendiendo al criterio del Tribunal Supremo en la Sentencia, entre otras,
de 30 de octubre de 2012, segun la cual: «dentro de la prevision testamentaria, la
facultad de disponer debera entenderse restrictivamente conforme a la finalidad de
conservaciéon que informa al fideicomiso de residuo».

Aplicadas las anteriores consideraciones a la clausula testamentaria de-
batida, no puede entenderse que el testador haya conferido al fiduciario plenas e
indiscriminadas facultades dispositivas inter vivos, sin restricciones.También es mas
que dudoso que haya excluido la subrogacion real; mas bien resulta lo contrario, a
la vista de la redaccion de la disposicidn testamentaria, pues, de otro modo, la po-
sible entrega -o transito- de los bienes fideicomitidos a los fideicomisarios quedaria
absolutamente en manos del fiduciario, algo que no tiene amparo en el tenor de la
clausula testamentaria en cuestion.

Ademas, y dada la redaccion de la clausula fideicomisaria, debe concluir-
se que la intencion del testador es amparar la venta o actos de disposicién, a titulo
oneroso, que pueda realizar el fiduciario; pero no los gratuitos, pues no tiene ningln
sentido que se le veden las disposiciones mortis causa y se le deje la puerta abierta
a disponer en vida gratuitamente en favor de quien no podria hacerlo por testamen-
to. Entender lo contrario supondria dejar absolutamente inoperante la clausula de
sustitucidn prevista y el principio de subrogacion real que en este caso es razonable
entender que rige.

II.A.13. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de San Sebastian de los Reyes n° 1.

ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA: APORTACION DEL PLIEGO
DE CONDICIONES ADMINISTRATIVAS DEL CONTRATO.

En un caso de venta realizada como ejecucién de un contrato de arrenda-
miento con opcién de compra otorgado por un ayuntamiento, no es necesario la pre-
via inscripcion de ese contrato, pero si la acreditacion del pliego de condiciones para
que el registrador pueda realizar correctamente su calificacién.

Segun la reiterada doctrina de esta Direccién General, en caso de calificacion
sustitutoria, el plazo para la interposicidn del recurso se debe contar a partir de la
fecha de la notificacion de la dicha calificacion sustitutoria —segunda calificacién-.

Por lo que se refiere a la cuestiéon de fondo planteada, cabe recordar las
consideraciones de este Centro Directivo en Resoluciones de 12 de mayo y 21 de ju-
nio de 1994, segun las cuales no es indispensable la previa inscripcién de un contrato
de arrendamiento financiero para que posteriormente pueda ser inscrita la venta ce-
lebrada entre los mismos contratantes y respecto del mismo bien sobre el que recayo
dicho arrendamiento.
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No obstante, en el presente caso la compraventa debatida trae causa de un
contrato previo de arrendamiento con opcién de compra de un bien patrimonial me-
diante un contrato administrativo celebrado previa tramitacidon del correspondiente
expediente administrativo por parte de la Administracién titular del inmueble enaje-
nado, esto es, el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes. Y dicho contrato fue
adjudicado a la sociedad «Autoferbar, S.A.», que —como arrendataria y mediante es-
critura otorgada el 6 de noviembre de 2020- cedié dicho contrato a la sociedad ahora
optante y compradora.

En los contratos privados de los entes publicos se han de distinguir dos
aspectos: por un lado, el relativo a los efectos y extincién del contrato, que quedan
sujetos a las normas de Derecho privado y cuyo conocimiento es competencia de la
jurisdiccién ordinaria; y por otro, la fase de preparacion y adjudicacién del contra-
to, la que hace referencia a la formacion de la voluntad contractual del ente publico
y la atribucién de su representacidén, que se rige por la normativa especial y cuya
infraccidon corresponde revisar a la jurisdiccion contencioso-administrativa (vid. Re-
soluciones de 27 de marzo de 1999 y 11 de julio de 2014). Trasladada esa distincion
al ambito de la funcién calificadora de los registradores de la Propiedad, puede sos-
tenerse que el primero de los aspectos, el netamente contractual, queda sujeto a
la regla general sobre calificacion del articulo 18 de la Ley Hipotecaria, sin ninguna
distincién en cuanto a aquellos en que sean parte tan solo los particulares; en tanto
gue el segundo, el aspecto netamente administrativo del contrato, debe ser calificado
dentro de los limites que impone el articulo 99 del Reglamento Hipotecario.

El caracter de ley del contrato inter partes del pliego de las clausulas admi-
nistrativas, al que se sujetan las partes para el ejercicio de sus derechos y cumpli-
miento de sus obligaciones, justifica que su contenido deba incorporarse a la escritura
gue documenta el contrato, como exige expresamente el articulo 71 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, en concordancia con el articulo 35.2
de la citada Ley 9/2017, y confirma la jurisprudencia resefada.

Ciertamente, en la escritura calificada se testimonian determinados aspec-
tos del referido contrato de arrendamiento con opcién de compra y del pliego de con-
diciones, pero no constan todos los extremos que han de ser objeto de calificacion
por el registrador conforme a los antes citados articulos 18 de la Ley Hipotecaria y 99
del Reglamento Hipotecario. Por todo ello, aun cuando no existe obstaculo alguno en
el plano de las exigencias derivadas de los principios de legitimacion registral y tracto
sucesivo, debe confirmarse la calificacién del registrador en cuanto considera nece-
sario aportar los titulos relativos al arrendamiento con opcidon de compra y posterior
cesidon de dicho contrato al ahora optante, para poder calificar la regularidad de la
enajenacion conforme a la normativa administrativa aplicable.

II.A.14. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Palma de Mallorca n° 4.
PROCEDIMIENTO ART. 199 LH: DUDAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA FIN-
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CA.

En el caso de que concurran dudas fundadas sobre la identidad de la finca
a la vista de las alegaciones de alguno de los colindantes, o procedente es que la
registradora reabra el procedimiento del articulo 199 de la Ley Hipotecaria, notifique
expresamente a la Administracién afectada la pretension del recurrente, incorpore,
en su caso, las certificaciones aportadas con el recurso por el recurrente, y a la vista
de toda la documentacién y prueba practicada emita una nueva calificacion.

Antes de entrar en el fondo del asunto debe recordarse la doctrina fijada
por este Centro Directivo en la Resolucién de 27 de octubre de 1999 relativa a la ne-
cesaria claridad con que deben estar redactadas las notas de calificacidén, pues en el
presente caso, la nota de calificacidon recurrida procede a denegar la inscripcién de
la georreferenciacion en el penultimo parrafo del fundamento juridico segundo de la
misma y acuerda suspenderla en la parte dispositiva de la nota de calificacion.

La registracion de un exceso de cabida stricto sensu solo puede configurar-
se como la rectificacion de un erréneo dato registral referido a la descripcion de la
finca inmatriculada, de modo que ha de ser indubitado que con tal rectificacién no se
altera la realidad fisica exterior que se acota con la descripcion registral, esto es, que
la superficie que ahora se pretende constatar tabularmente es la que debié reflejarse
en su dia por ser la realmente contenida en los linderos originalmente registrados.
Que fuera de esta hipotesis, la pretensién de modificar la cabida que segun el Regis-
tro corresponde a determinada finca, no encubre sino el intento de aplicar el folio de
esa Ultima a una nueva realidad fisica que englobaria la originaria finca registral y
una superficie colindante adicional, y para conseguir tal resultado el cauce apropiado
serd la previa inmatriculacién de esa superficie colindante y su posterior agrupacion
a la finca registral preexistente.

El registrador debe calificar en todo caso la existencia o no de dudas en la
identidad de la finca, que pueden referirse a que la representaciéon grafica de la finca
coincida en todo o parte con otra base grafica inscrita o con el dominio publico, a la
posible invasién de fincas colindantes inmatriculadas o a que se encubriese un nego-
cio traslativo u operaciones de modificacion de entidad hipotecaria (cfr. articulos 9,
199 y 201 de la Ley Hipotecaria). El registrador, a la vista de las alegaciones efec-
tuadas en el procedimiento, debe decidir motivadamente segln su prudente criterio.
El juicio de identidad de la finca por parte del registrador, debe estar motivado y
fundado en criterios objetivos y razonados, sin que basten expresiones genéricas o
remitirse a la mera oposicién no documentada de un colindante.

II.A.15. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Almoradi.

ANOTACION PREVENTIVA DE DEMANDA: INTERVENCION DEL TITULAR
REGISTRAL EN EL PROCESO PENAL CUANDO SE EJERCE ACCION CIVIL
DE LA QUE PUEDE RESULTAR LA NULIDAD DE UNA INSCRIPCION.

En los casos de anotacidn de querella es preciso que resulte la intervencion
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del titular registral afectado por dicha querella.

En cuanto a la posibilidad de practicar anotacién preventiva de querella,
es doctrina reiterada de este Centro Directivo, entre ellas, Resoluciones de 13, 14
y 15 de noviembre de 2000 o de 9 de septiembre de 2004, que no es posible la
constatacidén registral de la mera interposicién de querella pero, sin embargo, ello no
obsta a que cuando en la querella se haga valer no sélo la accién penal sino también
la civil, pueda extenderse anotacidon preventiva para reflejar el ejercicio de ésta vy
porque, conforme al articulo 42.1.0 de la Ley Hipotecaria, el objeto de la anotacién
de demanda es el ejercicio de una accién de trascendencia real inmobiliaria, siendo
indiferente el procedimiento a través del cual ésta se hace valer y, consiguientemen-
te, el vehiculo formal que para ello se emplee, demanda o querella. Sera necesario
pues, como ocurre en el presente caso, que del mandamiento judicial se derive que
se ejercita la accion civil de la que puede resultar la nulidad del titulo que sirvié de
base para la inscripcion.

Cabe destacar que el ejercicio de la accidon penal lleva aparejado el ejercicio
de la accién civil de tal forma que, salvo que el perjudicado renuncie a la misma o
haga reserva de su ejercicio, debiendo constar cualquiera de las intenciones de ma-
nera expresa, clara e inequivoca para ejercerla por la via civil después de haber fina-
lizado el proceso penal, el tribunal, al dictar sentencia que dé por agotado el proceso
penal, debe pronunciarse también sobre la responsabilidad civil ex delicto.

Por todo lo anterior, accidon conjunta, restitucion de la finca y apreciacion
de la irreivindicabilidad hace necesaria su presencia en el proceso como demandado.
Asi lo imponen el principio constitucional de tutela judicial efectiva (articulo 24 de la
Constitucidn) y su corolario registral, constituido por el principio de tracto sucesivo,
(articulo 20 de la Ley Hipotecaria).

II.A.16. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Madrid n° 10.

PROCEDIMIENTO ART. 199 LH: DUDAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA FIN-
CA.

En caso de duda sobre la identidad de la finca el registrador habra de justi-
ficarlas adecuadamente y hacerlo constar en la nota de calificacion.

Todas las dudas que pueda tener la registradora respecto a la correspon-
dencia entre la finca registral 9.574 y la georreferenciacion alternativa presenta-
da, como pueden ser el cambio de calificacién de rustica a urbana, que ya consta
en la inscripcion como pendiente de acreditacidn, el cambio de denominacién de la
ubicacion del camino (...) a calle (...) y la actualizacion de los linderos, pueden ser
subsanados en la tramitacion del expediente del articulo 199.2 de la Ley Hipotecaria,
con citacién a los colindantes registrales, algunos de los cuales pueden ser conocidos
por las segregaciones practicadas y otros seguramente deberan ser citados por edic-
tos, dada la desactualizada descripcidn registral de la finca, y a los catastrales afecta-
dos (estos ultimos resultaran del informe catastral de validacion técnica, que también
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puede solicitar la registradora) y al Ayuntamiento competente, por lindar con la calle
(...), para que pueda formular alegaciones y al cual podra solicitar, en su caso, la
georreferenciacién de la parte expropiada, recordandole el deber de inscripcidon que
resulta del articulo 36 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

Consecuentemente con lo expuesto, de los datos contenidos en la nota de
calificacion no hay motivos suficientes para suspender la tramitacion del procedi-
miento regulado en el articulo 199, pudiendo la registradora proceder a notificar en
la forma indicada, practicando las demas pruebas y tramites del procedimiento, y
formular, en su caso, una nueva nota de calificacién que contenga todos los motivos
de denegacidn, sin que dichos motivos puedan expresarse en el informe, pues caso
contrario se priva al recurrente conocer dichos motivos de oposicién y poder formular
alegaciones.

II.A.17. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Purchena.

PROCEDIMIENTO ART. 199 LH: DUDAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA FIN-
CA.

No puede inscribirse una base grafica que invade otra ya inscrita con ante-
rioridad, por la proteccidon que el Registro otorga a las ya inscritas.

Antes de entrar en el fondo del asunto que es objeto de debate, conviene
destacar que la registradora, conforme a la doctrina de la Resolucion de 31 de mayo
de 2022, a pesar de que se invadan georreferenciaciones previamente inscritas, ha
procedido a tramitar el expediente del articulo 199 de la Ley Hipotecaria, puesto
que el citado articulo en esa circunstancia, con un criterio de interpretacion literal,
no ordena expresamente la no tramitacién del expediente, sino la denegacién de la
incorporacién de la georreferenciacion de la finca que se solicita, por invadir finca con
georreferenciacién previamente inscrita, conforme al articulo 199.1, parrafo cuar-
to, de la Ley Hipotecaria y con un criterio de interpretacion sistematica, al colocar
dicho parrafo después de los que se refieren a las notificaciones, determina que la
calificacion registral denegatoria debe producirse después de la tramitacion del expe-
diente, aun en el caso de que se invada finca con georreferenciacién inscrita.

La nota de calificacion debe ser confirmada. La registradora ha procedido
conforme a lo dispuesto en el articulo 199.1, parrafo cuarto, en el sentido de denegar
la inscripcion de la georreferenciacion aportada, por invasién de la georreferenciacidon
inscrita previamente. Asi lo han entendido las Resolucién de este Centro Directivo
de 1 de junio de 2022, en el sentido de entender que a la hora de calificar si la base
grafica presentada invade o no una finca inscrita, la registradora ha de valorar espe-
cialmente si esta ultima tiene base grafica inscrita o no, dado que las bases graficas
inscritas gozan de la proteccion de los principios registrales de prioridad, legitimacién
y tracto sucesivo.

Estando las dos georreferenciaciones de las fincas, cuyos titulares registra-
les se oponen, inscritas en el Registro de la Propiedad, estan protegidas por los prin-

NGam. 218 - Septiembre - Octubre 2022 - Boletin SERC

43


https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/14/pdfs/BOE-A-2022-16809.pdf

I1. RDGSJFP en materia Civil e Hipotecaria

cipios hipotecarios, entre ellos el de legitimacion, a diferencia de lo que ocurre con el
titular de la finca que no tiene la georreferenciacidon inscrita, que no esta protegido
por los mismos, aunque su finca se inscribid en fecha anterior a las colindantes vy
aunque la georreferenciacion que alegue sea también catastral, pues ésta no puede
desvirtuar la descripcién y georreferenciacién inscrita sin consentimiento de los ti-
tulares, que aunque sea de origen catastral, una vez inscritas, quedan sujetas a las
normas y principios hipotecarios, distintos de los que rigen en el Catastro.

II.A.18. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Chipiona.
DOBLE VENTA: CALIFICACION REGISTRAL.

En los supuestos de doble venta, el registrador ha de aplicar el principio de
prioridad registral y de tracto sucesivo.

El articulo 17 de la Ley Hipotecaria consagra el principio de prioridad, es
que los documentos se despachan por riguroso orden de presentacidén en el Regis-
tro. La calificacion de un documento debera realizarse en funciéon de lo que resulte
del mismo y de la situacion tabular existente en el momento de su presentacién en
el Registro (cfr. articulos 24 y 25), sin que puedan obstaculizar su inscripcién otros
titulos, aunque sean incompatibles, presentados con posterioridad.

Consecuentemente, el registrador en los casos de doble venta debe atener-
se al estricto criterio de la prioridad registral, sin perjuicio de que pueda cuestionarse
judicialmente si concurren en el adquirente los requisitos exigidos en el articulo 34
de la Ley Hipotecaria.

II.A.19. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 08 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Sevilla n° 6.
ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: CANCELACION.

El principio de legitimacion registral impide cancelar una anotacion de em-
bargo solo por el hecho de que dicha anotacidon no se hizo constar en una nota simple
de la finca afectada.

Es doctrina reiterada de esta Direccion General que una vez practicado un
asiento, en el presente caso una anotacién preventiva, el mismo se encuentra bajo la
salvaguardia de los tribunales, produciendo todos sus efectos en tanto no se decla-
re su inexactitud bien por la parte interesada, bien por los tribunales de Justicia de
acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos (articulos 1, 38, 40 y 82 de
la Ley Hipotecaria). No cabe es alterar una calificacién positiva que haya sido ya con-
sumada mediante la inscripcion del titulo calificado, pues en tal caso la salvaguardia
judicial de los asientos practicados, lo convierte en intangible para el registrador fue-
ra de los tasados supuestos y vias que para su rectificacion brinda el ordenamiento
juridico (vid. articulo 40 de la Ley Hipotecaria).
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La circunstancia de que dicha anotacién no se haya trasladado a la publici-
dad registral en forma de nota informativa en los supuestos regulados en el articulo
354.a) del Reglamento Hipotecario, no constituye causa legal de cancelacién de la
anotacion, pues el titular de dicha anotacion se encuentra protegido de conformidad
con los articulos 1 y 38 de la Ley Hipotecaria, de manera que la cancelacién de dicha
anotacion sélo puede practicarse por las causas taxativamente sefialadas por la Ley,
entre las cuales no se encuentra la circunstancia de que dicha anotaciéon no se haya
reflejado en la nota informativa expedida.

II.A.20. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 08 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Valencia n° 14,
ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: CADUCIDAD.

La caducidad de una anotacion de embargo, teniendo en cuentala prérroga
qgue produce la expedicion de la certificacion de dominio y cargas del art. 656 LEC,
determina que solo se pueda inscribir el decreto de adjudicacién si el deudor sigue
siendo el titular registral de la finca.

Las anotaciones preventivas tienen una vigencia determinada y su caduci-
dad opera «ipso iure» una vez agotado el plazo de cuatro afos, hayan sido cance-
ladas o no, si no han sido prorrogadas previamente, careciendo desde entonces de
todo efecto juridico, entre ellos la posicion de prioridad que las mismas conceden a
su titular, y que permite la inscripcién de un bien con cancelacién de cargas posterio-
res a favor del adjudicatario, que ha adquirido en el procedimiento del que deriva la
anotacion, de modo que los asientos posteriores mejoran su rango en cuanto dejan
de estar sujetos a la limitacidn que para ellos implicaba aquel asiento y no podran
ser cancelados en virtud del mandamiento prevenido en el articulo 175.2.a del Regla-
mento Hipotecario, si al tiempo de presentarse aquel en el Registro, se habia operado
ya la caducidad. Y ello porque como consecuencia de ésta, han avanzado de rango y
pasado a ser registralmente preferentes.

También se habia pronunciado esta Direccién General sobre los efectos que
en cuanto a la duracién y vigencia de la anotacion de embargo tiene la nota marginal
de expedicidn de la certificacion de dominio y cargas prevista en el articulo 656 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil. Sin embargo, la reciente Sentencia nUmero 237/2021, de
4 de mayo, del Pleno de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, ha fijado la posicion
jurisprudencial definitiva en esta materia, modificando en parte el criterio de las an-
teriores sentencias, y recogiendo argumentos de esta Direccion General en aras de
la seguridad juridica. El Tribunal Supremo -acogiendo alguna de las preocupaciones
manifestadas en la doctrina de este Centro Directivo— ha matizado su doctrina con-
tenida en la Sentencia nUmero 427/2017, de 7 de julio, en cuanto que la emisidn de
la certificacion de cargas y la extension de la nota marginal mas que «causar estado»
definitivo, constituyen una prérroga temporal, de cuatro afios, a la anotacién preven-
tiva de embargo, de forma que durante este periodo podra hacerse valer el efecto
de cancelacién de cargas posteriores del eventual decreto de adjudicacién dictado en
esa ejecucién. Por tanto, la emision de la certificacién de cargas y la extensién de la
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nota marginal de expedicidon de certificacién constituyen una prorroga temporal, de
cuatro afios, de la anotacién preventiva de embargo, de forma que durante este pe-
riodo podra hacerse valer el efecto de cancelacion de cargas posteriores del eventual
decreto de adjudicacion dictado en esa ejecucion.

En el supuesto de hecho que da lugar a la presente Resolucidén, cuando se
presenta en el Registro de la Propiedad el decreto de adjudicacién, ya se habia produ-
cido la caducidad de la anotacion del embargo y la caducidad de su prérroga contada
desde las fechas de expedicidén de la certificacion de dominio y cargas, con arreglo al
criterio que sienta la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de mayo de 2021, uniendo
a ello ademas la prorroga de plazo producida por la situacion derivada de la Covid,
por lo que procede su cancelacién al estar caducada la anotacidon ordenada en los au-
tos que dan lugar al decreto de adjudicacién. Registralmente, caducada la anotacion,
debe actuar el registrador a estos efectos como si nunca se hubiera practicado la
citada anotacion, en cuyo caso la inscripcion de la adjudicacién de la finca como
consecuencia de la ejecucién, como se ha sefialado reiteradamente por este Centro
Directivo, dependera de que el deudor siga conservando la titularidad de la misma vy
en caso de existir cargas posteriores no podran ser objeto de cancelacién registral.

II.A.21. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 08 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Purchena.

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION HIPOTECARIA: DOMICILIO PARA NO-
TIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS.

En caso de que eventualmente exista un error en el domicilio que consta
en la inscripcion de hipoteca para notificaciones y requerimientos, lo procedente es
subsanarlo. Mientras tanto opera el principio de legitimacion registral y la ejecucion
de atenerse a los contenidos del Registro.

En primer lugar, y en cuanto alcance de la actuacion del registrador en ma-
teria de requerimiento y notificaciones, el articulo 132 de la Ley Hipotecaria deter-
mina los extremos a que se extiende la calificacion registral en relacidon con las ins-
cripciones y cancelaciones derivadas de los procesos de ejecucién hipotecaria. Entre
ellos esta que haya sido demandado y requerido de pago el deudor, el hipotecante
no deudor y el tercer poseedor que tenga inscrito su derecho en el Registro en el
momento de expedirse la certificacidon de cargas en el procedimiento, en el domicilio
que resulte vigente en el Registro (articulo 686 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).
En consecuencia, la calificacidn registral en estos casos exige la comprobacion de la
observancia en el procedimiento seguido de los tramites establecidos en beneficio de
los titulares registrales, a fin de evitar que sufran éstos en el mismo Registro las con-
secuencias de una eventual indefension procesal (cfr. articulos 24 de la Constitucion
y 100 del Reglamento Hipotecario).

La notificacién mediante edictos fue considerada por nuestro Tribunal Cons-
titucional como un mecanismo excepcional al que sélo cabe recurrir cuando se hubie-
ran agotado todas las posibilidades de notificacién personal. La doctrina del Tribunal
Constitucional sobre los actos de comunicacion se ha recogido en su reciente Sen-
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tencia nUmero 145/2021, de 12 de julio, recaida en recurso de amparo 2205/2020
respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado en procedimiento de ejecucién
hipotecaria. En aplicacién de esta doctrina, la Ley 19/2015, de 13 de julio, de me-
didas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del
Registro Civil, dio nueva redaccidn al articulo 686.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(redaccién que entrd en vigor el dia 15 de octubre de 2015), sefialando: «Intentado
sin efecto el requerimiento en el domicilio que resulte del Registro, no pudiendo ser
realizado el mismo con las personas a las que se refiere el apartado anterior, y reali-
zadas por la Oficina judicial las averiguaciones pertinentes para determinar el domi-
cilio del deudor, se procedera a ordenar la publicacion de edictos en la forma prevista
en el articulo 164».

Tratandose del requerimiento judicial, si la notificacion se realiza fuera del
domicilio sefalado en el Registro, que en principio debe reflejar el consignado en la
escritura, procede, como se ha dicho, que por la oficina judicial se realicen las ave-
riguaciones pertinentes para determinar el domicilio del deudor, habilitdndose en
ultimo extremo la notificacidon por edictos.

En este caso, el conflicto estriba en que hay una divergencia entre el domi-
cilio consignado en la inscripcion de hipoteca y el que, segun el auto de adjudicacion,
figura en la escritura de préstamo hipotecario. La divergencia, como apunta el recu-
rrente, bien podria tener su origen en un error al consignar el domicilio en la inscripcidn
de constitucién de hipoteca. No habiéndose acreditado la existencia de dicho error
registral, el contenido del asiento debe reputarse exacto y bajo la salvaguardia de
los tribunales, articulos 1 y 38 de la Ley Hipotecaria, debiendo, consecuentemente
con ello, tenerse en cuenta como domicilio a efectos de ejecucién hipotecaria el que
consta en el correspondiente folio registral, esto es, calle (...) de Macael.

II.A.22. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 10 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 21 DE OC-
TUBRE DE 2022).

Registro de Barcelona n° 24.

HERENCIA: PARTICION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD DE GANAN-
CIALES.

Aunque lo habitual es que la liquidacion de gananciales preceda a la parti-
cion de la herencia, es posible que todos los interesados realicen la adjudicacién de
un bien concreto sin realizar antes dicha liquidacion de gananciales.

Con caracter general, para determinar el haber hereditario, es necesaria la
previa liquidacién de la sociedad de gananciales, lo que supone la de las relaciones
crédito- deuda entre los bienes comunes y los privativos de los esposos, ya que solo
después de tal liquidacion es posible determinar el caudal partible y hacer inventario
de los bienes. No obstante, como ya senalara este Centro Directivo en las Resolucio-
nes de 20 de julio y 1 de octubre de 2007, hay casos, en los que concurriendo todos
los interesados - conyuge viudo y herederos de los causantes en su caso- a dar cum-
plimiento a una disposicidon testamentaria, no resultaria necesario, aunque el bien
gue se pretenda inscribir aparezca inscrito como ganancial, determinar previamente
mediante la liquidacion formal de la sociedad de gananciales, qué participacion del
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mismo corresponderia a cada interesado, por cuanto los derechos vienen configura-
dos en su naturaleza, contenido y extension por el titulo material que los origina, lo
que unido al ambito de autonomia que se reconoce a la voluntad privada -articulo
1255 del Cédigo Civil-, determina que para la correcta constatacion en los libros
registrales de las titularidades reales concurriendo varios titulos adquisitivos a favor
del mismo sujeto, todos ellos determinantes de titularidades idénticas en su modo de
ser y coincidentes en el objeto, bastaria a efectos del principio de especialidad, con
la fijacidn de las cuotas recibidas por cada uno de los hijos y herederos, para que la
titularidad global quede fielmente reflejada.

Se puede disponer de bienes singulares y concretos pertenecientes a una
herencia —-como los de una comunidad postganancial-, sin necesidad de previa
liguidacion y adjudicacion de los bienes que la integran, siempre que el acto disposi-
tivo sea otorgado conjuntamente por todos los interesados que agotan la plena titu-
laridad del bien como sucede en el presente caso.

Lo que ocurre es que si, como se manifiesta en la escritura y resulta de
los documentos en ella referidos, la causante era soltera, ni siquiera rectificando el
caracter ganancial de la finca que figura en el asiento registral podria inscribirse di-
cha adjudicacion hereditaria por cuanto ningun derecho tendria sobre dicha finca la
causante.

II.A.23. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 10 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 21 DE OC-
TUBRE DE 2022).

Registro de Ayamonte.

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION HIPOTECARIA: DECLARACION SOBRE
LA SITUACION ARRENDATICIA. CIRCUNSTANCIAS DE LA INSCRIPCION:
NO ACREDITACION DEL ESTADO CIVIL DEL ADQUIRENTE.

En los supuestos de enajenacién forzosa también es preciso realizar la ma-
nifestacion sobre el estado arrendaticio de la finca, aunque la realice el adquirente.
No se puede exigir prueba documental sobre el estado civil del adquirente.

En los supuestos de transmision judicial de una finca, se dan los derechos
de tanteo y retracto establecidos en la Ley y que, por consiguiente, es necesario para
su inscripcidn que se justifique haberse hecho las notificaciones oportunas para su
ejercicio o, en otro caso, la manifestacion sobre la libertad de arrendamientos de la
finca adjudicada. La doctrina expuesta no serd aplicable cuando se trate de arren-
damientos de vivienda concertados, bien antes de entrar en vigor de la reforma de
la Ley de Arrendamientos Urbanos introducida por la Ley 4/2013, de 4 de junio, de
medidas de flexibilizacidon y fomento del mercado del alquiler de viviendas, esto es, el
6 de junio de 2013; o bien tras la entrada en vigor el Real Decreto-ley 7/2019, de 1
de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler, es decir, a partir del
dia 6 de marzo de 2019, todo ello de conformidad con la redaccion vigente hasta el
6 de junio de 2013 del articulo 13.1 de la Ley de Arrendamientos Urbanos, cuestion,
sin embargo, ajena al presente expediente.

En relacion con el segundo defecto expresado por el registrador, relativo a
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la necesidad de acreditar la condicién de soltero mediante el correspondiente certi-
ficado del Registro Civil, poca interpretacién cabe. El articulo 21 de la Ley Hipoteca-
ria determina que los titulos en cuya virtud se solicita la inscripcién deben contener
todas las circunstancias necesarias para la practica de la misma. Por tanto, deben
constar las circunstancias personales de la persona a cuyo favor deba practicarse la
inscripcién, es decir, las recogidas en los articulos 9 de la Ley Hipotecaria y 51 del Re-
glamento Hipotecario. En efecto, y segun tiene establecido este Centro Directivo (vid.
Resoluciones de 20 de febrero de 1985, 16 de noviembre de 1994, 4 de noviembre
de 2011, 27 de febrero y 30 de noviembre de 2013 y 24 de enero de 2018), la mera
manifestacion del otorgante sobre su estado civil es suficiente cuando de lo que se
trata es tan so6lo de «complementar la identidad de la persona», como ocurre en el
presente caso.

II.A.24. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Vitoria n° 5.

INMATRICULACION POR TITULO PUBLICO: CASO EN EL QUE HA PRECE-
DIDO UN PROCEDIMIENTO DE NORMALIZACION DE FINCAS.

La exigencia de coincidencia entre el titulo inmatriculador y el previo no es
total, maxime en un caso en el que ha habido una rectificacion catastral fruto de un
procedimiento de normalizacion.

De acuerdo con la norma supletoria estatal contenida en el Real Decreto
3288/1978, de 25 de agosto, el procedimiento de normalizacidn se aplicara siempre
gue no sea necesaria la redistribucion de los beneficios y cargas de la ordenacion
entre los propietarios afectados, pero sea preciso regularizar la configuracién fisica
de las fincas para adaptarla a las exigencias del planeamiento, y que «en todo lo no
previsto expresamente en esta Seccidn, se tendran en cuenta las normas del proce-
dimiento general de reparcelacidon, en cuanto sean de aplicacion» -apartado tercero
del articulo 117 del Reglamento-, lo que supone una remisidon general a los tramites
procedimentales de la reparcelacion. La normalizacidon tiene un alcance restringido,
segun el propio Reglamento -articulo 118-, pues se limitara a definir los nuevos lin-
deros de las fincas afectadas, de conformidad con el planeamiento, siempre que no
afecte al valor de las mismas, en proporcion superior al 15 %, ni a las edificaciones
existentes. Si se apreciare una diferencia superior al 15 % del valor de las fincas
resultantes, se debe decretar la conversidén de las actuaciones en un procedimiento
general de reparcelacion o acudir a la via expropiatoria.

Sefala el articulo 121 del Reglamento de Gestion Urbanistica que el regis-
trador se limitara a consignar la nueva configuracion fisica de las fincas inscritas, sin
que el asiento que se practique deba afectar en ninguna otra forma a las titularida-
des existentes, lo que resulta acorde con el alcance limitado de la normalizacion tal
y como se ha expuesto anteriormente. Propiedad.

Ello supone que la reanudacién de tracto sucesivo o la inmatriculacién de
fincas deben ventilarse mediante los procedimientos regulados en la legislacion hipo-
tecaria - articulos 203, 204, 205, 206 y 208 de la Ley Hipotecaria- sin que a estos
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efectos sea titulo apto, en principio, el proyecto de normalizacién que, como se ha
expuesto, se trata de un procedimiento simplificado.

Este Centro Directivo —cfr. Resolucion de 14 de noviembre de 2018- ha
sefialado que, cuando el registrador ha de calificar si existe identidad en la descripcion
de la finca contenida en ambos titulos, la Ley, al utilizar la expresidon «a su juicio» es
claro que le esta otorgando cierto margen de apreciacion, o lo que es lo mismo, cierta
flexibilidad en la apreciacidon de la identidad. Por ello es evidente que no puede existir
-y asi, exigirse- identidad plena y absoluta entre ambas descripciones, puesto que
en ese caso no necesitaria juicio alguno por parte del registrador en su calificacion,
siendo por ello preciso una identificacidon razonable entre ambos modelos descripti-
vos, tanto en lo relativo a superficie, como en su ubicacién, identificaciéon y demas
elementos definitorios de la finca.

En el caso concreto de este expediente, atendiendo al contenido de la nota
de calificacién, el defecto de duda de identidad se basa en el cambio de linderos fijos
y en la diferencia de superficie mayor al diez por ciento. Sin embargo, en este caso
puede considerarse acreditada la identidad de las fincas descritas en el titulo previo
y el inmatriculador por ser coherentes con su descripcion en el plano catastral incor-
porado, tanto en cuanto a linderos fijos —en el Norte, carretera, hoy avenida, y en
el Este calle-, como la colindancia con fincas de propiedad del causante. Tal corres-
pondencia, sin embargo, ha sido apreciada por el Ayuntamiento en el procedimiento
administrativo de normalizacién en el que se ha dado audiencia a los interesados,
aungue ello no sea definitivo a efectos de inscripcion registral pues queda a salvo la
calificacion del registrador en todo caso.

En conclusidn, en el presente caso, no estando las fincas inmatriculadas, se
considera suficientemente acreditada la correspondencia entre la descripcién de la
finca en el titulo previo y el inmatriculador, pero la normalizacidn provoca la alteracion
en el Catastro, a la que se adapta el titulo inmatriculador con la escritura rectificacion,
por lo que hay coincidencia entre ambas descripciones, como exige el articulo 205 de
la Ley Hipotecaria, lo que permitira inmatricularlas, en virtud del titulo posterior de
herencia, acreditando ambos titulos publicos la cadena de titularidades, que derivan
de la muerte del causante, titular original de las parcelas.

II.A.25. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Sevilla n® 12.

HIPOTECA: SUBROGACION DE UN NUEVO ACREEDOR SEGUN LA LEY
2/1994.

No es exigible que se incorpore a la escritura la certificaciéon de deuda pen-
diente emitida por el acreedor antiguo para que se inscriba la subrogacién.

La Unica cuestidn de fondo que se plantea en este recurso es si para llevar
a cabo una subrogacién activa hipotecaria de las reguladas en la Ley 2/1994, de 30
de marzo, de subrogacion y modificacion de préstamos hipotecarios, es necesario
aportar al notario autorizante, e incorporarse por éste en la escritura, la certificacion
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de deuda emitida por la antigua entidad acreedora.

Resulta que los requisitos del procedimiento de subrogacion de la Ley 2/1994
son los siguientes: a) oferta vinculante de la nueva entidad de crédito al prestatario,
gue una vez aceptada por el prestatario debe notificarse a la entidad acreedora titular
registral de la hipoteca; b) emisidn por ésta, con caracter obligatorio, de un certifica-
do del débito, en el plazo de 7 dias naturales desde la efectiva recepcion de la oferta
vinculante; c) posible oferta novatoria de la anterior entidad acreedora emitida en el
plazo de 15 dias naturales desde la entrega del certificado del débito, plazo durante
el cual no podra otorgarse la escritura de subrogacion, d) pago por la nueva entidad
acreedora al antiguo acreedor del débito certificado por éste y aportacion al notario
de un resguardo de la operacidén bancaria realizada con tal finalidad solutoria.

Para una correcta determinacién del dia a partir del cual se podra otorgar
la escritura de subrogacién se hace necesario acreditar al notario autorizante dos fe-
chas, la de entrega de la oferta vinculante al antiguo acreedor y la de entrega al nuevo
acreedor del obligatorio certificado de la cantidad debida, sin que este requisito im-
perativo pueda resultar de la simple manifestacion de la nueva entidad de crédito. Tal
acreditacion resultara de la aportacion al notario autorizante de los correspondientes
justificantes de entrega, debiendo éste en buena técnica notarial, como motivacién
de su decisidén de proceder a la autorizacion de la escritura de subrogacion, bien in-
corporarlos a la escritura como documentos complementarios, bien resefar expresa-
mente que se le han exhibido ambos y las respectivas fechas de entrega.

Finalmente, respecto a la pregunta de si es necesario aportar al notario
autorizante, y éste debe incorporar a la escritura, la certificacion del importe de la
deuda emitida por la antigua entidad acreedora y el contenido de dicha certificacion
obligatoria, para la comprobacidn de la conformidad con la misma del pago realizado
por la nueva entidad de crédito, que es el objeto de este recurso, la nueva redaccién
del articulo 2 de la Ley 2/1994 se muestra ambigua y contradictoria. En consecuen-
cia, teniendo en cuenta los términos expresos mantenidos por la norma, se considera
procedente sostener, como ya hizo este Centro Directivo en Resoluciones de 19, 20y
21 de julio de 1995, que la certificacién del importe de la deuda no constituye un re-
quisito imprescindible de la subrogacion porque ello implicaria hacer depender el de-
recho de subrogar del prestatario a la voluntad del antiguo acreedor, en los términos
anteriormente expuestos.En tal circunstancia parece l6gico entender, en congruencia
con la anterior doctrina sobre el derecho de enervacién, que el acreedor originario, de
no aportar la certificacion, perderia el derecho a proponer una novacion del préstamo
hipotecario.

II.A.26. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Albacete n° 3.

ASIENTO DE PRESENTACION: DENEGACION EN CASO DE COPIA PAR-
CIAL DE ESCRITURA.

No es por si mismo un defecto el que se pretenda la presentacion de una
copia parcial de una escritura, aunque el registrador podra alegar que del contenido
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de la copia faltan elementos o contenidos necesarios para practicar un asiento de
presentacion.

Tan escrituras publicas se consideran las copias, extendidas con las forma-
lidades legal y reglamentariamente previstas, como sus matrices, sin perjuicio de
que, dada la necesidad de reproduccion o traslado fiel del contenido de la matriz, la
copia tiene un valor probatorio subordinado siempre a su matriz. El articulo 1220 del
Codigo Civil es claro al sentar este criterio: «Las copias de los documentos publicos
de que exista matriz o protocolo, impugnadas por aquellos a quienes perjudiquen,
sOlo tendran fuerza probatoria cuando hayan sido debidamente cotejadas. Si resul-
tare alguna variante entre la matriz y la copia, se estara al contenido de la primera».

Por otra parte, el parrafo sequndo del mismo articulo 221 del Reglamento
Notarial establece que «las copias autorizadas pueden ser totales o parciales, pu-
diendo constar en soporte papel o electrénico», sin excluir de esta consideracién de
escritura publica a las copias parciales. Cuestion distinta es la que el registrador se
limita a apuntar en su calificacién, al deducirse que el concepto de titulo inscribible
hace referencia a la totalidad del negocio que da lugar a la situacién juridico real,
extendiéndose la funcién de calificacidon registral a todos los elementos esenciales del
mismo, conforme al articulo 18 de la Ley Hipotecaria, para concluir que, habiéndose
presentado primera copia parcial, y no total de dicho titulo, éste no puede ser califi-
cado.

El titulo formal que contenga el negocio en que fundamente su derecho la
persona a cuyo favor deba practicarse la inscripcion (documentos «que hagan fe, en
cuanto al contenido que sea objeto de la inscripcion, por si solos o con otros comple-
mentarios, o0 mediante formalidades cuyo cumplimiento se acredite», como dispone
el articulo 33 del Reglamento Hipotecario), debera contener todas las circunstancias
exigidas por la legislacion hipotecaria, entre las cuales se deben incluir aquellos extre-
MOS que sean necesarios para que el registrador puede llevar a cabo esa calificacidon
integra, global y unitaria (vid. articulos 18, 21 y 258 de la Ley Hipotecaria), en el
ambito y con el alcance antes expresado. Al objeto de que el registrador pueda prac-
ticar el asiento de presentacidén, el titulo deberd contener las circunstancias que al
efecto exige el articulo 249 de la Ley Hipotecaria; y, para practicar la inscripcidon las
expresadas en los articulos 9 de la Ley Hipotecaria y 51 de su Reglamento.

Por lo demas, en el supuesto de que el registrador estimara insuficiente el
contenido de la copia parcial del titulo para calificar los referidos extremos del mis-
mo, relevantes a los efectos de practicar el asiento de presentacion, debera motivar-
lo expresa y adecuadamente (con la debida especificacién de los elementos que, a
su juicio, falten en la transcripcién realizada en dicha copia parcial), sin que -como
ocurre en el caso del presente recurso- baste la mera denegacidon por faltar unida
documentacién a la escritura.

II.A.27. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Granada n° 6.
OBRA NUEVA POR ANTIGUEDAD: PLAZO DE PRESCRIPCION SEGUN LA
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LEGISLACION ANDALUZA.

El plazo de seis afios de prescripcién se aplica actualmente en Andalucia
incluso en suelo de especial proteccidn, con las excepciones prevista legalmente.

Procede, en primer lugar, afirmar la competencia de las normas estatales en
materia de determinacion de los requisitos necesarios para la documentacion publica
e inscripcion registral de las declaraciones de obras nuevas y de obras antiguas,
sin perjuicio de la remisidén a autorizaciones o licencias que establezca la normativa
autondmica o a la prescripcién, o no, de la infraccién urbanistica segun dicha norma-
tiva.

Nos encontramos, por tanto, ante el supuesto de una escritura de declaracién
de obra por antigliedad otorgada bajo la vigencia de la nueva Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, que entré
en vigor el dia 23 de diciembre de 2021, y que entre cuyas novedades destaca la
supresidon de la norma que establecia la imprescriptibilidad de la accién de restableci-
miento de legalidad tratandose de suelos de especial proteccién. Procede interpretar
que las escrituras de declaracidon de obra por antigiiedad presentadas en el Registro
desde la vigencia de la nueva ley andaluza, 23 de diciembre de 2021, les sera de
aplicacién la nueva norma del articulo 153 y por tanto el plazo de prescripcién de
seis afnos, incluso tratandose de suelo de especial proteccion, con las excepciones
contenidas en dicho precepto, con independencia de la fecha de construccién o del
otorgamiento del instrumento publico.

Como se ha sefalado anteriormente, este Centro Directivo ha reiterado que
el acceso al Registro de la Propiedad de edificaciones respecto de las que no pro-
cede el ejercicio de medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica, como
consecuencia del transcurso del plazo de prescripcidn establecido por la ley para la
accion de disciplina, se halla sometido, de modo exclusivo, al cumplimiento de los
requisitos expresamente establecidos por la Ley, entre los que no se encuentra la
prueba exhaustiva de la efectiva extincion, por prescripcion, de la accion de disciplina
urbanistica, cuya definitiva apreciacién debe quedar al ambito procedimental admi-
nistrativo o contencioso administrativo -cfr. el articulo 152 y el apartado segundo de
la disposicion adicional novena de la nueva Ley andaluza-. En el presente caso, es
cierto que existen discrepancias en cuanto a las fechas de construccién, pero el titulo
se remite al certificado técnico en orden a acreditar la descripcién y antigiiedad de la
edificacidn, y éste, aunque reconoce que la fecha segun Catastro es 1998, considera
que la descripcién actual data «fehacientemente» de 26 agosto de 2011, por lo que
también se cumple suficientemente el plazo de prescripcion de seis anos previsto
para poder considerar, al menos a efectos registrales, que ya no procede adoptar
medidas de restablecimiento de legalidad.

II.A.28. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Gandia n° 4.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.
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La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacién
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente (til, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacidén esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacién que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nimero 3 establece la
obligacion de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el numero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidn que pueda servir de base para la declaracidon de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagues restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicidon y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracidon de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusidn junto a los supuestos -de inclusién- anteriores.

En resumen y para precisar alun mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
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solo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razéon de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.29. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Algete.

CONTROL DE LOS MEDIOS DE PAGO: NO SE EXTIENDE A UN NEGOCIO
PREVIO MENCIONADO EN LA ESCRITURA.

El control de los medios de pago no alcanza a la cesién de un derecho
de opcion -que, ademas, no consta se haya constituido como derecho real- como
justificacion del acuerdo entre vendedores y comprador respecto de dicha imputacién
de rentas al pago del precio.

No toda omisidon de los elementos de identificacién de los medios de pago
que, segun el articulo 177 del Reglamento Notarial deba constar en la escritura
publica, produce el cierre registral (cfr. los parrafos cuarto y quinto de dicho precepto
reglamentario), y ello sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden que pue-
den derivar del incumplimiento de la obligacion de expresar los restantes elementos
identificadores a que se refiere el mismo precepto. El registrador en su calificacién
debera comprobar que en la escritura se hayan hecho constar los extremos a que se
refiere el articulo 24 de Ley del Notariado —a la que remite el propio articulo 21.2 de
la Ley Hipotecaria—, segun las reglas especificadas en el articulo 177 del Reglamento
Notarial, y que no consta negativa alguna a aportar, en todo o en parte, los datos o
documentos relativos a los medios de pago empleados.

Obviamente, si que debe examinar el registrador, por el contenido de la mis-
ma escritura, que es su canon de control, si existen omisiones en esa identificacion.
Por ejemplo, si se dice que el precio es una cantidad determinada, pero de la suma
de los importes identificados por el notario resulta que hay una parte no identificada;
0, en el mismo sentido, si no existe mencién alguna en la escritura publica acerca de
cuales son los medios de pago o, por supuesto, si los otorgantes se negaron total o
parcialmente a identificarlos.

En el presente caso es indudable que en la escritura de compraventa califi-
cada se identifican todos los medios de pago del precio cobrado por los vendedores:
cheques bancarios con especificacién del cdédigo de la cuenta con cargo a la cual se
aportaron los fondos para el libramiento (respecto de la suma pagada directamente
por el comprador a los vendedores); y transferencias con los datos correspondientes
a los cédigos de las cuentas de cargo y abono (respecto de los pagos de rentas de
alquiler que se imputan al precio), segin se expresa en dicha escritura.
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Esta conclusion no queda empafnada por el hecho de que se resefe una
cesion de un derecho de opcién —que, ademas, no consta se haya constituido como
derecho real- como justificacién del acuerdo entre vendedores y comprador respec-
to de dicha imputacion de rentas al pago del precio. Debe advertirse, por lo demas,
que ni siquiera se formaliza en dicha escritura el ejercicio del derecho de opcién de
compra, sino un nuevo negocio juridico —con causa onerosa- que es juridicamente
independiente de aquel derecho y su causa también independiente de la propia cau-
sa del referido arrendamiento. La compraventa en que se concreta la transmision
formalizada no es un mero acto de ejecucion de alguna de las prestaciones de un
negocio anterior.

II.A.30. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Caldas de Reis.

PROCEDIMIENTO ART. 199 LH: DUDAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA FIN-
CA.

No puede inscribirse una base grafica que invade otra ya inscrita con ante-
rioridad, por la proteccidon que el Registro otorga a las ya inscritas.

El registrador a la hora de calificar si la base grafica presentada invade o
no una finca inscrita, ha de valorar especialmente si esta Ultima tiene base grafica
inscrita o no, dado que las bases graficas inscritas gozan de la proteccidon de los prin-
cipios registrales de prioridad, legitimacion y tracto sucesivo, al que debe afiadirse el
principio de inoponibilidad de lo no inscrito del articulo 32 de la Ley Hipotecaria, cuya
extensiéon al ambito geografico se produce en el articulo 199.1 parrafo cuarto, que
cita el registrador en su nota.

El registrador ha notificado a los colindantes cuyas fincas tienen una
georreferenciacién inscrita, circunstancia esta que no debe impedir esa notificacion,
como mantuvo este Centro Directivo en la Resolucion de 31 de mayo de 2022, pues-
to que los mismos tienen derecho a saber que hay una finca colindante que ha
instado el inicio de un expediente del articulo 199 de la Ley Hipotecaria con una
georreferenciacién contradictoria a la misma, de igual modo que tienen derecho a
alegar lo que a su derecho convenga.Lo que no tienen es la obligacién de comparecer
y de alegar, puesto que estan protegidos por los principios hipotecarios, a través de
la correspondiente calificacion registral denegatoria.

La registradora lo que ha hecho es aplicar la legislacion hipotecaria, es de-
cir, notificar a los titulares colindantes, catastrales y registrales y, a pesar de que los
afectados no comparecen, pues no necesitan hacerlo al tener su georreferenciaciéon
inscrita y estar protegidos por los principios hipotecarios, deniega la inscripcion por-
que se invade una finca colindante con georreferenciacidn inscrita previamente, y ello
porgue al superponer la georreferenciacion alternativa aportada en su herramienta
de calificacion registral grafica homologada, la misma superara los margenes de tole-
rancia grafica, razon por la cual no puede inscribirse la georreferenciacién alternativa
aportada, mientras no se logre el acuerdo con el titular registral de la finca colindan-
te, afectada por el solapamiento.
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II.A.31. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Granada n° 6.

PRINCIPIO DE ROGACION: LA SOLICITUD DE NO INSCRIPCION POR
PARTE DE UN INTERESADO NO IMPIDE A OTRO SOLICITAR QUE SE INS-
CRIBA

El hecho de que la constituyente de la propiedad horizontal solicitara en su
momento que no se inscribiera una vinculacion ob rem recogida en el titulo constitu-
tivo, no impide a otro interesado actualmente pedir que si se inscriban.

Las personas que ostentan la condicidon de interesadas no son otras que
las enumeradas en el articulo 6 de la Ley Hipotecaria, que, en lo que ahora intere-
sa, dispone que la inscripcion de los titulos podra pedirse indistintamente «a) Por el
gue adquiere el derecho», o «d) Por quien tenga la representacion de cualquiera de
ellos», habiendo puesto de relieve esta Direccion General, a proposito de este ultimo
apartado (vid. Resoluciones, entre otras, citadas en los «Vistos», las Resoluciones de
5 de junio de 2017, 8 de mayo y 27 de julio de 2018, 8 de julio de 2019 y 14 de oc-
tubre de 2021), que la legislacién hipotecaria trata de evitar el excesivo rigor formal
del procedimiento registral y de facilitar la agilidad del mismo. Esto se pone especial-
mente de manifiesto en relacidon con el tramite de la solicitud de inscripcién. Asi, el
articulo 39 del Reglamento Hipotecario considera que el presentante del documen-
to es representante del interesado, de forma que la representacion a que alude el
parrafo d) del mencionado articulo 6 de la Ley Hipotecaria se encuentra sumamente
facilitada en nuestra legislacion, ya que la existencia del poder, segun el articulo 39
del Reglamento, queda justificada por la sola presentacién de los documentos en el
Registro por persona que solicite a inscripcién.

El sistema registral se basa, como regla general, en la voluntariedad de la
inscripcion. Conforme al principio de voluntariedad (excepcionado en contadas oca-
siones, la mas significativa en el caso de las hipotecas) es posible decidir si un titulo
accede o no al Registro. De este modo, los interesados tienen libertad para decidir si
acceden al Registro la totalidad de los negocios juridicos y pactos o clausulas conve-
nidos en los titulos inscribibles, o alguno o algunos de ellos. Desde el momento en
que existe algun interesado en obtener la inscripcion (entendiendo por tal cualquier
persona que reuna las condiciones del articulo 6 de la Ley Hipotecaria, esto es, el que
adquiera el derecho, el que lo transmita, quien tenga interés en asegurar el derecho
que se deba inscribir o, quien tenga la representacidon de cualquiera de ellos), ha de
ser posible la presentacién del titulo de que se trate para poder obtener, en caso de
calificacion registral favorable, la inscripcidon del mismo en el Registro de la Propiedad
y con ello gozar de la proteccién que tal inscripcidon proporciona, de conformidad con
los principios que rigen nuestro sistema hipotecario.

La voluntad de no inscribir que tuviera en un momento determinado un
interesado en ningun caso puede impedir a otro particular, que ostente también la
condicion de interesado, obtener dicha inscripcién y con ello la proteccién que el
sistema juridico le proporciona a través del Registro de la Propiedad. De no admitir
este sistema se estaria entorpeciendo la seguridad juridica respecto del derecho de
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ulteriores titulares de la finca o, en definitiva, de cualesquiera otros interesados.

La sociedad titular registral de tales participaciones ya prestd su consenti-
miento en la escritura de divisidon horizontal cuya presentacidn se realiza e inscripcién
se pretende ahora, en tanto que aquélla, con plenitud del poder dispositivo sobre
la finca y capacidad para celebrar el acto juridico en cuestidn, consistente en la
adscripcién y vinculacién «ob rem» de tales participaciones a otro elemento indepen-
diente, fue la otorgante de dicha escritura (cfr. articulos 1261 del Cédigo Civil y 156
y 176 del Reglamento Notarial), constituyendo la misma un titulo directamente ins-
cribible, de modo que se da cumplimiento integro al principio de tracto sucesivo sin
que sea necesario un consentimiento adicional por parte de «Promonevada, S.A.».
En el presente caso, la vinculacidon entre las participaciones de la finca 7.610 y la
finca 9.567, configurandose las primeras como anejas de la segunda, se realizé en la
escritura por la que se formalizé la divisidon horizontal de la finca matriz, finca 7.642,
otorgada en el aflo 1996, es decir, en el titulo constitutivo mismo (cfr. articulo 5 de la
Ley sobre propiedad horizontal).

II.A.32. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Aoiz.

DOCUMENTOS PRIVADOS: REQUISITOS PARA SU INSCRIPCION DERE-
CHO DE SUPERFICIE: CANCELACION.

Los documentos privados solo pueden acceder al Registro en los casos asi
admitidos por a ley, siempre que estén firmados con firma legitimada notarialmen-
te o ratificada ante el registrador, o que sean firmados electrénicamente con firma
reconocida y accedan a través de la sede electronica del Colegio de Registradores.
Para poder cancelar un derecho de superficie inscrito sin el consentimiento del titular
registral, es preciso que la extincion resulte de forma indubitada.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 103 de la Ley Hipotecariay 166.11.a
y 193.4.a del Reglamento Hipotecario, en los casos en que un documento privado
puede tener acceso al Registro es necesario que las firmas de los que lo suscriben
estén legitimadas notarialmente o ratificadas ante el registrador. Entre estos «me-
dios telematicos» que pueden utilizarse como medio de identificacidon del firmante se
admitio la firma electrénica (cfr. articulo 3.1 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre,
de firma electrénica), que es el que se empled en el caso de la resolucion citada al
remitirse la solicitud con firma digital del solicitante a la sede electrénica del Colegio
de Registradores (hoy articulo 3 de la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza). Sin embargo, para
gue ello sea admisible la recepcion de la solicitud se ha de producir por via telematica
a través de la sede electrénica del Colegio de Registradores, como si ocurrié en el
caso de la Resolucién de 23 de enero de 2018, sin que se pueda admitir si se ha
recibido en papel. En conclusion, debe presentarse telematicamente en el Registro,
a través del portal de presentacién de documentos privados habilitado en la sede
electronica de los registradores, o si se presenta en soporte papel debe contener la
firma legitimada notarialmente, o al menos ratificada ante el registrador.
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Entrando en el fondo de la cuestion debatida, se trata de resolver en este
caso si es necesario o no el consentimiento del titular registral o resolucion judicial
firme que asi lo ordene para cancelar la inscripcién del derecho de superficie, en la
medida en que segun el recurrente del propio titulo de constitucién del derecho re-
sulta que este ha quedado extinguido y, en consecuencia, es de aplicaciéon el parrafo
segundo del articulo 82 de la Ley Hipotecaria, sosteniendo la registradora la postura
contraria. La posibilidad prevista en este parrafo segundo hace referencia a aquellos
casos en que el derecho ha quedado extinguido de una manera inequivocamente in-
dubitada de tal modo que resulta innecesario un nuevo consentimiento, voluntario o
forzoso, del titular del derecho que se cancela. Sin embargo, en el presente caso no
se puede afirmar que el derecho de superficie cuya cancelacion se solicita haya que-
dado extinguido de una manera inequivocamente indubitada.

Es necesario aclarar, en primer lugar, que, a diferencia de lo alegado por el
recurrente, el derecho de superficie no se rige en este caso por lo dispuesto en los
articulos 53 y 54 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, sino por lo
convenido por las partes y por lo dispuesto en las leyes 427 y siguientes del Fuero
Nuevo de Navarra, en su redaccién vigente en el momento de constitucién del dere-
cho. El derecho de superficie tipico se configura por tanto como un derecho a edificar
en o bajo suelo ajeno, haciendo suyo lo edificado una vez finalizada la construccion,
cuya propiedad permanece separada de la del suelo y una vez finalizado el plazo de
duracion del derecho o cumplida la condicién resolutoria del mismo, lo edificado re-
vierte a la propiedad del suelo.

Todo lo anterior determina que en este caso no se pueda afirmar que
el derecho cuya cancelacidn se solicita haya quedado extinguido de una manera
inequivocamente indubitada. No debe olvidarse que el parrafo segundo del articulo
82 de la Ley Hipotecaria contiene una regla excepcional respecto de la establecida
con caracter general y que como tal debe ser objeto de interpretacion restrictiva y
cautelosa (articulo 4.2 del Cédigo Civil).

II.A.33. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Alcala de Henares n° 4.

HERENCIA: ACTA DE DEC,LARACIéN DE HEREDEROS ABINTESTATO. NU-
MERO DE IDENTIFICACION FISCAL: HAY QUE ACREDITARLO EN LOS AC-
TOS DE TRASCENDENCIA TRIBUTARIA.

Habiéndose producido la renuncia de todos los hijos y nietos del causante,
habra de determinarse por acta de declaracién de herederos quiénes son los llama-
dos por la ley. La constancia del NIF es exigible también en cualesquiera actos que
tengan trascendencia tributaria.

Al haber renunciado a la herencia los herederos instituidos y sus descen-
dientes -designados sustitutos— ha de abrirse la sucesion abintestato por ineludible
aplicacion del articulo 912.3.0 del Cddigo Civil, y, como afirmé este Centro Directivo
para un caso semejante al de este expediente en Resolucién de 14 de marzo de 2013,
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la determinacion de quiénes sean los llamados requerira, conforme al articulo 14 de
la Ley Hipotecaria, el otorgamiento de acta notarial para la declaracion de herederos
abintestato, instrumento que deviene asi titulo inexcusable de la sucesion heredita-
ria.

En el supuesto concreto de este expediente, se ha presentado en el Registro
de la Propiedad un titulo que, efectivamente, contiene actos por los que se transmiten
derechos reales sobre inmuebles, via hereditaria, como consecuencia de la renuncia
de uno de los herederos instituidos por el causante, acto con trascendencia tributa-
ria, debiendo por tanto reflejarse el nimero de identificacidén fiscal de todos los que
participan en el mismo. La obligacién de consignacion del nimero de identificacién
fiscal no esta limitada al hecho de adquirir o transmitir un bien inmueble la persona
de cuya identificacidn fiscal se trata, sino que se extiende a todos los supuestos de
participacion en una relacidn juridica con trascendencia tributaria, lo que evidente-
mente ocurre en el presente supuesto.

II.A.34. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Marchena.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacion
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacién esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacion que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nUmero 3 establece la
obligacion de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a proposito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el nUmero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidon que pueda servir de base para la declaracidn de suelos contaminados.
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Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagues restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicién y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracion de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusién junto a los supuestos -de inclusion- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razéon de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.35. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Mijas n° 3.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacion
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
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con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacién esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacién que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nimero 3 establece la
obligacién de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el numero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidon que pueda servir de base para la declaracion de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagles restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicidon y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracion de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusidn junto a los supuestos -de inclusién- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razéon de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por

NGam. 218 - Septiembre - Octubre 2022 - Boletin SERC

62



I1. RDGSJFP en materia Civil e Hipotecaria

antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.36. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Tarrasa n° 2.

PROCEDIMIENTO DE VENTA EXTRAJUDICIAL DE FINCA HIPOTECADA:
NORMATIVA APLICABLE

De acuerdo con lo establecido en el art. 129.2 de la LH el procedimiento de
venta extrajudicial se sujetara a los tramites y formalidades previstos en el Regla-
mento Hipotecario, no a los de la LEC.

El articulo 236-f del Reglamento Hipotecario establece lo siguiente: «El No-
tario comunicara por correo certificado al titular de la dltima inscripcion de dominio
el lugar, dia y hora fijados para las subastas». Se debate en este expediente si esta
vigente o0 no esta norma.

La redaccién del articulo 129.2 de la Ley Hipotecaria, que remite a las for-
malidades del Reglamento Hipotecario, tiene su origen en la Ley de Enjuiciamiento
Civil de 7 de enero del ano 2000, posterior a la citada Sentencia del Tribunal Supre-
mo. De haber pretendido el legislador que se sujetara el procedimiento a las forma-
lidades prevenidas en la propia Ley de Enjuiciamiento Civil —tal como se sostiene en
el acta de subsanacién de 15 de marzo de 2022, y en el escrito de interposicion del
recurso— se habria establecido de esa forma en el articulo 129.2 de la Ley Hipoteca-
ria. De esto se deduce la voluntad del legislador de sujetar el ejercicio de dicha accién
hipotecaria mediante venta extrajudicial del bien hipotecado a las normas especificas
del Reglamento Hipotecario y no a las de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

II.A.37. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Valencia n° 14,

PROCEDIMIENTO DE EJECUC,IéN: DECLARACION SOBRE LA SITUACION
ARRENDATICIA.CALIFICACION REGISTRAL DE DOCUMENTOS JUDICIA-
LES: CONGRUENCIA DE LA RESOLUCION CON EL PROCEDIMIENTO.

En los supuestos de enajenacidn forzosa también es preciso realizar la ma-
nifestacion sobre el estado arrendaticio de la finca, aunque la realice el adquirente.
No puede inscribirse el decreto de adjudicacién por el que se adjudica la mitad in-
divisa de una finca inscrita como ganancial, habiéndose practicado la anotacion de
embargo sobre la totalidad.

En los supuestos de transmision judicial de una finca, se dan los derechos
de tanteo y retracto establecidos en la Ley y que, por consiguiente, es necesario para
su inscripcidn que se justifique haberse hecho las notificaciones oportunas para su
ejercicio o, en otro caso, la manifestacién sobre la libertad de arrendamientos de la
finca adjudicada. La doctrina expuesta no sera aplicable cuando se trate de arren-
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damientos de vivienda concertados, bien antes de entrar en vigor de la reforma de
la Ley de Arrendamientos Urbanos introducida por la Ley 4/2013, de 4 de junio, de
medidas de flexibilizacién y fomento del mercado del alquiler de viviendas, esto es, el
6 de junio de 2013; o bien tras la entrada en vigor el Real Decreto-ley 7/2019, de 1
de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler, es decir, a partir del
dia 6 de marzo de 2019, todo ello de conformidad con la redaccién vigente hasta el 6
de junio de 2013 del articulo 13.1 de la Ley de Arrendamientos Urbanos, cuestion, sin
embargo, ajena al presente expediente. No pueden tomarse en consideracién las ma-
nifestaciones que sobre la inexistencia de arrendamiento ha efectuado el recurrente
en el escrito de impugnacion, si bien, con la presentacion del documento pertinente
en el Registro en los términos antes expresados, puede ser facilmente subsanado el
defecto.

En el presente caso, la registradora no hace sino calificar la congruencia del
mandamiento con el procedimiento o juicio en que se hubiera dictado en relacién con
los asientos registrales, para preservar ademas los derechos del conyuge del deudor,
todo ello dentro de los limites del art. 100 RH. En la sociedad de gananciales, puesto
gue no surge una nueva persona juridica, ambos conyuges son titulares de los bienes
comunes, pero los diversos objetos no les pertenecen proindiviso, sino que integran
el patrimonio comun, una masa patrimonial que pertenece a ambos cényuges.

Teniendo en cuenta esta premisa, el defecto debe ser confirmado, toda vez
gue en un procedimiento de ejecucién de titulos judiciales seguido contra uno de los
conyuges se ha practicado una anotacién preventiva de embargo sobre la totalidad
de un bien que aparece inscrito a nombre de ambos cényuges con caracter ganan-
cial, y en el decreto de adjudicacién se indica que se adjudica lo embargado, que es,
segun los hechos, una mitad indivisa de la finca. De lo que parece colegirse que el le-
trado de la Administracidon de Justicia considera que los derechos que corresponden al
ejecutado sobre la finca se concretan en una mitad indivisa de la misma. Pero, como
se ha expresado anteriormente, no corresponde a los cényuges una mitad indivisa
sobre bienes singulares.

II.A.38. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Las Palmas de Gran Canaria n° 1.

PROCEDIMIENTO DEL ART. 199 LH: DUDAS SOBRE LA INVASION DEL
DOMINIO PUBLICO

No se puede inscribir una base grafica que, segun el informe aportado por
el Ayuntamiento en fase de alegaciones, invade claramente el demanio. Esas alega-
ciones son admisibles, aunque se hubieran presentado pasados los 20 dia previstos
en el art. 199.

En cuanto a la proteccién registral del dominio publico, tal y como sefalé
la Direccién General de los Registros y del Notariado en las Resoluciones de 15 de
marzo y 12 de abril de 2016 y 4 de septiembre de 2017, y muchas otras posteriores,
«esta protecciéon que la ley otorga al dominio publico no se limita exclusivamente
al que ya consta inscrito, sino que también se hace extensiva al dominio publico no
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inscrito pero de cuya existencia tenga indicios suficientes el registrador y con el que
pudiera llegar a colisionar alguna pretensién de inscripcion.

En el presente caso, la oposicion formulada por el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria no puede ser mas terminante: En efecto, en su informe
de fecha 2 de marzo de 2022 sefala que «la georreferenciacion de la finca que
se pretende inscribir contiene un depdsito de aguas depuradas, bien de dominio
publico que figura en el inventario de bienes y derechos del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria con la denominacion de “depdsito de aguas depuradas de
las monjas” y el nUmero 981 del epigrafe 1-A inmuebles». Ademas, dicho informe va
acompanado de la representacién grafica, tomada del Geoportal registral, donde se
visualiza la ubicacion de dicho depdsito, que resulta completamente invadida por la
georreferenciacion pretendida por la promotora.

La recepcién de tales alegaciones en el Registro se produce dentro del plazo
previsto en el articulo 18 de la Ley Hipotecaria para la calificacion de la documentacién.
Estando la actuacion del registrador de la Propiedad presidida por el principio de le-
galidad, éste debe prevalecer en todo caso, por lo que no cabe sino concluir que fue
correcta la actuacién del registrador al tomar en consideracién tales alegaciones pro-
cedentes de una Administracion Publica a fin de preservar el dominio publico de una
posible invasion.

II.A.39. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Piedrabuena.

PROCEDIMIENTO DEL ART. 199 LH: DUDAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA
FINCA

No se puede inscribir una base grafica si existen dudas fundadas de inva-
sion de otras fincas registrales.

El registrador debe calificar en todo caso la existencia o no de dudas en la
identidad de la finca, que pueden referirse a que la representaciéon grafica de la finca
coincida en todo o parte con otra base grafica inscrita o con el dominio publico, a la
posible invasién de fincas colindantes inmatriculadas o a que se encubriese un nego-
cio traslativo u operaciones de modificacion de entidad hipotecaria (cfr. articulos 9,
199 y 201 de la Ley Hipotecaria). El registrador, a la vista de las alegaciones efec-
tuadas en el procedimiento, debe decidir motivadamente segln su prudente criterio.
El juicio de identidad de la finca por parte del registrador, debe estar motivado y
fundado en criterios objetivos y razonados, sin que basten expresiones genéricas o
remitirse a la mera oposicion no documentada de un colindante.

La inscripcién de una base grafica produce una serie de efectos: a) En pri-
mer lugar, conforme al articulo 17 de la Ley Hipotecaria, que recoge el llamado princi-
pio de prioridad registral, una vez inscrita dicha georreferenciacién «no podra inscri-
birse o anotarse ninguna (...) que se le oponga o sea incompatible». Asi lo confirma
también de modo mas especifico aun el articulo 199 ordenando que «el Registrador
denegara la inscripcion de la identificacion grafica de la finca, si la misma coincidiera
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en todo o parte con otra base grafica inscritax».

b) En segundo lugar, conforme al articulo 20 de la Ley Hipotecaria, que re-
coge el llamado principio de tracto sucesivo «para inscribir o anotar titulos por los que
se declaren, transmitan, graven, modifiquen o extingan el dominio y demas derechos
reales» (y entre ellos, la modificacidon de la ubicacién y delimitacion geografica de su
objeto) «(...) debera constar previamente inscrito o anotado el derecho de la persona
gue otorgue o0 en cuyo nombre sean otorgados los actos referidos». En tercer lugar,
conforme al llamado principio de legitimacion registral, el articulo 9 de la Ley Hipote-
caria proclama que «se presumira, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38, que la
finca objeto de los derechos inscritos tiene la ubicacion y delimitacion geografica ex-
presada en la representacién grafica (...) que ha quedado incorporada al folio real».

Constatado que existe una controversia, no sélo entre un titular registral y
un titular catastral afectado, sino entre titulares registrales de sendas fincas regis-
trales colindantes acerca de su respectiva georreferenciacién, procede confirmar la
nota de calificacion registral negativa aqui recurrida sobre dudas fundadas de posible
invasion de fincas registrales colindantes inmatriculadas.

II.A.40. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 17 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 27 DE OC-
TUBRE DE 2022).

Registro de Molina de Segura n° 1.

DOBLE INMATRICULACION: CORRESPONDE AL REGISTRADOR DECI-
DIR FUNDADAMENTE SI HAY SUFICIENTES INDICIOS PARA INICIAREL
PROCEDIMIENTO

No procede la iniciacién del procedimiento de doble inmatriculacion si la
registradora considera fundadamente que no concurren indicios suficientes de esa
situacién patoldgica.

Inmatriculada una finca, la misma se halla protegida por el principio de
legitimacién registral. La apreciacion por el registrador de una situacién de doble
inmatriculacién constituye una valoracion que implica graves consecuencias en las
fincas registrales, pues supone la constancia registral de esta situacion patoldgica y
el inicio del correspondiente procedimiento.

En el presente caso, la registradora ha motivado adecuadamente que, a
su juicio, atendiendo a las circunstancias concurrentes, no hay indicios de doble
inmatriculacion, por lo que se entiende correcta su actuacion, sin perjuicio de que
los interesados puedan acudir al procedimiento correspondiente, en defensa de sus
derechos (cfr. articulo 209 de la Ley Hipotecaria) y solicitar, en su caso, la adopcién
de las medidas cautelares que se consideren oportunas.

II.A.41. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Pamplona n° 4.
DERECHO FORAL NAVARRO: DONACION EN FAVOR DE UN MENOR ESTA-
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BLECIENDO REGLAS ESPECIALES PARA LA ADMINISTRACION Y DISPO-
SICION DEL BIEN DONADO.

Tras realizar un analisis comparativo entre distintos ordenamientos civiles
espafoles, se considera que en Navarra el donante puede establecer como norma de
disposicion de los bienes donados a un menor de edad la no necesidad de autoriza-
cion judicial.

La primera cuestidon que se debe resolver es la de la aplicacién de la nueva
normativa a la disposicidon testamentaria anterior, teniendo en cuenta que la apertu-
ra de la sucesion se ha producido una vez entrada en vigor la Ley Foral 21/2019. La
disposicidn transitoria novena del Fuero Nuevo de la reforma introducida por la Ley
21/2019, de manera similar a lo establecido en la disposicion transitoria duodécima
del Codigo Civil, establece lo siguiente: «Las modificaciones introducidas por la pre-
sente ley foral en las normas sucesorias de la Compilacién resultaran de aplicacion
a las sucesiones cuya apertura tenga lugar después de su entrada en vigor». En el
supuesto concreto, se trata de una liberalidad hecha en disposicidn testamentaria,
gue no es efectiva sino hasta la apertura de la sucesion, por lo que el régimen de los
bienes dispuestos sigue las normas del [lamamiento sucesorio.

Tras la reforma del Fuero Nuevo de Navarra por la Ley 21/2019, de 4 de
abril, se ha modificado la ley 65 que actualmente establece lo siguiente «La respon-
sabilidad parental comprende los siguientes deberes y facultades (...) 5. Administrar
y disponer de sus bienes con las siguientes excepciones: a) Los que hayan sido obje-
to de liberalidad, cuando quien la otorgue excluya la administracion de los padres, en
cuyo caso se estara al régimen establecido por el otorgante (...)». Con esta reforma,
se han hecho dos modificaciones a los efectos que interesan en este expediente: en
primer lugar, se ha sustituido en esta ley 65 el término patria potestad por el de res-
ponsabilidad parental; en segundo lugar, ha desaparecido de la redaccién literal la
mencion de que el disponente a titulo gratuito de liberalidad a favor de menores suje-
tos a responsabilidad parental establezca, en el régimen que estime conveniente para
la disposicion de dichos bienes, la dispensa de autorizacién judicial y de intervencién
de defensor judicial.

Conviene poner de relieve que, en Navarra, la prelacién de fuentes del
Derecho tiene ciertas particularidades. Asi, conforme establece la ley 2 del Fuero
Nuevo el orden es el siguiente: «1. La costumbre establecida por la realidad social
navarra. 2. Las leyes de la presente Compilacidn y las Leyes civiles navarras. 3. Los
principios generales del Derecho navarro». Por tanto, para la interpretacion de las
lagunas del Fuero Nuevo, debe atenderse a lo que la tradicidon y anterior legislacién
navarra han regulado antes. Asi, en cuanto al silencio del legislador en la cuestién
debatida, debemos entender que, como alega el recurrente, lo que se ha pretendido
es mantener el espacio de libertad absoluta e imperio de la voluntad del testador o
del disponente. Ademas, si el legislador hubiera querido imponer la autorizacién ju-
dicial para la disposicion del administrador de la herencia, lo hubiera determinado de
forma expresa.

Dado que en la legislacién civil foral navarra la legitima tiene caracter for-
mal, y que, en consecuencia, no precisa de la proteccion de la intangibilidad cualita-
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tiva y cuantitativa, se debe concluir que el testador o el donante, pudiendo disponer
de sus bienes con entera libertad sin otros limites que el apartamiento foral, también
puede imponer un régimen de administracién de los bienes a la medida de su volun-
tad.

II.A.42. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Marbella n° 4.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022,

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacién
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacién esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacion que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nimero 3 establece la
obligacion de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el numero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidn que pueda servir de base para la declaracidn de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagues restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicién y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacién sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
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actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracion de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusién junto a los supuestos -de inclusion- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razén de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.43. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Don Benito.

PUBLICIDAD FORMAL: CONSIGNACION DEL PRECIO DE LAS TRANSMI-
SIONES.

Se recuerda que con caracter general no es posible la consignacion en la
publicidad formal del precio de las transmsiones.

Con caracter previo debemos recordar (cfr. Resoluciones de 6 de noviembre
y 11 de diciembre de 2017 y 14 marzo de 2019, entre otras), que con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 221 y 222 de la Ley Hipotecaria y 332 de su Reglamento,
el contenido del Registro sélo se ha de poner de manifiesto a quienes tengan interés
en conocer el estado de los bienes y derechos inscritos y, por tanto, este interés se
ha de justificar ante el registrador.

Como regla general, el registrador, como responsable del Registro y en el
ejercicio de su funcion publica, controla la finalidad, contenido y uso del tratamiento
de los datos personales, debiendo decidir, caso por caso, si procede incluir el pre-
cio de la transmision de un inmueble en la publicidad registral. Asi serian supuestos
admisibles de inclusién del precio en la publicidad y que son aplicables a la luz de la
Ley Organica de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
3/2018 de 5 de diciembre: a) cuando los precios o valores solicitados lo sean de ope-
raciones juridico-econémicas en los que sean parte Unicamente personas juridicas o
empresarios individuales o comerciantes, en su condicidn de tales; b) cuando, a juicio
del registrador, se considere que dicho dato esta incluido dentro de la publicidad de
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caracter «trafico juridico inmobiliario», puesto que la cesidn vendria justificada por la
normativa hipotecaria; c) cuando se trate de permitir al solicitante el ejercicio de un
derecho que tenga reconocido por una norma con rango de ley o en cumplimiento de
un deber impuesto por una norma de igual rango, lo cual se acredite suficientemente
al registrador, y d) en el supuesto de que la peticidon del precio se realice por agen-
cias que actuen por cuenta de entidades financieras, acreditando el encargo recibido
y la entidad en cuyo nombre actuien, de conformidad con las circulares del Banco de
Espafia, referentes a la obligacidn de cubrir los activos calificados como dudosos,
previa estimacion del deterioro de su valor, para lo cual es necesario conocer los da-
tos cuya cesién se pretende. En el caso de la segunda transmision el precio de venta
refleja un dato sensible, como es la capacidad econdmica de los compradores, que no
puede incluirse en ninguna de las excepciones a la normativa de proteccion de datos
antes citadas. El anuncio de posibles acciones judiciales no es motivo suficiente para
enervar el derecho a la proteccion de datos de caracter personal.

La interposicidon de una demanda de ejercicio de derecho de retracto seria
motivo justificado para proporcionar la informacion solicitada. Sin embargo, con
caracter general, el mero anuncio de interposicién de acciones no es suficiente. En el
presente caso, el recurrente no justifica la presentacién de la demanda ante los tribu-
nales de Justicia, por lo que la acreditacion del interés legitimo de que se le informe
del precio de venta, y demas condiciones, debe ser acreditado suficientemente por
otros medios.

II.A.44. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Madrid n° 18.

HIPOTECA: APLICACION DE LA LEY 5/2019 AL CONYUGE DEL TITULAR
DE LA FINCA A LOS EFECTOS DEL 1320 CC EN LOS CASOS DE NEGOCIO
COMPLEJO.

La equiparacién del conyuge del titular registral de la finca en los casos del
1320 CC al hipotecante no deudor no es aplicable cuando se esta en el supuesto del
negocio complejo.

En los casos en que el negocio de adquisicion absorbe otro de gravamen
por ser el primero predominante, este Centro Directivo ha interpretado que también
son los requisitos de aquél los que deben prevalecer frente a los del absorbido, por
tratarse de un negocio complejo en orden a una finalidad predominante. Asi, se ha
permitido al marido comprar un inmueble e hipotecarlo en garantia del precio aplaza-
do sin necesidad de consentimiento de su esposa. Esta misma doctrina se aplicd en
el caso de la Resolucidon de 7 de julio de 1998, que admite la inscripcion de la com-
praventa otorgada por la madre como representante legal de sus hijos menores de
edad, con hipoteca del inmueble para pago del precio de adquisicion, sin necesidad
de autorizacion judicial.

Ciertamente, en relacién con la aplicacion de las normas de proteccién que
establece la Ley 5/2019, de 15 de marzo, a los garantes de préstamos que estén ga-
rantizados mediante hipoteca sobre bienes inmuebles de uso residencial, este Centro
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Directivo, en Instruccion de 20 de diciembre de 2019, afirmdé que «el conyuge que,
a los efectos del articulo 1320 del Cédigo Civil, debe prestar su consentimiento a la
constitucién de la hipoteca sobre la vivienda habitual cuya propiedad sea exclusiva del
otro consorte debe considerarse equiparado a estos efectos al hipotecante no deudor
y por tanto quedar protegido de forma analoga, otorgando el acta de informacion
previa». Ahora bien, del propio texto literal de esta Instruccion resulta que al hipote-
cante no deudor se equipara el conyuge del prestatario que, a los efectos del citado
articulo 1320 del Cddigo Civil, debe prestar su consentimiento a la constitucion de la
hipoteca sobre la vivienda habitual. Por ello, debe entenderse que no serd necesario
cumplir las normas de la Ley 5/2019 en todos aquellos casos en que tampoco sea
necesario el asentimiento o consentimiento del cényuge a la constitucién de hipoteca,
como ocurre en supuestos de negocio complejo como el del presente caso, en el cual
ni siquiera se manifiesta, a efectos de lo establecido en el citado articulo 1320, que
en el momento de constitucién de la hipoteca la finca hipotecada constituya vivienda
habitual de la familia.

II.A.45. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Madrid n° 9.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022,

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacién
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacidén esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacidon que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nimero 3 establece la
obligacion de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el numero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidn que pueda servir de base para la declaraciéon de suelos contaminados.
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Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagues restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicién y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracion de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusién junto a los supuestos -de inclusion- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razéon de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.46. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Malaga n° 11.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacion
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
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con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacién esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacién que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nimero 3 establece la
obligacién de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el numero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidon que pueda servir de base para la declaracion de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagles restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicidon y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracion de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusidn junto a los supuestos -de inclusién- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razéon de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
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antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.47. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Badalona n° 1.
HIPOTECA: VALOR DE TASACION A EFECTOS DE SUBASTA.

El valor de tasacion de la finca hipotecada debe ser al menos el 100 % del
sefialado en el certificado de tasacidn no caducado que debe incorporarse a la escri-
tura, pero no habria inconveniente en que fuera mayor que esa referencia.

Es cierto que el escrito de recurso tiene un caracter peculiar, ya que for-
malmente parece que no es tal, sino que se trata de una diligencia en la escritura
calificada, a modo de las de subsanacion de defectos, en la que el notario argumenta
para convencer a la registradora calificante de que modifique su criterio denegato-
rio. Ahora bien, también es verdad que la calificacidn registral esta identificada, por
cuanto se encuentra incorporada a la propia escritura que incorpora la diligencia, v,
ademas, su caracter de recurso viene sefialado expresamente en la citada diligencia.
Por ello y dado que es propio de todo recurso que el registrador calificante pueda
cambiar de opinion a la luz de los argumentos del recurrente (articulo 327 de la Ley
Hipotecaria), rectificando su calificacidon y procediendo a la inscripcién del documen-
to, razones de economia procesal y sustantivas, llevan a la admision de la tramitacion
del recurso.

En cuanto al plazo de vigencia del certificado de tasacién de las fincas hi-
potecadas a los efectos el procedimiento de ejecucion judicial hipotecaria y de la
venta extrajudicial del articulo 682 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y del articulo
129 de la Ley Hipotecaria, respectivamente, y la forma de su coOmputo, el apartado 1
del articulo 62 de la Orden ECO/805/2003, de 27 marzo, establece que «la fecha de
emision de un informe o certificado de tasacidon no podra ser posterior en mas de dos
meses a la fecha en que se haya efectuado la ultima inspeccion ocular del bien valo-
rado», y su apartado 4 que «los informes y certificados caducaran, necesariamente,
a los seis meses contados desde la fecha en que haya sido emitido el informe»; ello
sin perjuicio que en el certificado de tasacién, por la razén que fuere, figurare un pla-
zo de caducidad mas reducido, en cuyo caso al mismo habria de estarse. El caracter
terminante de este articulo implica que, a priori, no puedan acceder al Registro de la
Propiedad tasaciones que tenga su base en certificados caducados; caducidad que, a
estos efectos registrales, habra de computarse atendiendo a la naturaleza del proce-
dimiento hipotecario, el cual, como es sabido, se fundamenta en el caracter publico
(articulo 3 de la Ley Hipotecaria) de los titulos inscribibles, por lo que, como ya
sefalara la Resolucion de 25 de mayo de 2019, debera ser considerada como dies ad
guem la fecha del correspondiente documento publico presentado a inscripcion, pues
es la Unica que puede acreditar de forma fehaciente que el certificado de tasacion ha
sido utilizado dentro del plazo de su vigencia.

Lo que se discute en el presente supuesto es si, con caracter general,
es posible la fijacion de un tipo de subasta que como se sefiala en el recurso, es una
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cantidad fija y exacta que no esta condicionada a circunstancia o evento alguno, en
particular la terminacion de la obra, aunque tenga la particularidad de que coincida
con el valor atribuido a la finca para el caso de que se termine la construccion. No
existe norma alguna que, en el ambito de la ejecucién hipotecaria, imponga expre-
samente que el tipo de subasta no pueda ser superior al valor de tasacion de la finca
hipotecada sino Unicamente que el tipo de subasta no puede ser inferior al 100% del
valor de la tasacién.

II.A.48. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Leganés n° 1.

DOCUMENTOS JUDICIALES: REQUISITOS PARA INSCRIBIR LAS SEN-
TENCIAS DICTADAS EN REBELDIA.

Mientras no se acredite por el letrado de la Administracion de Justicia el
trascurso de los plazos para el ejercicio de la accién de rescision solo cabra practicar
anotacion preventiva.

La rescisidon de sentencias firmes dictadas en rebeldia constituye una via de
tutela excepcional que se concede a aquellos demandados declarados en rebeldia que
se encuentran en esta situacion por una causa que les es involuntaria teniendo por
finalidad el reabrir de nuevo la causa con la plena participacién del demandado rebel-
de. Dictada la sentencia en rebeldia procesal de los demandados, tal y como consta
en la propia resolucion, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 524.4 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que dispone: «Mientras no sean firmes, o aun siéndolo,
no hayan transcurrido los plazos indicados por esta Ley para ejercitar la accién de
rescision de la sentencia dictada en rebeldia, sélo procedera la anotacién preventiva
de las sentencias que dispongan o permitan la inscripcidn o la cancelacidn de asientos
en Registros publicos». El transcurso de tales plazos debe resultar del propio docu-
mento presentado a la calificacion o bien de otro documento que lo complemente, in-
dicando la imposibilidad de ejercicio del procedente recurso por transcurso del plazo
aplicable al supuesto concreto.

Debe recordarse la doctrina emanada de este Centro Directivo respecto de la
falta de competencia del registrador para apreciar la posible concurrencia de la men-
cionada fuerza mayor y por tanto para la fijacién del plazo para el ejercicio de la accién
de rescisidn, cuestién que debera ser apreciada por el letrado de la Administracion de
Justicia, correspondiendo por tanto al propio Juzgado la determinacién del transcurso
o no del oportuno plazo de la accién de rescision.

II.A.49. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de La Seu d "Urgell.

PROCEDIMIENTO DE EJEC’UCIéN HIPOTECARIA: EFECTOS DE LA DECLA-
RACION JUDICIAL DE CLAUSULAS ABUSIVAS FRENTE A TERCEROS AD-
QUIRENTES.
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Los terceros adquirentes de la finca ejecutada no pueden verse afectados
por la resolucién judicial dictada después de su adquisicidon declarando la nulidad de
determinadas clausulas del préstamo hipotecario.

En su reciente Sentencia de 17 de mayo de 2022, nimero de expediente
C-600/19, el Tribunal de Justicia de la UE ha sentado una serie de conclusiones que
son de especial relevancia para este tema. En primer término, se reconoce la posibili-
dad, con ciertas condiciones, de enjuiciar la abusividad de una clausula del préstamo
que dio pie a la ejecucion, aun después de haber ésta concluido por resolucién firme.
Pero, por otro lado, deja siempre a salvo de los efectos de dicha declaracién de una
clausula como abusiva a los terceros adquirentes ajenos a la relacién contractual.

En Derecho Espanol la transmision de la propiedad esta basada en el siste-
ma del titulo y el modo. La concurrencia del acuerdo de voluntades entre las partes y
de la entrega de la posesidon de la cosa produce el efecto traslativo (arts. 609 y 1462
del Cddigo Civil). La entrega de la posesion puede ser sustituida por la llamada «tra-
ditio ficta», que en la practica habitual de la contratacion inmobiliaria viene represen-
tada por el otorgamiento de la escritura publica notarial (art. 1462, parrafo segundo,
del Cddigo Civil). Una vez sustituida la necesidad de otorgar escritura publica por
el auto de adjudicacion, y ahora por el testimonio del secretario judicial del decreto
de adjudicacién, que comprende la resolucién por la que se aprueba el remate y se
expresa que se ha consignado el precio (art. 674 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
segun redaccion dada por Ley 13/2009 de 3 de noviembre), este sera el momento en
gue debe entenderse producida la transmisién del bien de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion civil.

Como consta en los hechos, en el presente caso, la resoluciéon judicial que
pone fin al incidente sobre el caracter abusivo de la clausula de vencimiento anticipa-
do del crédito garantizado por la hipoteca se dicta cuando la finca estd ya inscrita a
favor de un tercero, la sociedad mercantil a la que la sociedad cesionaria del remate
y adjudicaria judicial la habia aportado en escritura publica de ampliacién de capital
social de fecha 16 de noviembre de 2018.Por tanto, se trata, no solo de un propieta-
rio que ha adquirido el dominio desde de la expedicidn del testimonio del decreto de
adjudicacion, sino de un titular posterior y protegido por la eficacia del Registro de la
Propiedad.

De acuerdo con la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
recogida en la citada Sentencia de 17 de mayo de 2022 los terceros propietarios ad-
quirentes en una ejecucién hipotecaria o que traigan causa de los mismos, han de
quedar protegidos frente a posibles reclamaciones sobre el caracter abusivo de algu-
na de las clausulas del préstamo hipotecario.

Presupuesto necesario para la aplicacién de la sefialada doctrina sobre el
levantamiento del velo es que medie una decisidn judicial en el procedimiento y con
las garantias procesales en cada caso previstas, sin que, como ya se ha dicho, tal
intervencion judicial pueda ser suplida en sede registral o en el estrecho margen de
este recurso, que por la ausencia de aplicacion del principio contradictorio y por la
limitacion de medios de prueba y cognicion, necesariamente deberia pronunciarse
sobre hechos eventualmente controvertidos y ajenos a la prueba documental presen-
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tada inaudita parte y sin poder garantizar, por tanto, el derecho de defensa (alegando
y probando lo que a su derecho convenga) del titular registral con la plenitud que exi-
ge el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24 de la Constitucion Espanola.

II.A.50. RESOLUCION DE LA DGSJIFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Santa Lucia de Tirajana.
PROCEDIMIENTO DEL ART. 199 LH: REQUISITOS.

No puede solicitar la iniciacidén del procedimiento quien no es titular registral
del dominio de la finca o de cualquier derecho real.

Para resolver el presente recurso acudirse, en primer lugar, al tenor literal
del articulo 199.1 en su primer parrafo, cuando dispone: «El titular registral del domi-
nio o de cualquier derecho real sobre finca inscrita podra completar la descripcion li-
teraria de la misma acreditando su ubicacién y delimitacion grafica y, a través de ello,
sus linderos y superficie, mediante la aportacién de la correspondiente certificacion
catastral descriptiva y grafica». Ciertamente esta legitimacion no se cumple en el
supuesto de hecho del presente recurso, pues la finca figura inscrita a nombre de un
matrimonio con caracter ganancial, padres del recurrente, el cual presenta los do-
cumentos que acreditan que él es uno de los herederos de los causantes, pero no el
unico, por lo que no es titular registral del dominio, como el mismo recurrente reco-
noce en su escrito de interposicion del recurso, pues manifiesta que actia como uno
de los cotitulares de la finca.

El defecto expresado por el registrador debe ser mantenido, pues el pro-
motor del expediente no tiene la titularidad dominical de la finca, por lo que no se
cumple con el principio de tracto sucesivo del articulo 20 de la Ley Hipotecaria, que
exige el articulo 199 citado.

Ciertamente, son fundadas las dudas del registrador en la identidad de la
finca, las cuales derivan de la propia instancia privada que reconoce esa perturbacion
de hecho, frente a la cual no puede defenderse mediante el expediente del articulo
199 de la Ley Hipotecaria, sino mediante las acciones judiciales adecuadas para ello.

Por tanto, en el presente caso la calificacion contiene la fundamentacion
necesaria relativa a la suspension del inicio del expediente, por falta de legitimacion
del promotor del expediente y por no estar acreditada debidamente la identidad del
mismo, al no estar la firma legitimada o ratificada ante el registrador y por las dudas
en la identidad de la finca.

II.A.51. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Palma de Mallorca n° 4.
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO: LEX REI SITAE.

Conforme a la regla del lex rei sitae ha de estarse exclusivamente a las
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normas que regulan el sistema registral espafolo para la inscripcién de un inmueble
sito en Espafa.

Para resolver la cuestién planteada debe tenerse en cuenta: a) que la ley
del lugar de situacidon del inmueble («lex rei sitae»), conduce a la aplicaciéon de la
ley espafiola respecto de los requisitos exigibles para producir la inscripcién en el
Registro de la Propiedad espafiol, conforme a los articulos 10.1 del Codigo Civil y 58
y 60 de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en ma-
teria civil (cfr., por todas la Resolucién de 6 de marzo de 2020; b) que, segun esta
legislacion, la adquisicidn de inmuebles por una sociedad civil constituida en escritura
publica es inscribible en el Registro de la Propiedad a nombre de dicha sociedad, sin
necesidad de reflejar en el asiento los datos de identificacion de los socios (cfr., por
todas, la Resolucién de 14 de febrero de 2001); c) que el notario autorizante de la
escritura calificada ha emitido juicio sobre equivalencia funcional del documento re-
presentativo resefiado y sobre juicio de suficiencia de las facultades representativas
acreditadas (que incluye juicio sobre existencia de la persona juridica compradora
conforme a la ley alemana —cfr. articulo 9.11 del Cddigo Civil espafiol-), sin que pue-
da quedar desvirtuado por las consideraciones que expresa la registradora sobre la
forma de inscripcidn de negocios analogos en el Registro de la Propiedad aleman que
estima aconsejable aplicar (cfr. articulos 98 de la Ley 24/2001 y 56 y 60 de la citada
Ley 29/2015), y d) que también se cumple la normativa sobre indicacién de nimero
de identificacién de extranjero tanto de la sociedad representada como del repre-
sentante (cfr. articulos 254 de la Ley Hipotecaria, 23 y 24 de la Ley del Notariado,
156.5.a del Reglamento Notarial y 18.1, 23.1 y 27.2.c) del Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio).

II.A.52. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Sevilla n°® 17.

PROPIEDAD HORIZONTAL: DETERMINACION DE LOS PROPIETARIOS
QUE ADOPTARON UN ACUERDO DE MODIFICACION DE ESTATUTOS.

Para comprobar que los actuales titulares registrales de los pisos y locales
participaron en la reunion en la que se adoptd el acuerdo de modificacién de estatu-
tos, es necesario que figuren los datos de los que participaron en dicha reunion.

Debe decidirse en este expediente si es 0 no inscribible una escritura de
protocolizacion de acuerdos con la modificacion de los estatutos de una comunidad
de propietarios. Dicho acuerdo se toma con el voto a favor de 4 propietarios presen-
tes y 12 ausentes, los cuales fueron debidamente notificados; se computan 4 votos
en contra de la propuesta, procedentes de 2 propietarios presentes y 2 notificados,
cuyos coeficientes suman en total 35,1381 %; por tanto, el acuerdo relne el 64,86
% del porcentaje del total de cuotas de la propiedad horizontal. El acuerdo adoptado
es el siguiente: «Limitar la cesion temporal de uso de la totalidad de una vivienda
amueblada y equipada en condiciones de uso inmediato, comercializada o promocio-
nada en canales de oferta turistica y realizada con finalidad lucrativa, cuando esté
sometida a un régimen especifico, derivado de su normativa sectorial».
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Uno de los supuestos en que la misma ley exceptua la unanimidad es el
contemplado en el apartado 12 del citado articulo 17 de la Ley sobre propiedad ho-
rizontal, introducido en dicha Ley por el Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler, que reduce la mayoria necesaria
al voto favorable de las tres quintas partes del total de los propietarios que, a su vez,
representen las tres quintas partes de las cuotas de participaciéon para adoptar el
acuerdo, suponga o no modificacidon del titulo constitutivo o de los estatutos, por el
que se limite o condicione el ejercicio de lo que se conoce como alquiler o explotacién
turistica de las viviendas, asi como para el acuerdo por el que se establezcan cuotas
especiales de gastos o un incremento en la participacion de los gastos comunes de la
vivienda donde se realice dicha actividad, siempre que estas modificaciones no su-
pongan un incremento superior al 20%, si bien en cualquier caso estos acuerdos no
tendran efectos retroactivos, segun dispone el mismo apartado 12.

La cuestién debatida se centra en si es necesario que se exprese la iden-
tidad de los propietarios que, presentes, representados o debidamente notificados,
hayan tenido intervencién en el acuerdo adoptado, de manera que se pueda com-
probar la coincidencia entre algunos titulares registrales y los propietarios que toma-
ron el acuerdo, pudiendo existir propietarios que hayan inscrito su adquisicion con
posterioridad a la adopcidon de los acuerdos, y no hayan aprobado dicha modificacién
estatutaria.

Si en el Registro apareciesen inscritos derechos de dominio adquiridos por
terceras personas en un momento posterior a la fecha de adopcidon de los acuerdos
debatidos, seria necesario que dicha modificacion de los estatutos cuente con el
consentimiento de esos nuevos titulares de elementos privativos, por cuanto estos
terceros no pueden verse afectados por las modificaciones del titulo constitutivo que
no hubieren sido inscritas oportunamente (cfr. articulos 5 de la Ley sobre propiedad
horizontal y 13, 17, 32 y 38 de la Ley Hipotecaria). En consecuencia, en el concreto
supuesto, tratdndose de un acuerdo que requiere sdlo la mayoria legal, es preciso que
se identifiquen los participes de ese voto favorable para comprobar que representen
al menos las tres quintas partes de las cuotas de participacidon de titulares registrales
en el momento de presentacién del acuerdo para su inscripcidén en el Registro.

II.A.53. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Chantada.
HERENCIA: FACULTADES DEL ALBACEA CONTADOR PARTIDOR.

Constando en el testamento la atribucién al albacea de facultades para dis-
poner de los bienes, no cabe objetar su actuacién.

Ciertamente la registradora basa su calificacion en un hecho erréneo: tras
la atribucidén del causante a la albacea de la facultad de enajenar los bienes heredi-
tarios, expresa la calificacion que «la albacea se reservé expresamente la facultad de
enajenacion de los mismos» en la escritura de particion de la herencia, lo que no es
asi.
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Asi, a la vista de los hechos resefiados, no cabe sino concluir que es correc-
ta la apreciacién del notario sobre la legitimacién de la albacea contadora-partidora,
de modo que esta facultada suficientemente para la enajenacion de los bienes y, por
tanto, no puede mas que estimarse el recurso.

II.A.54. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Alicante n° 4,

PUBLICIDAD FORMAL: INTERES LEGITIMO Y EXTENSION DE LA PUBLI-
CIDAD.

Para poder expedir certificacidn literal histérica de todos los asientos de una
finca hay que especificar el interés y la justificacidon necesaria para ello.

Con caracter previo debe senalarse (cfr. Resoluciones de 6 de noviembre
y 11 de diciembre de 2017 y 14 marzo de 2019, entre otras), que con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 221 y 222 de la Ley Hipotecaria y 332 de su Reglamento,
el contenido del Registro solo se ha de poner de manifiesto a quienes tengan interés
en conocer el estado de los bienes y derechos inscritos y, por tanto, este interés se
ha de justificar ante el registrador, debiendo ademas respetarse la normativa regu-
ladora de la proteccién de datos de caracter personal. La aplicacion de la normativa
sobre proteccién de datos en el ambito del Registro implica, entre otras cuestiones,
gue los datos sensibles de caracter personal o patrimonial contenidos en los asientos
registrales no podran ser objeto de publicidad formal ni de tratamiento automatizado,
para finalidades distintas de las propias de la institucidon registral.

No cabe para la investigacion privada de datos no patrimoniales si no es
cumpliendo estrictamente con la normativa de proteccion de datos. En el presente
expediente, al tiempo de la solicitud de la certificacion el interesado Unicamente ma-
nifiesta que solicita «certificacién literal histérica que recoja todos los asientos sobre
los propietarios de la finca desde el primero», por tanto, no se manifiesta entonces
cual es la finalidad con la que se solicita la publicidad a fin de que el Registrador pue-
da valorar si se trata de una de las propias de la institucion registral.

Es doctrina reiterada de esta Direccion General (cfr. Resolucion de 21 de
noviembre de 2021) que en el recurso no pueden tenerse en cuenta documentos o
argumentos que no se han presentado en tiempo y forma a fin de que puedan ser
calificados por el registrador.

Por otro lado, la existencia del interés legitimo, en el ambito del Registro de
la Propiedad, ha de probarse a satisfaccién del registrador de acuerdo con el sentido
y funcidén de la institucion registral. En relacidon con el interés legitimo, sostiene la
Direccidn General (cfr. Resolucion 27 de julio de 2022, que debe ser: a) un interés
conocido, en el sentido de acreditado o justificado (a excepcion de los casos de au-
toridades, empleados o funcionarios publicos que actlen por razon de su oficio a los
que la legislacién hipotecaria presume dicho interés); b) ha de ser un interés directo
o acreditar debidamente el encargo sin perjuicio de la dispensa del articulo 332.3 del
Reglamento Hipotecario, y c) ha de ser legitimo.
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Por ello se reitera desde este Centro Directivo, la conveniencia de explicar
motivadamente en la solicitud cual es el objeto para el que se pide la publicidad a fin
de que el registrador pueda valorar si la misma esta justificada, asi como la existen-
cia de interés legitimo.

II.A.55. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Avilés n° 2,

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022,

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacién
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacién esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacion que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nimero 3 establece la
obligacion de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a propdsito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el numero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidn que pueda servir de base para la declaracidn de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagues restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicién y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacién sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
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actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracion de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusién junto a los supuestos -de inclusion- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razén de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

En el presente caso no se transmite la propiedad ni ningun derecho real,
sino que se constituye hipoteca sobre la finca descrita. Por ello, la objecién que opone
el registrador no puede ser confirmada.

II.A.56. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Escalona.

BIENES GANANCIALES: APORTACION A LA SOCIEDAD DE GANANCIA-
LES.

La aportacion de bienes a la sociedad de gananciales ha de estar basada en
una causa onerosa o gratuita, sin que sea suficiente alegar la existencia de aporta-
ciones anteriores realizadas por el esposo.

La sociedad legal de gananciales constituye un régimen econdmico-
matrimonial, de tipo comunitario, que se articula en torno al postulado segun el cual
se hacen comunes las ganancias obtenidas y que atribuye caracter consorcial o ga-
nancial a los bienes adquiridos a titulo oneroso con cargo al acervo comun, constante
Su vigencia.

Los elementos constitutivos del negocio por el que se produce el despla-
zamiento entre los patrimonios privativos y el consorcial han de quedar precisados
debidamente, también respecto de la causa de la transferencia patrimonial, que no
puede presumirse a efectos registrales. Ahora bien, como se indicé en la referida
Resolucién de 22 de junio de 2006, dicha exigencia de especificacidon causal del ne-
gocio ha de ser interpretada en sus justos términos. En este sentido, se ha conside-
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rado suficiente que se mencione la onerosidad o gratuidad de la aportacion, o que la
misma resulte o se deduzca de los concretos términos empleados en la redaccién de
la escritura.

En el presente caso, tiene razon el registrador al afirmar en su calificacién
que el mero hecho de que el esposo haya podido realizar otras aportaciones a la so-
ciedad de gananciales no aclara nada en relacién con el caracter gratuito u oneroso
de la aportacion formalizada en la escritura calificada, que puede efectuarse tanto a
titulo gratuito como a titulo oneroso, al igual que la aportacién o aportaciones efec-
tuadas por dicho sefior. Por ello, la objecidon expresada por el registrador debe ser
confirmada.

II.A.57. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Fuenlabrada n° 1.

SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACION IMPUESTA
POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.

La declaracion que establece el art. 98.3 de la Ley 7/2022 no alcanza a los
elementos privativos de una propiedad horizontal, en la medida en que su contacto
con el suelo es solo una proyeccion ideal.

El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obligacion
impuesta por el articulo 98.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. El legislador ha considerado oportuno ser-
virse de las funciones de notarios y registradores de la Propiedad, en coordinacion
con las actuaciones que deben desplegar las Administraciones Publicas, respecto del
control de suelos afectados por actividades potencialmente contaminantes. Y es que
el Registro de la Propiedad constituye una herramienta enormemente util, tanto para
cualquier tercero que puede asi conocer la posible afectacién de una determinada fin-
ca por la realizacion de este tipo de actividades potencialmente contaminantes, como
para la propia Administracion, que puede obtener una informacion esencial sobre la
existencia de suelos contaminados.

Lo que en este recurso se discute es si la obligacion que establece el refe-
rido articulo 98.3 de la Ley 7/2022 es o no aplicable a los casos en los que la finca
afectada sea una vivienda que forme parte de un edificio en régimen de propiedad
horizontal. Es enteramente razonable concluir que cuando el nUmero 3 establece la
obligacion de declarar «si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna actividad
potencialmente contaminante del suelo», se esta refiriendo a actividades (recuérdese
lo antes expuesto a proposito del Real Decreto 9/2005) que puedan afectar al suelo,
pues, de hecho, el nUmero anterior habla de remitir, por los titulares de actividades,
informacidon que pueda servir de base para la declaracidn de suelos contaminados.

Por consiguiente, debe concluirse que la norma en la que se basa la
calificacion en modo alguno puede afectar a entidades independientes, o cuotas de
entidades (pensemos en aparcamientos o trasteros asi transmitidos), pues solo se
proyectan idealmente sobre el suelo -elemento comun- de un edificio en régimen de
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propiedad horizontal (por descender a la realidad, se antoja realmente dificil, por no
decir imposible, admitir que, por ejemplo, evacuar por los desagues restos de pro-
ductos de limpieza encaje en la citada definicién y en la intencién del legislador). Por
ello y respecto de tales entidades independientes (o cuotas de las mismas) no cabe
imponer esa declaracién a la vista del articulo 98.3 citado, en referencia a los negocios
juridicos que detalla; entre otras razones, porque en una finca en la que hay cuota
de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna (recordemos el concepto de actividad potencialmente contaminan-
te) que sirva de base para la declaracion de suelo contaminado. Por contra, si que se
aplicaria el precepto en casos que por si resultan evidentes, tales como transmision
de terrenos (suelo) de la especie que sea (rustico o urbano); o naves o instalaciones,
industriales o comerciales. Se podria dudar si afecta a las transmisiones de viviendas
unifamiliares o aisladas, en las que no se realice una actividad comercial o industrial
(al modo que indica la citada definicidon); pero el hecho de que, aqui, el dominio se
proyecta sobre el suelo directamente y no de una forma ideal (cuota parte de un
elemento comun), como sucede respecto de las entidades en régimen de propiedad
horizontal, avalaria su inclusién junto a los supuestos -de inclusion- anteriores.

En resumen y para precisar aln mas, la norma en cuestion (articulo 98.3)
sOlo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero
no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su
derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a actos gratuitos y
onerosos, y también a las transmisiones «mortis causa», por razén de la posicion de
los sucesores «mortis causa», los herederos en tanto que continuadores de las rela-
ciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es un sucesor
sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracion de obra nueva, sea por
antigliedad (articulo 28.4 de la Ley estatal de Suelo) o con licencia (articulo 28.1 de
la misma ley); tanto iniciada como terminada.

II.A.58. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 07 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

Registro de Almeria n° 3.
DERECHO FORAL CATALAN: ACTUACION DEL TUTOR.

No se puede exigir la autorizacion judicial al tutor ante un supuesto de po-
sible conflicto de intereses.

Como cuestién previa, debe afirmarse que este Centro Directivo es el Unico
organo competente para resolver el presente recurso, toda vez que la finca objeto
de los actos y negocios formalizados mediante la escritura calificada se encuentra
situada en la Comunidad Auténoma de Andalucia y, en consecuencia, el Registro de
la Propiedad del que es titular el autor de la calificacion impugnada no se encuentra
radicado en la Comunidad Autéonoma de Cataluiia.

Por lo que se refiere a la cuestién de fondo planteada, relacionada con el
ejercicio de las facultades atribuidas a la tutora, debe determinarse si los actos de
ratificacion, aceptacion, extincion de condominio, exceso de adjudicacidon oneroso y
adjudicacion por titulo sucesorio, que realiza en nombre de su tutelado requieren o
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no de la correspondiente aprobacidn judicial. Al interpretar tales normas, debe tener-
se en cuenta que uno de los principios fundamentales del Derecho catalan es el de la
libertad civil que actualmente proclama el articulo 111-6 del Cédigo Civil de Cataluna.
Este principio permitir a las personas la maxima libertad en la autorregulaciéon de
sus intereses particulares. Esa confianza en la propia capacidad para ordenar la vida
privada, tan tradicional en el derecho sucesorio y en el derecho patrimonial, se ha
extendido de forma acelerada a los ambitos del derecho de familia y de la persona,
tradicionalmente sometidos al control de los poderes publicos, esencialmente los ju-
diciales.

En el presente caso, la tutora otorga la escritura no sélo en ejercicio de
dicho cargo representando al tutelado sino también en nombre propio. Atendiendo
a las normas antes referidas y a las especiales circunstancias concurrentes en este
caso, no puede confirmarse el criterio de registrador por el que exige que se acredite
haber obtenido la aprobacién judicial de tales operaciones por entender que exceden
de lo meramente particional. Cuestién diferente es que al actuar la tutora en nombre
de su hermano y también en su propio nombre e interés, pueda existir un conflic-
to de intereses con dicho tutelado conforme al articulo 222-29 del Cédigo Civil de
Catalufa, lo que habria hecho necesario el nombramiento de defensor judicial. Pero
la cuestidn relativa al conflicto de intereses no ha sido planteada por el registrador
en su calificacion, por lo que no puede decidirse sobre aquélla (cfr. articulo 326 de la
Ley Hipotecaria).

II. B. PEDRO AVILA NAVARRO

II.B.1. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE
OCTUBRE DE 2022).

SUELOS CONTAMINADOS: LA OBLIGACION DE DECLARARLOS EN LAS
TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMENTOS EN PROPIEDAD
HORIZONTAL

SUELOS CONTAMINADOS: LA OBLIGACION DE DECLARARLOS EN LAS
TRANSMISIONES SI AFECTA A VIVIENDAS PAREADAS CON JARDIN

PROPIEDAD HORIZONTAL: LA OBLIGACION DE DECLARAR SUELOS CON-
TAMINADOS EN LAS TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMEN-
TOS

«El presente recurso tiene por objeto determinar el alcance de la obliga-
cion impuesta por el art. 98.3 L. 7/08.04.2022, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular» (obligacion del propietario que transmita una finca o
un derecho real sobre ella, de declarar si se ha realizado alguna actividad potencial-
mente contaminante del suelo). «El notario recurrente considera que esta norma no
es aplicable a las transmisiones de pisos o locales que forman parte de un edificio
en régimen de propiedad horizontal». En las tres resoluciones la Direccién analiza el
concepto de «suelo contaminado» y concluye que aquella obligaciéon «en modo algu-
no puede afectar a entidades independientes, o cuotas de entidades; [...] hay cuota
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de participacion sobre el suelo, pero no suelo propiamente dicho, no es dado realizar
actividad alguna que sirva de base para la declaracién de suelo contaminado». En
consecuencia estima el recurso por improcedencia de aquella obligacion en el caso de
compraventa de una vivienda (1) o de disolucién de comunidad sobre ella con adju-
dicacién a uno de los conduenos (3); pero lo desestima en la venta de una vivienda
unifamiliar pareada con un jardin que la rodea (2), porque cabe la posibilidad de «una
actividad que potencialmente sea contaminante del suelo» (del jardin).

R. 12.08.2022 (Notario Antonio-Jesus Lainez Casado de Amezua contra Re-
gistro de la Propiedad de Alora) (BOE 11.10.2022).

R. 12.08.2022 (Notario Antonio-Jesus Lainez Casado de Amezua contra Re-
gistro de la Propiedad de Alora) (BOE 11.10.2022).

R. 12.08.2022 (Notario Antonio-Jesus Lainez Casado de Amezua contra Re-
gistro de la Propiedad de Alora) (BOE 11.10.2022).

En términos mas generales, la Direccién dice que la obligacién del art. 98.3
L. 7/2022 «solo afecta al propietario, transmita la propiedad o cualquier otro dere-
cho real, pero no al titular de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que
dispusiera de su derecho, ni a los actos de gravamen. Si, e indiscriminadamente, a
actos gratuitos y onerosos, y también a las transmisiones mortis causa, por razon de
la posicion de los sucesores mortis causa, los herederos en tanto que continuadores
de las relaciones del causante (recordemos que, por el contrario, el legatario no es
un sucesor sino un adquirente). Y también a todo tipo de declaracién de obra nueva,
sea por antigiedad (art. 28.4 RDLeg. 7/30.10.2015, Ley de Suelo y Rehabilitaciéon
Urbana) o con licencia (art. 28.1 RDLeg. 7/2015); tanto iniciada como terminada».

II.B.2. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE
OCTUBRE DE 2022).

INMATRICULACION: DUDAS FUNDADAS SOBRE IDENTIDAD DE LA FIN-
CA CON OTRA YA INMATRICULADA

Ante la pretensidon de inmatriculacién por doble titulo publico traslativo del
art. 205 LH, el registrador suspende la inscripcidon porque duda de la identidad de la
finca a inmatricular con otras que estan previamente inscritas. La Direccidn reitera
que «no puede inmatricularse una finca por la via del art. 205 LH si el registrador
expresa dudas debidamente razonadas acerca de que la finca a inmatricular forme
parte de otra ya inscrita» (R. 10.08.2020), aunque es necesario que exprese «los
motivos y detalles descriptivos que le han llevado a tal conclusiéon» (R. 26.10.2021);
en este caso, el registrador comprueba que las fincas estan catastradas a nombre de
personas ajenas a la inmatriculacion; y aunque este hecho no bastaria para denegar
la inscripcion (R. 22.10.2020, R. 06.05.2021 y R. 17.05.2022), «no obstante, del
escrito de interposicion del recurso se desprende que el recurrente reconoce que las
fincas que se aportan han accedido al Registro por medios fraudulentos, afirmando
la existencia de actuaciones irregulares, que no pueden resolverse en el seno de un
recurso como el presente; también se refiere a la existencia de sentencias judiciales
en su favor, que no han sido presentadas); por lo que se desestima el recurso.
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R. 12.08.2022 (Ruiz-Joya y Salmerdn S.L., contra Registro de la Propiedad
de Adra) (BOE 11.10.2022).

II.B.3. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE
OCTUBRE DE 2022).

RECURSO GUBERNATIVO: SOLO PROCEDE CONTRA LA NOTA DE SUSPEN-
SION O DENEGACION, NO CUANDO SE PRACTICA EL ASIENTO

ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: EL CIERRE DEL REGISTRO POR
BAJA FISCAL NO CONSTA A LA ANOTACION O SU PRORROGA

ANQTACIéN PREVENTIVA DE EMBARGO: NO REQUIERE QUE LA RESOLU-
CION QUE LA ORDENA SEA FIRME

«La resolucion tiene por objeto un escrito presentado por la recurrente por
el que se solicita que no se practique la prérroga de una anotacion preventiva de
embargo, por estar revocado el numero de identificacion fiscal de la entidad a cuyo
favor aparece anotado el indicado embargo>». La Direccion confirma la calificacidon en
los dos puntos del recurso: El de que consta ya practicada la prorroga, por la repeti-
da doctrina de que el recurso gubernativo solo procede contra la nota de suspensién
o denegaciodn, no cuando se practica el asiento. Frente a las alegaciones del recu-
rrente se aclara que la prorroga de las anotaciones preventivas puede practicarse en
cualquier momento, desde la fecha de la anotacién que se prorrogue, y que no es
necesario que la resolucion que la ordena sea firme, «porque se trata de asientos
provisionales (vid. art. 86 LH) que, ademas, no atribuyen al anotante la fuerza de la
fe publica registral; si, practicada una anotacién preventiva, se revocase posterior-
mente la resolucion judicial que la habia decretado al resolverse el recurso que sin
efectos suspensivos esta previsto legalmente al efecto, bastara con emitir el oportu-
no mandamiento para cancelar dicha anotacién». El segundo, la revocacion del nu-
mero de identificacidn fiscal de la entidad a cuyo favor aparece trabado el embargo,
a los efectos de cierre registral por la revocacién del NIF previsto en la disp. adic. 6
L. 58/17.12.2003, General Tributaria, porque «la prohibicion de acceso a cualquier
registro publico no impide practicar asientos ordenados por la autoridad judicial,
pues la norma —de claro caracter restrictivo- no se refiere a estos asientos de for-
ma expresa —a diferencia de lo que ocurre con los correspondientes a documentos
notariales—, y mucho menos practicar anotaciones preventivas de embargo que, en
realidad, no implican un asiento a favor del anotante, sino de la constancia registral
de un embargo ordenado por el Juzgado que tramita el procedimiento y a resultas
del mismo».

R. 12.08.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Torrijos) (BOE
11.10.2022).

II.B.4. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 06 DE JULIO DE 2022. (BOE DE 12 DE OC-
TUBRE DE 2022).

DESCRIPCION DE LA FINCA: DUDAS FUNDADAS EN LA TRAMITACION
DEL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH
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En una agrupacién de fincas se practica un exceso de cabida y se incorpora
la base grafica; en el expediente del art. 199 LH la Conselleria de Agricultura emite
informe desfavorable alegando la invasién de dominio publico, de la que aporta prue-
ba grafica; el interesado otorga escritura de rectificacién. La Direccidon observa que
en esta segunda escritura «no se modifica la descripcion de la agrupacién solicitada,
al contrario, se mantiene en cuanto a su cabida y linderos, limitandose exclusiva-
mente a reconocer la afeccion de parte de la misma a las referidas vias pecuarias»,
cuando lo que se deberia hacer es «‘restar’ o ‘suprimir’ los metros correspondientes a
la via pecuaria y sobre los que existe oposicidon de la Administracién Publica, e iniciar
un expediente de los arts. 199 o 201 LH, con la correspondiente [nueva] georrefe-
renciacion de la finca agrupada».

R. 06.07.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Cocentaina)
(BOE 12.10.2022).

II.B.5. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 12 DE
OCTUBRE DE 2022).

ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: NO PUEDE TOMARSE SOBRE
FINCA INSCRITA A NOMBRE DE PERSONA DISTINTA DEL DEUDOR PER-
SEGUIDO

PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: NO PUEDE TOMARSE ANOTACION DE
EMBARGO SOBRE FINCA INSCRITA A NOMBRE DE PERSONA DISTINTA
DEL DEUDOR PERSEGUIDO

La Direccion reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 14.09.2017
y otras muchas. En este caso, la anotacidon de embargo se ordenaba sobre una finca
que estaba inscrita, por titulo de fiducia en garantia, en favor de una sociedad que no
habia sido parte en el procedimiento. Pero afiade que «nada impide practicar la ano-
tacion de embargo respecto de la posicidn juridica del fiduciante, pues la transmision
definitiva del inmueble sélo se producira en caso de cumplimiento de la fiducia; [...]
asi se ha admitido por este Centro Directivo para otras figuras en las que existe una
dualidad de posiciones juridicas reflejadas en la inscripcion, como pudiera ser, por
ejemplo, en la venta con pacto de reserva de dominio (véase Instr. DGRN 03.12.2002
y R. 22.05.2015 y R. 07.10.2019)».

R. 12.08.2022 (Z&Z Abogados, SLP, contra Registro de la Propiedad de
Aoiz) (BOE 12.10.2022).

La doctrina sobre denegacion de la anotacion de demanda no dirigida contra
el titular registral o de la anotacion de embargo no dirigido contra él se repite con
frecuencia en la jurisprudencia registral. Sobre calificacién negativa de documentos
judiciales puede verse un resumen de la doctrina de la Direccién en comentario a la
R. 08.09.2017.

II.B.6. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 12 DE
OCTUBRE DE 2022).
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SUELOS CONTAMINADOS: LA OBLIGACION DE DECLARARLOS EN LAS
TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMENTOS EN PROPIEDAD
HORIZONTAL

PROPIEDAD HORIZONTAL: LA OBLIGACION DE DECLARAR SUELOS CON-
TAMINADOS EN LAS TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMEN-
TOS

Reitera sobre la materia indicada la doctrina de las tres R. 12.08.2022; y
en este caso, declara que no es exigible la obligacién impuesta por el art. 98.3 L.
7/08.04.2022, de residuos y suelos contaminados..., de declaracién al respecto, en
la venta de una vivienda atico de una urbanizacion.

R. 12.08.2022 (Notario José Ordonez Cuadros contra Registro de la Propie-
dad de Marbella-4) (BOE 12.10.2022).

Ver resoluciones citadas y su comentario.

II.B.7. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

HERENCIA: NECESIDAD DEL «PROBATE» EN EL SISTEMA DEL «COMMON
LAW»

EXTRANJEROS: EN SU HERENCIA, NECESIDAD DEL «PROBATE» EN EL
SISTEMA DEL «COMMON LAW»

Se trata de una escritura de herencia, ante notario espafiol, otorgada por la
heredera y «personal representative» del causante, quien poseia doble nacionalidad,
estadounidense y espafola; su fallecimiento se produjo en Miami y resulta indubitada
su residencia habitual en Florida. Perteneciendo este estado al sistema de «Common
Law>» (como la mayor parte de los EEUU), la validez del titulo sucesorio y la validez
misma del cargo del ejecutor o «personal representative» requiere la realizacion de
un procedimiento posterior al fallecimiento, denominado «probate» ante la autoridad
designada, en los tramites y plazos que establece la ley local (Cédigo de Sucesiones
de Florida, FS § 731.105, | FS § 731.01 y 733.103 del Florida Probate Code); ante
el notario espanol debera acreditarse el «probate», debidamente apostillado y en su
caso traducido, o en su defecto, si fuera necesario, la realizacion de la prueba de su
excepcion (por razén de la cuantia de la herencia, localizacién de los bienes fuera de
Estados Unidos, o plazos transcurridos desde la defuncién); todo ello, segun los arts.
36 RH y 168.4 RN, mediante informe consular o diplomatico con las correspondientes
formalidades segun su procedencia -si fuera posible su obtencion- o bien la cons-
truccién documental de la prueba por el notario,

R. 05.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valencia-4)
(BOE 14.10.2022).

II.B.8. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).
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TITULO INSCRIBIBLE: NO LO ES EL BUROFAX POR EL QUE SE REMITE UN
DOCUMENTO EN FOTOCOPIA

ASIENTO DE PRESENTACION: NO PROCEDE DEL BUROFAX POR EL SE RE-
MITE UN DOCUMENTO EN FOTOCOPIA

Mediante burofax enviado al Registro de la Propiedad se remitio orden provi-
sional de prohibicién de enajenar, gravar o disponer dispuesta por un tribunal extran-
jero, en mera copia (o fotocopia). El registrador deniega la presentacién en el diario
«al no ser documento publico conforme a los arts. 3 LH y 420 RH y R. 11.07.2012».
La Direccion confirma esta calificacién, pues «un burofax remitido por un particular
de una resolucidn judicial extranjera no es titulo inscribible, como tampoco lo seria un
burofax remitido por un particular de una escritura autorizada ante notario espafiol.
Sélo excepcionalmente esta admitido el telefax remitido directamente por el notario o
por la autoridad judicial (arts. 248 LH, 418 RH y 629 LEC), con la expresa regulacién
que al respecto se contiene en dichos preceptos».

R. 05.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Madrid-29)
(BOE 14.10.2022).

II.B.9. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

BIENES GANANCIALES: NECESIDAD DE NOTIFICAR LA DEMANDA DE RE-
SOLUCION AL CONYUGE DEL TITULAR REGISTRAL

Reitera en el sentido indicado la doctrina de muchas otras resoluciones (ver,
por ejemplo, R. 11.01.2022). Esta vez, en el caso de una sentencia que declara la
nulidad de una compraventa en juicio seguido contra el comprador, cuando la finca
esta inscrita @ nombre de este con caracter ganancial; sin que sea suficiente la mera
notificacion a la esposa a posteriori de la resolucion firme recaida. Concluye la Direc-
cion que «la resolucién judicial de la compraventa exige la intervencién del cdnyuge
del adquirente, casado en régimen econdmico matrimonial de gananciales, aunque
no haya sido parte en la compraventa. Dicha intervencion requiere que, al menos,
le haya sido notificada la demanda, o bien que el juez, en su caso, expresamente
reconozca en resolucion firme que con la notificacion de la resolucién recaida en el
procedimiento debe entenderse que la esposa ha tenido suficiente intervencién en el
procedimiento, no correspondiendo dicha apreciacién en ningun caso al registrador>.

R. 05.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Granada-2)
(BOE 14.10.2022).

II.B.10. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

HERENCIA: SUSTITUCION FIDEICOMISARIA DE RESIDUO: DEBEN EN-
TENDERSE PERMITIDAS SOLO LAS DISPOSICIONES A TITULO ONEROSO

HERENCIA: SUSTITUCION FIDEICOMISARIA DE RESIDUO: DEBE PRESU-
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MIRSE LA SUBROGACION REAL EN LOS BIENES ENAJENADOS

Se trata de una escritura en la que se dona una finca sujeta a sustitucién
fideicomisaria de residuo («no podra disponer por actos mortis causa, pues los que
gueden a su fallecimiento, que no hubieran sido enajenados en vida por ella, pa-
saran por iguales partes a ...»). La Direccién confirma la calificacidén registral en el
sentido de que «la regla de interpretacion estricta que impone la mas reciente juris-
prudencia la cifie y la limita [la sustitucion fideicomisaria de residuo], claramente, a
los actos onerosos y no a los gratuitos» (cita las S. 07.11.2008, S. 13.05.2010 vy S.
30.10.2012, e incluso se inclina por entender implicita en la sustitucion residuo la
subrogacion real de los bienes enajenados por el fiduciario por la contraprestacion
obtenida por él.

R. 06.09.2022 (Notario David Romanos Gomara contra Registro de la Pro-
piedad de Castelldon de la Plana - 4) (BOE 14.10.2022).

II.B.11. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

OPCION DE COMPRA: NECESIDAD DE JUSTIFICAR EL EXPEDIENTE AD-
MINISTRATIVO DE ENAJENACION DE BIENES PUBLICOS

BIENES PUBLICOS: NECESIDAD DE JUSTIFICAR EL EXPEDIENTE ADMI-
NISTRATIVO DE ENAJENACION EN OPCION DE COMPRA

Se trata de una escritura de compraventa de un edificio otorgada por el
Ayuntamiento en favor de una sociedad arrendataria y cesionaria de la opcion de
compra primitiva. La Direccidén confirma la calificacidén registral «en cuanto considera
necesario aportar los titulos relativos al arrendamiento con opcién de compra y pos-
terior cesién de dicho contrato al ahora optante, para poder calificar la regularidad de
la enajenacion conforme a la normativa administrativa aplicable»

R. 06.09.2022 (Ahorramas, SA, contra Registro de la Propiedad de San
Sebastian de los Reyes - 1) (BOE 14.10.2022).

En el caso concreto habia una cesidon de la opcién de compra inscrita y un
expediente administrativo de enajenacidén que era necesario calificar. Fuera de esos
casos, nada impediria que concedente y optante prescindan de la referencia a la op-
cion de compra, aun inscrita, y otorguen directamente una escritura de compraventa.

II.B.12. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

RECTIFICACION DEL REGISTRO: DUDAS JUSTIFICADAS DEL REGISTRA-
DOR EN EL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH

DESCRIPCION DE LA FINCA: DUDAS JUSTIFICADAS DEL REGISTRADOR
EN EL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH

La Direccidon estima parcialmente el recurso contra la calificacidon registral
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que suspende (dice que deberia ser denegar) la inscripcion de la representacién gra-
fica de una la finca una vez tramitado el expediente del art. 199 LH, basandose en
las alegaciones de un colindante sobre incorreccidon de la cartografia catastral e in-
vasion de un camino de acceso de una via publica: «Atendiendo a las circunstancias
concurrentes, y toda vez que las certificaciones municipales se han presentado con
el escrito de recurso (cfr. art. 326 LH), sin que hubieran sido aportadas al tiempo de
la calificacidn, y sin que conste del expediente que el Ayuntamiento haya sido noti-
ficado, lo procedente es que la registradora reabra el procedimiento del art. 199 LH,
notifique expresamente a la Administracién afectada la pretensiéon del recurrente, in-
corpore, en su caso, las certificaciones aportadas con el recurso por el recurrente, y a
la vista de toda la documentacion y prueba practicada emita una nueva calificacion».

R. 06.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Palma de Ma-
llorca - 4) (BOE 14.10.2022).

II.B.13. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

ANOTACIé[V PREVENTIVA DE QUERELLA: NO PUEDE TOMARSE SIN IN-
TERVENCION DEL TITULAR REGISTRAL

PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: NO PUEDE TOMARSE ANOTACION DE
QUERELLA SIN INTERVENCION DEL TITULAR REGISTRAL

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones. En
este caso, la querella se dirige contra el que vendié fraudulentamente una finca; pero
dado que la peticidon incluye restitucion de la finca (arts. 781 LECry 111 CP) y esta
esta inscrita en favor de un tercero, es necesaria su presencia en el proceso (art.
20 LH). Aunque el recurrente alega que ahora se sustancia la accién penal y que la
accion civil de restitucion se planteara mas tarde, lo cierto es que el ejercicio de la
accion penal lleva aparejado el ejercicio de la accion civil (art. 742 LECr).

R. 06.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Almoradi) (BOE
14.10.2022).

Sobre anotacidén y principio de tracto sucesivo puede verse la R. 22.03.2019
y su comentario. En el caso concreto de esta resolucién, si solo se pretendia, por
ahora, la accién penal, no se habria podido tomar ninguna anotacion por falta de
trascendencia real.

II.B.14. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

DESCRIPCION DE LA FINCA: DUDAS NO FUNDADAS DEL REGISTRADOR
EN EL PROCEDIMIENTO DEL ART. 199 LH

Se debate «si es inscribible la representacion grafica alternativa a la catas-
tral, correspondiente a una finca registral que es un resto sin linderos, sobre las que
se han practicado sucesivas segregaciones y expropiaciones, con la consiguiente rec-
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tificacion de su descripcidn. La registradora suspende la tramitacién del expediente
del art. 199 LH alegando dudas en la identidad de la finca cuya georreferenciacién se
solicita, pues no se puede identificar de donde procede». Pero dice la Direccion que
«de los datos contenidos en la nota de calificacion no hay motivos suficientes para
suspender la tramitacion del procedimiento regulado en el art. 199 LH, pudiendo la
registradora proceder a notificar en la forma indicada, practicando las demas pruebas
y tramites del procedimiento, y formular, en su caso, una nueva nota de calificacion».

R. 07.09.2022 (Explotaciones Agricolas San Roque, SA, contra Registro de
la Propiedad de Madrid-10) (BOE 14.10.2022).

II.B.15. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

DESCRIPCION DE LA FINCA: DUDAS FUNDADAS EN LA TRAMITACION
DEL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH

Estima justificadas las dudas de la registradora sobre la identidad de la finca
en un expediente del art. 199 LH, y deniega la inscripcidn de la representacién grafica
correspondiente a una finca registral y consiguiente rectificacion de su descripcion,
con exceso de cabida, por existir oposicidn a su inscripcion por dos de los colindantes
registrales notificados, [...] afirmando que se invaden sus fincas que se inmatricu-
laron anteriormente, aportando un archivo GML con informe catastral de validacién
técnica de resultado positivo y un informe topografico respectivamente».

R. 07.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Purchena)
(BOE 14.10.2022).

La Direccion destaca que la registradora, «conforme a la doctrina de la R.
31.05.2022, a pesar de que se invadan georreferenciaciones previamente inscritas,
ha procedido a tramitar el expediente del art. 199 LH, puesto que el citado articulo
en esa circunstancia, con un criterio de interpretacion literal, no ordena expresa-
mente la no tramitacién del expediente, sino la denegacién de la incorporacion de la
georreferenciaciéon de la finca que se solicita, por invadir finca con georreferenciaciéon
previamente inscrita, conforme al art. 199.1.4 LH».

II.B.16. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: NO PUEDE INSCRIBIRSE LA TRANS-
MISION OTORGADA POR PERSONA DISTINTA DEL TITULAR REGISTRAL

PRINCIPIO DE PRIORIDAD: LOS DOCUMENTOS SE DESPACHAN POR RI-
GUROSO ORDEN DE PRESENTACION

Inscrita una compraventa, se presenta ahora otra compraventa otorgada
con anterioridad por el mismo vendedor en favor de otra persona. El registrador de-
niega la inscripcién por no aparecer la finca inscrita a nombre del vendedor. La Direc-
cion confirma la calificacidn registral, segun el principio de prioridad, del art 17 LH,
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que impone que los documentos se despachan por riguroso orden de presentacién
en el Registro, y el de tracto sucesivo del art. 20 LH, que exige la previa inscripcién
en favor del disponente; «sin perjuicio de que pueda cuestionarse judicialmente si
concurren en el adquirente los requisitos exigidos en el art. 34 LH».

R. 07.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Chipiona) (BOE
14.10.2022).

Sobre el tracto sucesivo de varios actos inscribibles, ver R. 10.04.2017, a la
gue la propia Direccion suele remitirse, y su comentario.

II.B.17. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

RECURSO GUBERNATIVO: SOLO PROCEDE CONTRA LA NOTA DE SUSPEN-
SION O DENEGACION, NO CUANDO SE PRACTICA EL ASIENTO

PUBLICIDAD REGISTRAL: LA NOTA SIMPLE NO PUEDE PREVALECER SO-
BRE EL CONTENIDO DE LOS LIBROS REGISTRALES

Respecto al recurso gubernativo, reitera en el sentido indicado la doctrina
de muchas otras resoluciones; en cuanto a la nota simple, ver, en el mismo sentido,
R. 05.02.2021. En este caso, se solicitaba la cancelacién de la anotacion de embargo
porgue se habia omitido en la nota simple informativa expedida al notario para au-
torizar una escritura de compraventa (arts. 175.2 RN y 354.a RH); omisién que no
constituye causa legal de cancelacion, pues «la incorrecta emision de la publicidad
registral no puede en ningun caso prevalecer respecto del efectivo contenido de los
libros registrales; [...] el titular de dicha anotacién se encuentra protegido de confor-
midad con los arts. 1 y 38 LH».

R. 08.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Sevilla-6) (BOE
14.10.2022).

Sobre concrecidn del recurso gubernativo a la nota de suspension o dene-
gacién y la imposibilidad de recurrir contra asientos practicados pueden verse multi-
ples resoluciones; ver, por ejemplo, R. 19.07.2010 y su comentario.

II.B.18. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: LA CADUCIDAD NO IMPIDE LA
ADJUDICACION SI LA FINCA SIGUE INSCRITA A NOMBRE DEL DEUDOR

ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: LA CADUCIDAD TIENE EFEC-
TOS ABSOLUTOS E IMPIDE LA CANCELACION DE CARGAS POSTERIORES

Caducada y cancelada una anotacion de embargo, se presenta ahora el
testimonio del decreto de adjudicacion y mandamiento de cancelacion de cargas
posteriores. La Direccidon considera correcta la cancelacion de la anotacion caduca-
da, contando la caducidad desde la fecha de la nota de expedicion de la certificacion
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cargas (conforme al art. 86 LH y R. 09.04.2018, Consulta vinculante del Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, BOE 30.04.2018, y
S. 07.07.2017 y S. 237/04.05.2021); pero, dado que la finca sigue inscrita a nom-
bre del deudor y no hay cargas posteriores, dispone la inscripcién; porque, aunque
«caducada la anotacién, debe actuar el registrador a estos efectos como si nunca se
hubiera practicado, [...] la inscripcién de la adjudicacién de la finca como consecuen-
cia de la ejecucion [...] dependera de que el deudor siga conservando la titularidad de
la misma y en caso de existir cargas posteriores no podran ser objeto de cancelacién
registral; operan los principios de prioridad (art. 17 LH) y tracto (art. 20 LH)».

R. 08.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valencia-14)
(BOE 14.10.2022).

II.B.19. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

HIPOTECA: EJECUCION: EL REQUERIMIENTO DE PAGO DEBE HACERSE
EN EL DOMICILIO FIJADO AL EFECTO

Se trata de un testimonio del auto de adjudicacién y mandamiento cance-
lacién de cargas en procedimiento de ejecucion hipotecaria, del que resulta la adju-
dicacién de la finca al acreedor. La registradora objeta no haberse practicado la noti-
ficacion y requerimiento de pago en el domicilio fijado a estos efectos en la escritura
de préstamo hipotecario y que figura en su inscripcién (arts. 132 LH y 682 LEC). La
Direccion lo confirma, vy, al alegar del recurrente que la divergencia podria tener su
origen en un error al consignar el domicilio en la inscripcion de la hipoteca, dice que
lo procedente seria comprobar la existencia del error mediante la presentacion de la
escritura ante el Registro de la Propiedad para que se hiciera la subsanacién confor-
me al art. 40 LH, pero que, «no habiéndose acreditado la existencia de dicho error
registral, el contenido del asiento debe reputarse exacto y bajo la salvaguardia de los
tribunales, arts. 1 y 38 LH».

R. 08.09.2022 (Caixabank, S.A., contra Registro de la Propiedad de Purche-
na) (BOE 14.10.2022).

I1.B.20. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 10 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

BIENES GANANCIALES: ADJUDICACION HEREDITARIA DE FINCA INS-
CRITA COMO GANANCIAL SIENDO SOLTERA LA CAUSANTE

En una herencia se adjudica una finca inscrita como ganancial, si bien se
manifiesta que fue un error en la nota de inscripcidn, pues la causante fallecid en
estado de soltera. La Direccidn confirma la negativa de la registradora, pues la finca
figura como ganancial de la causante y su marido por haberla comprado este para su
sociedad conyugal; de manera que si la causante no estaba casada con el adquirente,
deberia rectificarse el titulo de adquisicion conforme al art. 40 LH, pero en tal caso
ella no tendria participacion en la finca.
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R. 10.08.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Barcelona-24)
(BOE 21.10.2022).

II.B.21. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 10 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

HIPOTECA: EJECUCION: ES NECESARIA MANIFESTACION SOBRE LA SI-
TUACION ARRENDATICIA URBANA

HIPOTECA: EJECUCION: SU INS,CRIPCIéN REQUIERE NOTIFICACION AL
ARRENDATARIO O DECLARACION DE LIBERTAD DE ARRENDAMIENTOS

ESTADO CIVIL: EL ESTADO DE DIVORCIADO SE ACREDITA POR MERA
DECLARACION, SALVO QUE AFECTE A UNA TITULARIDAD INSCRITA

Se trata de un decreto de adjudicacién y un mandamiento de cancelacién
dictados con ocasién de un procedimiento judicial de ejecucidén hipotecaria. El regis-
trador pone dos objeciones:

-«La necesidad de que la declaracién sobre la situacidon arrendaticia se
formule bien mediante acta notarial, bien con firma puesta en presencia del registra-
dor». La Direccidén reitera que, «dadas las peculiaridades de la adquisicién en virtud
de ejecucién forzosa, no debe exigirse estrictamente que sea el transmitente el que
haga esta declaracién, [...] puede y debe hacerla el adquirente en las propias ac-
tuaciones judiciales, ante notario, o0 mediante instancia firmada o ratificada ante el
registrador» (ver art. 110 RH y R. 20.05.1954, R. 13.04.2000, R. 06.02.2001 y R.
08.02.2022).

—-«La necesidad de acreditar el estado civil del adjudicatario mediante el
correspondiente certificado expedido por el Registro Civil». Dice la Direccion que «la
mera manifestacién del otorgante sobre su estado civil es suficiente cuando de lo que
se trata es tan sélo de ‘complementar la identidad de la persona’, como ocurre en
el presente caso», y como resulta de los arts. 159 y 187 RN para los instrumentos
publicos, «criterio que ha de regir de forma idéntica para los restantes titulos aptos
para causar cualquier asiento registral», y como se resolvid en R. 20.02.1985, R.
16.11.1994, R. 04.11.2011, R. 27.02.2013, R. 30.11.2013 y R. 24.01.2018).

R. 10.08.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Ayamonte)
(BOE 21.10.2022).

Sobre la posibilidad de instancia presentada con firma electrénica avanzada
a través de la web del Colegio de Registradores, ver mas adelante la R. 16.09.2022.

I1.B.22. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

INMATRICULACION: DUDAS NO FUNDADAS DEL REGISTRADOR SOBRE
IDENTIDAD DE LA FINCA EN LOS DOS TITULOS DEL ART. 205 LH

Se pretende la inmatriculacion de una finca conforme al art. 205 LH, con
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dos titulos de herencia y otro de rectificacidon por el que se adaptan las descripciones
de las fincas al contenido de un proyecto de normalizacion aprobado que les afecta.
La registradora deniega la inscripcién alegando dudas sobre la identidad de las fin-
cas (cambio de linderos fijos y superficie superior en mas de un 10%). Pero dice la
Direccidn que, «no estando las fincas inmatriculadas, se considera suficientemente
acreditada la correspondencia entre la descripcidn de la finca en el titulo previo y el
inmatriculador, pero la normalizacidon provoca la alteracion en el Catastro, a la que se
adapta el titulo inmatriculador con la escritura rectificacién, por lo que hay coinciden-
cia entre ambas descripciones, como exige el art. 205 LH, lo que permitira inmatri-
cularlas, en virtud del titulo posterior de herencia».

R. 12.09.2022 (Notario Fernando Ramos Alcazar contra Registro de la Pro-
piedad de Vitoria-5) (BOE 21.10.2022).

II.B.23. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

HIPOTECA: SUBR,OGACIéN Y MODIFICACION: NO ES INDISPENSABLE
LA CERTIFICACION DE SALDO DEL PRIMER ACREEDOR

Se trata de una escritura de subrogacion de acreedor y modificacion de
préstamo hipotecario a la que la registradora objeta que la entidad acreedora inicial
no ha emitido certificado de débito, por lo que es necesaria la expedicidon de dicho
certificado y que asi se manifieste en la escritura. Pero dice la Direccién que, a pe-
sar de la redaccion «ambigua y contradictoria» de la nueva redaccién del art. 2 L.
2/30.03.1994, de subrogacién y la modificacién de los préstamos hipotecarios (se
refiere a la modificacidn por la disp. final 3 L. 5/15.03.2019, de los contratos de cré-
dito inmobiliario), que parece establecer el caracter obligatorio de la entrega al nuevo
acreedor de la certificacion del saldo debido y que esta no pueda ser suplida por el
calculo que realice la nueva entidad prestamista, sin embargo se sigue manteniendo
la anterior diccidn legal que considera suficiente la manifestacion del nuevo acreedor
(bastara que la entidad subrogada declare en la misma escritura haber pagado a la
acreedora la cantidad acreditada por ésta); en consecuencia, reitera la doctrina de
las R. 19.07.1995, R. 20.07.1995 y R. 21.07.1995, en el sentido de que «la certifica-
cion del importe de la deuda no constituye un requisito imprescindible de la subroga-
cion porque ello implicaria hacer depender el derecho de subrogar del prestatario a la
voluntad del antiguo acreedor»; y asi, «el acreedor originario, de no aportar la cer-
tificacion, perderia el derecho a proponer una novacion del préstamo hipotecario»; y
las consecuencias de no ser exacta la manifestacién del nuevo acreedor acerca de la
cantidad transferida y su responsabilidad por ello operan al margen del Registro de
la Propiedad.

R. 13.09.2022 (Cajasur Banco, S.A.U., contra Registro de la Propiedad de
Sevilla-12) (BOE 21.10.2022).

I1.B.24. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).
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TITULO INSCRIBIBLE: SUFICIENCIA DE LA COPIA PARCIAL DE LA Es-
CRITURA PUBLICA

Presentada en el Registro copia parcial de una escritura de compraventa,
el registrador deniega la presentacion por «falta de documentacion unida de la es-
critura remitida» [sic]. La Direccién observa que en el art. 221 RN la copia parcial
se considera también escritura publica y que, segun el art. 237 RN, el notario ha de
expresar en ella bajo su responsabilidad que en lo omitido no hay nada que amplie,
restrinja, modifique o condicione lo inserto; y, siguiendo la doctrina de las S.TS (3.23)
24.10.2000 y TS (3.2) 20.05.2008, afiade que esa afirmacion notarial no impide el
control de legalidad por el registrador: la copia parcial, «al objeto de que el registra-
dor pueda practicar el asiento de presentacion, debera contener las circunstancias
que al efecto exige el art. 249 LH; y para practicar la inscripcion, las expresadas en
los arts. 9 LH y 51 RH»; si el registrador estima insuficiente el contenido de la copia
parcial respecto de alguna de esas circunstancias «debera motivarlo expresa y ade-
cuadamente (con la debida especificacion de los elementos que, a su juicio, falten en
la transcripcion realizada en dicha copia parcial)».

R. 13.09.2022 (Notaria Maria-Adoracién Fernandez Maldonado contra Re-
gistro de la Propiedad de Albacete-3) (BOE 21.10.2022).

II.B.25. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

OBRA NUEVA: DECLARACION POR ANTIGUEDAD, PROCEDENTE SOBRE
FINCA RUSTICA

El propietario de una finca rustica declara la existencia de una vivienda,
conforme al art. 28.4 RDLeg. 7/30.10.2015, Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana,
haciendo constar que la obra se termin6 en 1998; se incorpora certificado de arqui-
tecto técnico segun el cual, conforme a la consulta catastral, la edificacion dataria de
1998, pero la edificacién actual «se acredita fehacientemente» en 2011 segun Google
Earth; se incorpora también certificacion municipal de la que resulta que la edifica-
cion estd en suelo no urbanizable de especial proteccién por planificacidn territorial y
advierte de discrepancias de esta construcciéon entre el inventario de bienes de 1997,
el inventario de 2014 y el Catastro, y que existe expediente de denegacion de la li-
cencia de obras. El registrador suspende la inscripcién atendiendo al contenido de la
certificaciéon municipal. Pero la Direccion estima el recurso, pues «se acredita feha-
cientemente la edificacién actual de 2011, [...] por lo que se cumple suficientemente
el plazo de prescripcidon de seis afios previsto para poder considerar, al menos a efec-
tos registrales, que ya no procede adoptar medidas de restablecimiento de legalidad;
es el propio Ayuntamiento, ademas, el que certifica la inexistencia de expediente de
restablecimiento de la legalidad e insta a la regularizacién».

R. 14.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Granada-6)
(BOE 21.10.2022).

I1.B.26. RESOLUCIONES DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE Y DE 20 DE SEPTIEM-
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1. RDGSJFP en materia Civil e Hipotecaria

BRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).

SUELOS CONTAMINADOS: LA OBLIGACION DE DECLARARLOS EN LAS
TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMENTOS EN PROPIEDAD
HORIZONTAL

PROPIEDAD HORIZONTAL: LA OBLIGACION DE DECLARAR SUELOS CON-
TAMINADOS EN LAS TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMEN-
TOS

Reiteran sobre la materia indicada la doctrina de las tres R. 12.08.2022 y
otras; y en este caso, declaran que no es exigible la obligacidn impuesta por el art.
98.3 L. 7/08.04.2022, de residuos y suelos contaminados..., de declaracién al res-
pecto, en la venta de elementos independientes en edificios en propiedad horizontal.

R. 14.09.2022 (Notario Gonzalo Cano Mora contra Registro de la Propiedad
de Gandia-4) (BOE 21.10.2022).

R. 20.09.2022 (Notaria Lorea Vazquez Romero contra Registro de la Propie-
dad de Marchena) (BOE 21.10.2022).

R. 20.09.2022 (Notario Ramoén-Alvaro Blesa de la Parra contra Registro de
la Propiedad de Mijas-3) (BOE 21.10.2022).

II.B.27. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

COMPRAVENTA: ACREDITACION DE LOS MEDIOS DE PAGO MEDIANTE
IMPUTACION DE RENTAS DE ARRENDAMIENTO

Se trata de una escritura de compraventa de vivienda en la que una parte
del precio se paga con cheques bancarios que se acreditan y otra «se hizo efectiva
antes de ese acto en concepto de rentas del alquiler mediante transferencias banca-
rias mensuales», que también se identifican, hechas por un anterior arrendatario con
opcidon de compra que cedié su derecho al ahora comprador. El registrador suspende
la inscripcidn porque si la cesion de los derechos de la opcidn de compra fue gratuita
deberia justificarse el pago de los impuestos devengados por ella; y si fue onerosa,
justificar los medios de pago correspondientes a la misma. Pero dice la Direccién que,
aungue haya un acuerdo entre vendedores y comprador respecto de la imputacion de
rentas al pago del precio, en la escritura se formaliza Unicamente la compraventa, y
«ningun otro acto o contrato en que concurran los presupuestos de aplicacion de la
norma relativa a la obligacion de identificacion de los medios de pago, [...] ni siquiera
se formaliza en dicha escritura el ejercicio del derecho de opcién de compra».

R. 14.09.2022 (Notario Fernando Gonzalez Garrido contra Registro de la
Propiedad de Algete) (BOE 21.10.2022).

I1.B.28. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).
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I1. RDGSJFP en materia Civil e Hipotecaria

REC,.'TIFICACIéN DEL REGISTRO: DUDAS FUNDADAS EN LA TRAMITA-
CION DEL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH

Tramitado el expediente previsto en el art. 199 LH y denegada la inscripcidn
de la representacion grafica alternativa a la catastral, la Direccién considera fundadas
las dudas del registrador, que deniega la inscripcion de la georreferenciacion porque
se invade una finca registral con georreferenciacidén inscrita. Reitera (aunque con
distinto resultado) «la doctrina de la R. 01.06.2022, por la cual, el registrador a la
hora de calificar si la base grafica presentada invade o no una finca inscrita, ha de
valorar especialmente si esta Ultima tiene base grafica inscrita o no, dado que las ba-
ses graficas inscritas gozan de la proteccidon de los principios registrales de prioridad,
legitimacién y tracto sucesivo, al que debe afiadirse el principio de inoponibilidad de
lo no inscrito del art. 32 LH, cuya extensién al ambito geografico se produce en el
art. 199.1.4 LH; [...] por otro lado, como declaré la R, 30.04.2021, el hecho de que
ningun colindante haya mostrado oposicién no puede determinar por si solo que el
registrador haya de acceder a la pretensién de rectificar la descripcion registral».

R. 14.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Caldas de Reis)
(BOE 21.10.2022).

II1.B.29. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

PROPIEDAD HORIZONTAL: LA VINCULACION DE UN ANEJO OMITIDA EN
LA INSCRIPCION PUEDE HACERSE CONSTAR MAS TARDE

PROPIEDAD HORIZONTAL: NECESARIA DISPOSICION CONJUNTA DE LA
FINCA PRINCIPAL Y LA VINCULADA OB REM

ASIENTO DE PRESENTACION: LA REPRESENTACION DE LOS INTERESA-
DOS SE PRESUME EN EL PRESENTANTE

La sociedad A constituyo sobre su finca un complejo inmobiliario del forma-
ba parte como elemento ocho un edificio destinado a hotel; posteriormente dividi
ese elemento en propiedad horizontal con dos elementos, restaurante y hotel respec-
tivamente, y se asignaron al hotel como anejos inseparables unas participaciones en
otra finca destinada a aparcamientos; en la inscripcion de la propiedad horizontal, y
por solicitud de la titular, no se hizo constar esa vinculacién ob rem. Disuelta la so-
ciedad A por pérdidas, la entidad hotel se adjudicé a la sociedad B, que a su vez la
vendid a C. Esta solicita ahora la inscripcidén de los elementos inseparables:

-El registrador considera que no se acredita la representacion de la socieda-
des solicitantes. Pero dice la Direccidn que «la existencia del poder, segun el art. 39
RH, queda justificada por la sola presentacién de los documentos en el Registro por
persona que solicite la inscripcidn, [...] una presuncién que opera a los Unicos efectos
de solicitar la inscripcién (cfr. arts. 6 LH y 39 RH), si bien no incluye la representacion
para interponer recurso contra la calificacion que suspende o deniega el asiento».

-El registrador considera necesario el consentimiento de la sociedad A, a
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cuyo favor figuran inscritas las participaciones que tienen la consideracién de anejos
inseparables, necesario también para rectificar el contenido del Registro. Pero tam-
bién dice la Direccion que «la sociedad titular registral de tales participaciones ya
prestd su consentimiento en la escritura de divisién horizontal cuya presentacion se
realiza e inscripcion se pretende ahora», y que «la voluntad de no inscribir que tuvie-
ra en un momento determinado un interesado en ninglun caso puede impedir a otro
particular, que ostente también la condicidon de interesado, obtener dicha inscripcién
y con ello la proteccion que el sistema juridico le proporciona a través del Registro de
la Propiedad».

-Y en cuanto a la objecion registral de que los anejos no se hicieron constar
en el titulo adquisitivo de la sociedad adquirente, ahora recurrente, «aun no figuran-
do en el titulo adquisitivo de la sociedad recurrente la existencia de los denominados
anejos, el hecho de constar en el Registro la adscripcion de las participaciones de la
finca X a la finca Y conlleva necesariamente que las mismas, por la referida vincula-
cion, se entiendan también transmitidas» (cfr. arts. 1, 38 y 40 LH).

R. 15.09.2022 (Inversiones Galdana, S.L., y Inversiones Brijan, S.L., contra
Registro de la Propiedad de Granada-6) (BOE 21.10.2022).

Obsérvese que si se hubiera vendido a un tercero protegido por el art. 34
LH cualquier departamento en el complejo, ese tercero tendria derecho a considerar
como elemento comun la finca destinada a aparcamientos; entonces ya no seria po-
sible inscribir ni la formaciéon de un anejo ni su vinculacion.

I1.B.30. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

CANCELACION: DENEGACION POR CADUCIDAD DE UN DERECHO DE SU-
PERFICIE EN REALIDAD NO EXTINGUIDO

TITULO INSCRIBIBLE: EL DOCUMENTO PRIVADO DEBE TENER FIRMAS
LEGITIMADAS NOTARIALMENTE O RATIFICADAS ANTE EL REGISTRA-
DOR

TI",TULO INSCRIBIBLE: PRESENTACION DE INSTANCIA PRIVADA A TRA-
VES DE LA WEB DEL COLEGIO DE REGISTRADORES

Se plantea si puede cancelarse la inscripcion de un derecho de superficie sin
consentimiento del titular registral ni resolucion judicial, por transcurso del plazo pac-
tado en la escritura de constitucién, conforme al art. 82.2 LH. En el caso concreto la
respuesta es negativa porque «no se puede afirmar que el derecho de superficie cuya
cancelacion se solicita haya quedado extinguido de una manera inequivocamente
indubitada», toda vez que lo pactado es que, una vez transcurrido, «nacen unas con-
traprestaciones bilaterales entre las partes cuyo cumplimiento no se ha acreditado».

Por otra parte, la instancia por la que se pedia la cancelacién debe tener su
firma legitimada o ser ratificada en presencia de la registradora, conforme a los arts.
103 LHy 166.11 y 193.4 RH (ver, por ejemplo, R. 12.07.2022); o bien «presentarse
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telematicamente en el Registro, a través del portal de presentacién de documentos
privados habilitado en la sede electrdnica de los registradores»; aunque en este caso
la identidad del firmante esta acreditada por el uso de una firma electrénica avanza-
da o con firma electrdnica cualificada, lo cual podria ser valido, segun R. 04.07.2013
y R. 23.01.2018, «para que ello sea admisible la recepcion de la solicitud se ha de
producir por via telematica a través de la sede electrdénica del Colegio de Registrado-
res, como si ocurrio en el caso de la R. 23.01.2018, sin que se pueda admitir si se ha
recibido en papel».

R. 16.09.2022 (Navarra del Suelo y Vivienda, S.A., contra Registro de la
Propiedad de Aoiz) (BOE 21.10.2022).

II.B.31. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

HERENCIA: LA RENUNCIA DE HEREDEROS Y SUS SUSTITUTOS IMPONE
LA APERTURA DE LA SUCESION INTESTADA

IMPUESTOS: ES NECESARIO EL NIF DE LOS HEREDEROS RENUNCIANTES

El causante legd el usufructo universal a la viuda y designé herederos a sus
tres hijos, con derecho de sustitucion a favor de sus descendientes; en la escritura
ahora presentada, los hijos y los nietos renuncian a la herencia y se adjudican a la
viuda todos los bienes relictos. La Direccidn confirma los dos defectos senalados por
la registradora: 1. «Al haber renunciado a la herencia los herederos instituidos y sus
descendientes -designados sustitutos— ha de abrirse la sucesién abintestato por in-
eludible aplicacion del art. 912.3 C.c. [ver R. 14.03.2013] la determinacion de quién
sea llamado requerira, conforme al art. 14 LH, el acta notarial para la declaracion
de herederos abintestato (vid. R. 21.01.2013 y R. 14.03.2013). 2. «Necesidad de
constancia en la escritura del numero de identificacién fiscal de la renunciante a la
herencia residente en el extranjero» (art. 254 LH, que impone esa constancia a «los
comparecientes», y art. 27.2.c RD. 1065/27.07.2007, que lo impone para «personas
o entidades que comparezcan y los de las personas en cuya representacion actuen»).

R. 20.09.2022 (Notaria Jesus Maria-Morote Mendoza contra Registro de la
Propiedad de Alcald de Henares - 4) (BOE 21.10.2022).

II.B.32. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

HIPOTECA: EJECUCION: LA SUBASTA EN EL PROCEDIMIENTO EXTRAJU-
DICIAL DEBE NOTIFICARSE AL TITULAR REGISTRAL

En la adjudicacion de un inmueble mediante procedimiento de venta extra-
judicial en ejercicio de accién hipotecaria, el registrador sefiala como defecto que no
consta la notificacidon del notario por correo certificado al titular de la dltima inscrip-
cion de dominio del lugar, dia y hora fijados para las subastas. La entidad recurrente
alega que el art. 236-f RH, que impone esa comunicacién, es normativa derogada
tacitamente por los arts. 645 y 648 LEC (S. 04.05.1998). La Direccién no acepta tal
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derogacién, toda vez que el art. 129.2.e LH, que se remite al Reglamento respecto a
las notificaciones, tiene su origen en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000, posterior
a la citada sentencia del Tribunal Supremo.

R. 21.09.2022 (Lanusei Investments, S.L., contra Registro de la Propiedad
de Tarrasa-2) (BOE 21.10.2022).

II.B.33. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

BIENES GANANCIALES: NO PUEDE EJECUTARSE LA PARTE DE UN CON-
YUGE SOBRE UNA FINCA GANANCIAL

ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: NO PUEDE EJECUTARSE LA
PARTE DE UN CONYUGE SOBRE UNA FINCA GANANCIAL

«El defecto debe ser confirmado, toda vez que en un procedimiento de eje-
cucién de titulos judiciales seguido contra uno de los cényuges se ha practicado una
anotacion preventiva de embargo sobre la totalidad de un bien que aparece inscrito a
nombre de ambos conyuges con caracter ganancial, y en el decreto de adjudicacién
se indica que se adjudica lo embargado, que es, segun los hechos, una mitad indivisa
de la finca. De lo que parece colegirse que el letrado de la administracién de justicia
considera que los derechos que corresponden al ejecutado sobre la finca se concretan
en una mitad indivisa de la misma. Pero no corresponde a los cényuges una mitad
indivisa sobre bienes singulares».

R. 21.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valencia-14)
(BOE 21.10.2022).

En realidad se embargaba y debidé adjudicarse toda la finca; el recurso del
conyuge no deudor es el del art. 1373 C.c., exigir que en la traba se sustituyan los
bienes comunes por la parte que ostenta el conyuge deudor en la sociedad conyugal,
en cuyo caso el embargo llevara consigo la disolucion de aquélla.

II.B.34. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

DESCRIPCION DE LA FINCA: DUDAS FUNDADAS EN LA TRAMITACION
DEL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH

DESCRIPgIO'N DE LA FINCA: DUDAS FUNDADAS POR INVASION DEL DO-
MINIO PUBLICO

«Iniciada la tramitacién del procedimiento del art. 199 LH para la georrefe-
renciacion de determinada finca, se formula oposicién expresa por parte del Ayunta-
miento con un informe técnico segun el cual se invade un bien de dominio publico y
acompafiando documentacién tanto grafica como juridica». La registradora resuelve
que «la invasién de dominio publico es motivo suficiente para no practicar la inscrip-
cion de la base grafica solicitada, segun tiene declarado el art. 199 LH». La recurrente
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alega que «la oposicion del Ayuntamiento fue extemporanea, carente de justo titulo
de propiedad, no ajustada a la verdad, y que en ningun caso se esta invadiendo el
dominio publico». La Direccién, reiterando la conclusidon de la R. 10.10.2017, dice
que «debe confirmarse la calificacidn a la vista del informe municipal, pues dados los
términos del pronunciamiento no puede procederse a la inscripcidn, sin perjuicio de
que por el interesado se ejerciten los recursos o actuaciones correspondientes ante
dicha autoridad municipal o incluso judicial para instar la rectificacion de la resolucién
dictada».

R. 21.09.2022 (Centro de Estudios y Formacién, S.A., contra Registro de la
Propiedad de Las Palmas de Gran Canaria - 1) (BOE 21.10.2022).

II.B.35. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

DESCRIPCION DE LA FINCA: DUDAS FUNDADAS EN LA TRAMITACION
DEL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH

Estima justificadas las dudas del registrador sobre la identidad de la finca
en un expediente del art. 199 LH, y deniega la inscripcidén de la representaciéon grafi-
ca aportada, por la oposicidon de una colindante que aporta documentacion en la que
incluye un contrato privado de acuerdo sobre linderos y un acta notarial de presencia
sobre la ubicacion de determinadas piedras colocadas a modo de mojones; todo lo
cual evidencia «las dudas fundadas de posible invasién de fincas registrales colin-
dantes inmatriculadas, y sin que competa a este Centro Directivo, en via de recurso,
—como ya se dijo en la R. 21.09.2020- “decidir cual deba ser la georreferenciacién
correcta de cada finca, o sugerir una diferente a la aportada o soluciones transaccio-
nales entre colindantes”»; y sin perjuicio de que, conforme al mismo art. 199 LH, los
interesados puedan acudir a un proceso jurisdiccional con el mismo objeto, a conci-
liacidn notarial, registral o ante el letrado de la administracion de justicia, a arbitraje
o al deslinde previsto en el art. 200 LH».

R. 21.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Piedrabuena)
(BOE 21.10.2022).

II1.B.36. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 17 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 27 DE OC-
TUBRE DE 2022).

DOBLE INMATRIC’ULACIC')N: APRECIACION DE INEXISTENCIA DE DOBLE
INMATRICULACION ALEGADA

«Practicada la inmatriculacién de una finca, los recurrentes solicitan que se
cancele dicha inmatriculacién, dado que dicha finca ya se encuentra inmatriculada a
su favor». Pero dice la Direccidn que «la registradora ha motivado adecuadamente
que, a su juicio, atendiendo a las circunstancias concurrentes, no hay indicios de do-
ble inmatriculacion, por lo que se entiende correcta su actuacion, sin perjuicio de que
los interesados puedan acudir al procedimiento correspondiente, en defensa de sus
derechos (cfr. art. 209 LH) y solicitar, en su caso, la adopcion de las medidas caute-
lares que se consideren oportunas».
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R. 17.08.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Molina de Se-
gura - 1) (BOE 27.10.2022).

I1.B.37. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

DERECHO NAVARRO: LIBERTAD PARA ESTABLECER EL REGIMEN DE AD-
MINISTRACION Y DISPOSICION DE BIENES DE HEREDEROS MENORES

Se trata de una donacién otorgada por el padre en representacion del hijo
menor, que habia adquirido la finca por herencia de un abuelo, que en su testamen-
to habia establecido la libre administracién y disposicién por el padre sin necesidad
de autorizacién judicial y de intervencion de defensor judicial. El registrador estima
que tal clausula podia ser valida en el momento del otorgamiento del testamento (la
ley 65.5 del Fuera Nuevo de Navarra permitia establecer el régimen que el testador
considerara conveniente incluso, expresamente, excluyendo la autorizacién judicial
y la intervencidn de defensor judicial), pero no lo era ya en el momento de apertura
de la sucesion (aquella ley 65.5, tras su reforma por Ley Foral 21/04.04.2019, se
refiere a «la administracidén de los padres» —no habla de «disposicién»- y dice mas
escuetamente que «se estara al régimen establecido por el otorgante» -sin referir-
se a la autorizacion judicial ni al defensor judicial-). Pero dice la Direccidon que en
la costumbre, la Compilacion, las leyes civiles y los principios generales del Derecho
navarro «la libertad de disposicidén ha sido total», y para un cambio tan importante en
la tradicidn juridica navarra (como el que sostiene la calificacidn registral) habria sido
precisa una expresion que no dejara lugar a dudas de la exigencia discutida; «por
tanto, la no mencidén de la posibilidad de excluir la necesidad de autorizacion judicial
y la intervencion de defensor judicial no implica que haya sido aquella eliminada, sino
que el legislador ha considerado que, estableciéndose un régimen de administracion
y disposicién por el otorgante, debe prevalecer el imperio de la voluntad del mismo».

R. 26.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Pamplona-4)
(BOE 27.10.2022).

II1.B.38. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

SUELOS CONTAMINADOS: LA OBLIGACION DE DECLARARLOS EN LAS
TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMENTOS EN PROPIEDAD
HORIZONTAL

PROPIEDAD HORIZONTAL: LA OBLIGACION DE DECLARAR SUELOS CON-
TAMINADOS EN LAS TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMEN-
TOS

Reiteran sobre la materia indicada la doctrina de las tres R. 12.08.2022 y
otras; y en este caso, declaran que no es exigible la obligacidn impuesta por el art.
98.3 L. 7/08.04.2022, de residuos y suelos contaminados..., de declaracion al res-
pecto, en la venta de elementos independientes en edificios en propiedad horizontal.
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R. 26.09.2022 (Notario Gerardo Von Wichmann Rovira contra Registro de la
Propiedad de Marbella-4) (BOE 27.10.2022).

R. 27.09.2022 (Notario Juan Pérez Hereza contra Registro de la Propiedad
de Madrid-9) (BOE 27.10.2022).

R. 27.09.2022 (Notario Antonio Chaves Rivas contra Registro de la Propie-
dad de Malaga-11) (BOE 27.10.2022).

I1.B.39. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

PUBLICIDAD REGISTRAL: NECESIDAD DE INTERES PATRIMONIAL PRE-
CISO EN EL SOLICITANTE

Inmatriculada una finca urbana en virtud de una escritura de aportacién a la
sociedad legal de gananciales (con una compraventa como titulo previo), «uno de los
colindantes solicita que se le informe del precio y demas condiciones de la compra-
venta que motiva la inmatriculacion a efectos de ejercitar el retracto de colindantes».
«El registrador deniega la expedicion de publicidad por entender que el solicitante
‘carece del interés patrimonial preciso’». La Direccién confirma la denegacién y dice
que «la expedicion de informacidn relativa al contenido de los libros del Registro esta
sujeta a limites derivados por un lado de la legislacién especifica hipotecaria y por
otro de la genérica sobre proteccién de datos personales»; en el caso concreto no
se acredita «interés legitimo suficientemente justificado en la solicitud formulada, en
tanto que no se dan, al menos inicialmente, los presupuestos imprescindibles para
que prospere el ejercicio de la accidn de retracto de colindantes; [...] no obstante,
si se aportara la demanda presentada ante los tribunales de Justicia, seria motivo
suficiente para poder expedir la informacion solicitada»; a esto hay que afadir que
la inmatriculacion se hizo por aportacion a la sociedad de gananciales, no a titulo de
compraventa o dacién en pago, y que la finca consta como urbana, cuando un requi-
sito del retracto de colindantes es que se trate de una finca rustica (art. 1523 C.c.).

R. 26.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Don Benito)
(BOE 27.10.2022).

Mas concretamente, dice la Direccién que «serian supuestos admisibles de
inclusion del precio en la publicidad y que son aplicables alaluzdela LO. 3/05.12.2018,
de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales: a) cuando los
precios o valores solicitados lo sean de operaciones juridico-econdmicas en los que
sean parte Unicamente personas juridicas o empresarios individuales o comerciantes,
en su condicion de tales; b) cuando, a juicio del registrador, se considere que dicho
dato esta incluido dentro de la publicidad de caracter ‘trafico juridico inmobiliario’,
puesto que la cesidn vendria justificada por la normativa hipotecaria; c) cuando se
trate de permitir al solicitante el ejercicio de un derecho que tenga reconocido por
una norma con rango de ley o en cumplimiento de un deber impuesto por una norma
de igual rango, lo cual se acredite suficientemente al registrador, y d) en el supuesto
de que la peticidn del precio se realice por agencias que actien por cuenta de entida-
des financieras, acreditando el encargo recibido y la entidad en cuyo nombre actien,
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de conformidad con las circulares del Banco de Espafa, referentes a la obligacién de
cubrir los activos calificados como dudosos, previa estimacién del deterioro de su va-
lor, para lo cual es necesario conocer los datos cuya cesion se pretendes.

Todo esto es cierto y la doctrina general de la Direccidén es ajustada a la LO.
3/2018; pero también resulta una exigencia un tanto sorprendente que haya de in-
terponerse una demanda de retracto sin conocer el precio por el que se va a retraer.

II.B.40. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

VIVIENDA FAMILIAR: NO ES NECESARIO CONSENTIMIENTO DEL CON-
YUGE PARA ACTOS COMPLEJOS EN QUE SE ADQUIERE CON HIPOTECA

En la compraventa de una vivienda con posterior préstamo hipotecario se
manifiesta que «va a tener el caracter de vivienda habitual». «El registrador de la
propiedad suspende la inscripcion solicitada porque, a su juicio, ‘el conyuge, a los
efectos del art. 1320 C.c., debe prestar su consentimiento a la constitucién de la hi-
poteca sobre la vivienda habitual’». Pero dice la Direccién que eso no es necesario
«en supuestos de negocio complejo como el del presente caso, en el cual ni siquiera
se manifiesta, a efectos de lo establecido en el citado art. 1320 C.c., que en el mo-
mento de constitucion de la hipoteca la finca hipotecada constituya vivienda habitual
de la familia». La Direccion reitera (ver, por ejemplo, R. 22.05.2006) que, «no siendo
aplicable el art. 1320 C.c. al supuesto en el que ingresa ya gravado el bien inmueble
en el patrimonio del conyuge, cualquiera que vaya a ser su destino final, una inter-
pretacién finalista del precepto legal nos debe llevar a la misma conclusidon cuando el
acto de gravamen se realiza en la escritura inmediata posterior a la compra vy tiene
por finalidad la financiacion de la propia vivienda hipotecada»; o sea, no es exigible el
consentimiento a que se refiere el precepto en negocios complejos como el del caso,
pero es que ademas ni siquiera se manifiesta que en el momento de constitucién de
la hipoteca la finca hipotecada constituya vivienda habitual de la familia.

R. 26.09.2022 (Notaria Elena Turiel Ibafiez, contra Registro de la Propiedad
de Madrid-18) (BOE 27.10.2022).

I1.B.41. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

HIPOTECA: EJECUCION: DgTERMINACIO'N DEL PLAZO DE VIGENCIA DEL
CERTIFICADO DE TASACION

HIPOTECA: EJECUCION: POSIBILIDAD DE TASACION PARA SUBASTA
SEGUN EL VALOR CUANDO SE TERMINE LA OBRA

La resolucion resuelve dos problemas sobre la ejecucidn hipotecaria:

-El plazo de vigencia del certificado de tasacion de las fincas hipotecadas
(arts. 682 LEC y 129 LH): segun resulta del art. 62 O. ECO/805/27.03.2003, no pue-
de ser posterior en mas de dos meses a la fecha en que se haya efectuado la ultima
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inspeccién ocular, y caduca a los seis meses desde la fecha de emisién si no indica
un plazo de caducidad mas reducido; y, segun se dijo en R. 25.05.2019, debera ser
considerada como dies ad quem la fecha del correspondiente documento publico pre-
sentado a inscripcidn.

-El de que es correcto como tipo de subasta de un edificio en construccién
el fijado «como valor hipotético una vez se haya terminado la obra nueva», aun-
gue en su estado actual la obra tiene una valoracion muy inferior. Ciertamente la L.
2/1981, de regulacion del mercado hipotecario, y la O. ECO 805/2003 establecen
que el importe del préstamo no debe superar un determinado porcentaje (60-80-95
%) del valor de tasacion del bien, y que el tipo de subasta serd, como minimo, el
importe de la tasacidn; pero estas limitaciones no se exigen necesariamente para la
constitucién de cualquier hipoteca, sino a efectos de que sea posible la emision de
bonos o cédulas hipotecarias respaldadas por ella. Asi pues, no existe norma alguna
que, con caracter imperativo, imponga un limite superior a la tasacién para subasta,
determinado a partir de la tasacidén que se debe incorporar a la escritura.

R. 27.09.2022 (Notario José-Francisco Velasco Peche contra Registro de la
Propiedad de Badalona-1) (BOE 27.10.2022).

I1.B.42. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

DOCUMENTO JUDICIAL: ES ANOTABLE, NO INSCRIBIBLE, LA SENTEN-
CIA DICTADA EN REBELDIA

Reitera en el sentido indicado la doctrina de muchas otras resoluciones;
ver, por ejemplo, R. 12.05.2016, R. 29.06.2021, R. 23.11.2021 y R. 31.05.2022 (art.
524.4 LEC). En este caso, no habian transcurrido los plazos indicados por la Ley de
Enjuiciamiento Civil para el ejercicio de la accion de rescisién, y a pesar de ello cons-
taba en diligencia de ordenacién la firmeza de la sentencia.

R. 27.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Leganés-1)
(BOE 27.10.2022).

I1.B.43. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: NO PUEDE INSCRIBIRSE RESOLU-
CION JUDICIAL EN PROCEDIMIENTO SIN INTERVENCION DEL TITULAR
REGISTRAL

DOCUMENTO JUDICIAL: NO PUEDE INSCRIBIRSE LA RESOLUCION EN
PROCEDIMIENTO NO SEGUIDO CONTRA EL TITULAR REGISTRAL

Una ejecucién hipotecaria judicial concluyd con la adjudicacion de la finca
hipotecada al rematante, que su vez la transmitié a un tercero; en recurso de apela-
cion se interpuso un incidente extraordinario de oposicién por abusividad de la clau-
sula de vencimiento anticipado, en el que no fue demandado ese tercer adquirente,

NGam. 218 - Septiembre - Octubre 2022 - Boletin SERC

108


https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/27/pdfs/BOE-A-2022-17572.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/27/pdfs/BOE-A-2022-17572.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/27/pdfs/BOE-A-2022-17573.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/27/pdfs/BOE-A-2022-17573.pdf

I1. RDGSJFP en materia Civil e Hipotecaria

y en el que se declard la nulidad de la cladusula y, en consecuencia, se ordend la can-
celacion de de los asientos registrales practicados por la ejecucidon de una hipoteca.
La Direccion confirma la negativa registral en virtud del principio de tracto sucesivo
(art. 20 LH; se cita también la S.TSJ UE 17.05.2022).

R. 27.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de La Seu d’Urgell)
(BOE 27.10.2022).

II.B.44. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

DESCRIPCION DE LA FINCA: DUDAS FUNDADAS EN LA TRAMITACION
DEL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH

DESCRIPCION DE LA FINCA: LEGITIMACION PARA SOLICITAR EL PRO-
CEDIMIENTO DEL ART. 199 LH

TITULO INSCRIBIBLE: EL DOCUMENTO PRIVADO DEBE TENER FIRMAS
LEGITIMADAS NOTARIALMENTE O RATIFICADAS ANTE EL REGISTRA-
DOR

T.l",TULO INSCRIBIBLE: PRESENTACION DE INSTANCIA PRIVADA A TRA-
VES DE LA WEB DEL COLEGIO DE REGISTRADORES

Solicitada la inscripcidon de una representacién grafica alternativa, el regis-
trador deniega el expediente del art. 199 LH por tres defectos que analiza la Direc-
cion:

-«Falta de legitimacion notarial o de ratificacién ante el registrador de la
instancia privada». Y, en efecto, la regla general es el acceso al Registro en documen-
to publico, y «en los excepcionales casos en los que se admiten documentos privados
para solicitar la inscripcion, «la firma del solicitante ha de estar legitimada notarial-
mente, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar una instancia privada con firma elec-
tréonica del promotor y presentada telematicamente a través del cauce previsto para
ello por el Colegio de Registradores» (ver R. 12.09.2016).

-«Falta de legitimacion del promotor del expediente para iniciarlo, pues no
se acredita la total titularidad dominical del inmueble» (sino solo la herencia de una
parte). Por tanto, «no se cumple con el principio de tracto sucesivo del art. 20 LH,
que exige el art. 199 LH»; y, aunque se entendiera que, como acto de administracion,
solo exige el acuerdo de la mayoria de los participes (art. 398 C.c.), tampoco se cum-
pliria ese requisito si se hubiera inscrito la totalidad de la herencia,

-Dudas en la identidad de la finca, por la existencia de una notable disminu-
cion de superficie y referencia a una construccion que invade la finca georreferencia-
da, «razon por la cual surgen dudas respecto a un posible encubrimiento de un acto
de segregacidon que no ha tenido acceso al Registro». La Direccion estima «fundadas
las dudas del registrador en la identidad de la finca, las cuales derivan de la propia
instancia privada que reconoce esa perturbacion de hecho, frente a la cual no puede
defenderse mediante el expediente del art. 199 LH, sino mediante las acciones judi-
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ciales adecuadas para ello».

Todo lo cual no obsta a que, «subsanados los defectos de falta de legiti-
macién del promotor y de la falta de legitimacién de las firmas de los promotores o
de ratificacion ante el registrador, se proceda a la continuacién de la tramitacion del
expediente con la notificacion a los colindantes afectados, para determinar si se han
disipado o se confirman las dudas del registrador sobre la identidad de la finca».

R. 27.09.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Santa Lucia de
Tirajana) (BOE 27.10.2022).

I1.B.45. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

SOCIEDAD CIVIL: PUEDE TENER PERSONALIDAD JURIDICA E INSCRI-
BIR BIENES A SU FAVOR

EXTRANJEROS: LA SOCIEDAD CIVIL EXTRANJERA PUEDE INSCRIBIR
BIENES A SU FAVOR

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 14.02.2001, en este caso
respecto de una sociedad civil alemana a la que el registrador denegaba la inscripcién
segun el § 47.2 del Reglamento del Registro de la Propiedad (Grundbuchordnung),
que permite la inscripcién a nombre de la sociedad civil, pero haciendo constar la
identidad de los socios, que no constaba. Dice la Direccion que «la ley del lugar de
situacion del inmueble (‘lex rei sitae’), conduce a la aplicacién de la ley espaiola
respecto de los requisitos exigibles para producir la inscripcion en el Registro de la
Propiedad (arts. 10.1 C.c. y 58 y 60 L. 29/30.07.2015, de cooperacion juridica in-
ternacional en materia civil; ver R. 06.03.2020); y que en la legislacién espanola «la
adquisicién de inmuebles por una sociedad civil constituida en escritura publica es
inscribible en el Registro de la Propiedad a nombre de dicha sociedad, sin necesidad
de reflejar en el asiento los datos de identificacidn de los socios (cfr., por todas, la R.
14.02.2001)».

R. 29.09.2022 (Notario Jesus-Maria Morote Mendoza contra Registro de la
Propiedad de Palma de Mallorca - 4) (BOE 27.10.2022).

II.B.46. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

PROPIEDAD HORIZONTAL: NO PUEDE INSCRIBIRSE EL ACUERDO DE
MODIFICACION ANTERIOR A ADQUISICIONES INSCRITAS

PROPIEDAD HORIZONTAL: DEBE CONSTAR EL NOMBRE DE LOS PROPIE-
TARIOS QUE HAYAN INTERVENIDO EN ACUERDO DE MODIFICACION DE
ESTATUTOS

Se trata de una escritura de protocolizacion [sic] de acuerdos con la modifi-
cacion de los estatutos de una comunidad de propietarios. La Direccién confirma que
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es preciso que conste la identidad de los propietarios que han tenido intervencion en
el acuerdo adoptado; puesto que «si en el Registro apareciesen inscritos derechos
de dominio adquiridos por terceras personas en un momento posterior a la fecha
de adopciéon de los acuerdos de modificacion de estatutos, aunque sea a través de
un consentimiento colectivo, es necesario que éste cuente con el consentimiento de
esos nuevos titulares de elementos privativos» (cfr. arts. 5 LPHy 13, 17, 32 y 38 LH
y R. 23,.07.2005, R. 09.02.2008, R. 22.09.2009, R. 25.04.2013, R. 01.07.2013, R.
11.05.2018, R. 27.06.2018, R. 18.07.2018, R. 29.05.2019 y R. 19.12.2019).

R. 03.10.2022 (Notaria Piedad-Maria Parejo-Merino Parejo contra Registro
de la Propiedad de Sevilla-17) (BOE 31.10.2022).

II.B.47. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

HERENCIA: FACULTADES DEL ALBACEA AUTORIZADO POR LOS HEREDE-
ROS PARA ACTOS POSTERIORES A LA PARTICION

Se trata de una escritura de compraventa otorgada por la albacea después
de formalizar las adjudicaciones de la herencia. La registradora sefiala como defecto
gue la albacea no tiene legitimacion para enajenar bienes que no son hereditarios,
sino ya propiedad exclusiva de uno de los herederos. Pero la Direccidn estima el
recurso porque en la escritura de herencia todos los herederos —no la albacea- «re-
servaron>» a la albacea la facultad de administracién y disposicién de «los bienes he-
reditarios», para regularizacién de las titularidades registrales.

R. 03.10.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Chantada)
(BOE 31.10.2022).

I1.B.48. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

PUBLICIDAD REGISTRAL: NO PUEDE DARSE PUBLICIDAD PARA FINA-
LIDADES DISTINTAS DE LAS PROPIAS DE LA INSTITUCION REGISTRAL

PUBLICIDAD REGISTRAL: PUBLICIDAD Y PROTECCION DE DATOS

El titular registral solicita «certificacidn literal histérica que recoja todos los
asientos sobre los propietarios de la finca desde el primero». El registrador la denie-
ga alegando que «implicaria la divulgacién de datos de caracter personal legalmente
protegidos y ajenos a la finalidad propia de la institucidn registral». La Direccién con-
firma la negativa: cita la R. 30.05.2014, segun la cual el registrador, para considerar
justificado el interés legitimo del solicitante de informacidn, «no sélo debe apreciar
la literalidad de la causa aducida, sino también su congruencia con el resto de datos
que se le proporcionen al requerir la informacion, de forma que la mera mencién de
un motivo, aun cuando sea de los considerados ajustados a la finalidad registral, ais-
ladamente considerado no podra dar lugar a la inmediata obtencidon de la nota simple
o certificacidon solicitada, sino que serd el analisis conjunto de todas las circunstan-
cias que consten en la solicitud, el que determinara tanto la apreciacion del interés
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1. RDGSJFP en materia Civil e Hipotecaria

alegado como la extension de los datos que, a su juicio y bajo su responsabilidad,
facilite el registrador al peticionario de la informacion»; y cita también la S.TS (3.2),
que «recuerda la necesidad de expresar la causa y finalidad de la consulta para que el
registrador pueda, no sélo calificar la concurrencia de interés legitimo, sino también
para que pueda velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccion de datos
de caracter personal».

R. 03.10.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Alicante-4)
(BOE 31.10.2022).

I1.B.49. RESOLUCIONES DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

SUELOS CONTAMINADOS: LA OBLIGACION DE DECLARARLOS EN LAS
TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS ACTOS DE GRAVAMEN

SUELOS CONTAMINADOS: LA OBLIGACION DE DECLARARLOS EN LAS
TRANSMISIONES NO AFECTA A LOS DEPARTAMENTOS EN PROPIEDAD
HORIZONTAL

Reiteran sobre la materia indicada la doctrina de las tres R. 12.08.2022 y
otras. Y declara la primera que la obligacién impuesta por el art. 98.3 L. 7/08.04.2022,
de residuos y suelos contaminados..., de declaracién al respecto, sélo afecta «al pro-
pietario que transmita la propiedad o cualquier otro derecho real, pero no al titular
de cualquier derecho real (por ejemplo, usufructo) que dispusiera de su derecho, ni
a los actos de gravamen» (en este caso, un préstamo hipotecario). Y la segunda,
gue no es exigible en la venta de elementos independientes en edificios en propiedad
horizontal.

R. 03.10.2022 (Notario Gerardo von Wichmann Rovira contra Registro de la
Propiedad de Avilés-2) (BOE 31.10.2022).

R. 03.10.2022 (Notaria Cristina Marqués Mosquera contra Registro de la
Propiedad de Fuenlabrada-1) (BOE 31.10.2022).

II.B.50. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

BIENES GANANCIALES: EN LA APORTACIéN A LA SOCIEDAD DE GANAN-
CIALES DEBE CONSTAR EL CARACTER GRATUITO U ONEROSO

Se trata de una escritura en la que la esposa aporta a la sociedad de ga-
nanciales una finca privativa «por convenir a sus relaciones personales y econdmicas
derivadas del matrimonio y de otras aportaciones realizadas por el marido». El regis-
trador suspende la inscripcién porque «no consta la causa gratuita u onerosa de la
aportacion a gananciales». La Direccion confirma la calificacion, pues la referencia a
aportaciones del marido, que también han podido ser gratuitas u onerosas, no aclara
el caracter de la aportacion de la esposa.
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1. RDGSJFP en materia Civil e Hipotecaria

R. 03.10.2022 (Notario Jesus Dominguez Rubira contra Registro de la Pro-
piedad de Escalona) (BOE 31.10.2022).

II.B.51. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 07 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).

HERENCIA: EN CATALUNA, REPRESENTACION DE UN HEREDERO POR
OTRO, SU TUTOR

CATALUNA: REPRESENTACION DE UN HEREDERO POR OTRO, SU TUTOR
CATALUNA: INTERVENCION DEL TUTOR CON CONFLICTO DE INTERESES

Se trata de «una escritura de ratificacion y aceptacion, extincion de condo-
minio, exceso de adjudicacidon oneroso y adjudicacién por titulo sucesorio en la que
uno de los coherederos esta representado por su tutora». «El registrador suspende
la inscripcidn solicitada porque, a su juicio, las operaciones formalizadas exceden de
lo meramente particional, por lo que debe acreditase haber obtenido la aprobacién
judicial de aquéllas, conforme al art. 222-43.1 C.c.Cat.». La Direccién afirma su pro-
pia competencia porque, aungue se trate de Derecho catalan, la finca esta situada en
Andalucia. Y revoca la calificacidn registral, basandose sobre todo en el principio de la
legislacion catalana de confianza en la autorregulacién civil; concretamente, «el art.
222-43.1 C.c.Cat., al especificar de forma expresa los actos para los que los tutores
necesitan autorizacion judicial, no hace referencia a las operaciones realizadas por la
misma mediante la escritura calificada y, por tanto, no necesitan dicha autorizacién
judicial, que tampoco es necesaria por las operaciones de particion y posterior adju-
dicacién». Aflade que no puede entrarse, por no haber sido planteada en la califica-
cion registral, en la cuestidén del conflicto de intereses, que hubiera hecho necesario
el nombramiento de defensor judicial (art. 222-29 C.c.Cat.); no obstante, cita la
R.DGDEJ 01.03.2018, en el sentido de que «la situacion de conflicto no se plantea a
partir de la simple concurrencia de intereses que se produce cuando varias personas
son llamadas en un mismo concepto a una misma sucesion, sino cuando, ademas y
sobre todo, como consecuencia de ello, se suscita una contradiccidén entre los distin-
tos intereses concurrentes, de modo que unos prevalecen sobre otros, subordinando
éstos a aquéllos».

R. 07.10.2022 (Particular contra Registro de la Propiedad de Almeria-3)
(BOE 31.10.2022).
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RESOLUCIONES DE LA
DGSJFP EN MATERIA
MERCANTIL

Pedro Avila Navarro
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[I1. RDGSJFP en materia Mercanti/

III.1. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

SOCIEDAD LIMITADA: ESTATUTOS: NO ES NECESARIO REGULAR EN
ELLOS CUESTIONES YA REGULADAS EN LA LEY

Se trata de una escritura de constitucidon de sociedad limitada en cuyos es-
tatutos se establecen algunas normas de organizacién y funcionamiento del consejo
de administracidon. El registrador entiende que son necesarias también «las reglas
de convocatoria, de conformidad con lo establecido en el art. 245.1 en relacién con
el art. 246 LSC». Pero dice la Direccidon que esas reglas ya estan en la ley y que «es
innecesaria la reproduccion en los estatutos de textos legales que tengan eficacia por
encima de los mismos», incluso «la reproduccién parcial de ellos puede provocar con-
fusionismo»; concretamente, no es necesario que los estatutos se pronuncien sobre
cuestiones de convocatoria que ya estan reguladas en la ley (art. 246 LSC).

R. 02.09.2022 (Notaria Maria-Pilar Lépez-Contreras Conde contra Registro
Mercantil de Las Palmas de Gran Canaria) (BOE 14.10.2022).

II1.2. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

SOCIEDAD LIMITADA: ADMINISTRACION: EL ADMINISTRADOR MANCO-
MUNADO NO PUEDE «DELEGAR» SUS FUNCIONES EN UN APODERADO

Se trata de un poder de representacion otorgado por un administrador man-
comunado de sociedad limitada, que actla en su propio nombre y en representacién
de la sociedad. El registrador suspende la inscripcion por falta de consentimiento del
otro administrador mancomunado. El interesado recurre afirmando que la finalidad
del poder es que el apoderado actie en su nombre y junto al otro administrador
mancomunado en representacion de la sociedad. Pero dice la Direccidon que «no es
posible que el administrador mancomunado ejerza su competencia por medio de un
apoderado designado por él; la eleccién de la persona o personas que han de ejercer
la competencia organica de gestidén y representacion de la sociedad (art. 209 LSC),
corresponde a la junta general (arts. 160, 214 y 216 LSC), sin que el designado
pueda ‘delegar’ su competencia fuera de los supuestos previstos legalmente (art.
249.1 LSC), [...] no puede delegarse su actuacién en terceros que ni estan sujetos
al régimen de obligaciones propios de los administradores ni, en consecuencia, a su
régimen de responsabilidad», lo que implicaria «una absoluta desnaturalizacion de la
figura y por tratarse de un supuesto contrario al contenido de la Ley de Sociedades
de Capital».

R. 05.09.2022 (Particular contra Registro Mercantil de Almeria) (BOE 14.10.2022).

II1.3. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022).

SOCIEDAD LIMITADA: CUENTAS: ES NECESARIO ACOMPANAR EL FOR-
MULARIO DE IDENTIFICACION DEL TITULAR REAL
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[I1. RDGSJFP en materia Mercanti/

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 07.12.2021.

R. 06.09.2022 (Grey Wind Investments, SL, contra Registro Mercantil de Madrid)
(BOE 14.10.2022).

II1.4. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

SOCIEDAD LIMITADA: JUNTA GENERAL: LA CONVOCATORIA POR TER-
CERO DE CONFIANZA NO CUMPLE CON LA EXIGENCIA ESTATUTARIA DE
«CORREO CERTIFICADO»

En la linea de las R. 02.01.2019, R. 06.11.2019 y R. 07.03.2022, dice la
Direccion que, exigiendo los estatutos la convocatoria por «correo certificado, tele-
grama o fax», la hecha por medio de un servicio privado de correo no cumple ese re-
quisito, «Unicamente las notificaciones efectuadas por la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, S.A. gozan de la presuncién de veracidad y fehaciencia en la distribucion,
entrega y recepcidn o rehuse o imposibilidad de entrega (...), las notificaciones prac-
ticadas por los demas operadores postales surtiran efecto de acuerdo con las normas
de derecho comun» (ver arts. 173 LSC, 22.4 L. 43/30.12.2010, 97 y 112 RRM).

R. 12.09.2022 (Instalaciones Técnicas de Extincién, S.L., contra Registro
Mercantil de Madrid) (BOE 21.10.2022).

I11.5. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE
OCTUBRE DE 2022).

SOCIEDAD LIMITADA: ESTATUTOS: DETERMINACION DEL DOMICILIO
SIN NUMERO DEL EDIFICIO

La Direccidon considera correcta la determinacion del domicilio social en los
estatutos de una sociedad limitada «por la localidad, municipio y cédigo postal de su
ubicacidn, asi como por el poligono industrial y la calle de su emplazamiento, si bien,
por no tenerlo asignado, no figura el nimero de gobierno»; dice que «es un hecho
relativamente frecuente que los inmuebles ubicados en vias de reciente apertura se
mantengan temporalmente sin nimero de gobierno», y concluye que el texto esta-
tutario cuestionado cumple con los requerimientos del art. 38 RRM, segun el cual, si
estuviese fuera de poblado, bastara con indicar el término municipal y el nombre del
lugar o cualquier otro dato de localizacién.

R. 13.09.2022 (Notario Gerardo Von Wichmann Rovira contra Registro Mer-
cantil de Burgos) (BOE 21.10.2022).

III.6. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 05 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

SOCIEDAD LIMITADA: CUENTAS: DEPOSITO CUANDO EL AUDITOR EX-
PRESA OPINION DESFAVORABLE
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[I1. RDGSJFP en materia Mercanti/

Correccion de errores de la R. 28.07.2022: «Donde dice: ‘En consecuencia,
esta Direccion General ha acordado estimar el recurso y confirmar la nota de califica-
cion del registrador’, debe decir ‘En consecuencia, esta Direccion General ha acorda-
do estimar el recurso y revocar la calificacién impugnada’».

R. 05.08.2022 (Voran Educadores Caninos, SL, contra Registro Mercantil de
Guadalajara) (BOE 27.10.2022).

La correccién no afecta al resumen publicado en su dia.

I11.7 RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

SOCIEDAD LIMITADA: ESTATUTOS: DETERMINACION DEL OBJETO SO-
CIAL

CALIFICACION REGISTRAL: CALII:'ICACIéN CONJUNTA DE UN DOCU-
MENTO Y DEL DE SU RECTIFICACION

En una escritura de constituciéon de una sociedad de responsabilidad limita-
da, tras definirse el objeto social, se anadia, «en general», «toda clase de actividades
relacionadas, directa o indirectamente, con el objeto social o con cualesquiera ob-
jetos similares o anejos que puedan facilitar el desarrollo de la sociedad»; sefalada
por el Registro la indeterminacién del objeto social que esa clausula suponia, se elevd
a publico el acuerdo social de suprimirla. Con ello queda subsanado el defecto y no
puede impedirse la inscripcidén por el hecho de haberse presentado separadamente
ambas escrituras.

R. 12.08.2022 (PPS Invest Espafa, SL, contra Registro Mercantil de Menor-
ca) (BOE 27.10.2022).

II1.8. RESOLUCION DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE
OCTUBRE DE 2022).

EMPRENDEDORES: NO PUEDEN INSCRIBIRSE COMO TALES LOS QUE NO
EJERCEN EN SU PROPIO NOMBRE

No tienen la condicion de emprendedores a efectos de la L. 14/27.09.2013,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacidon, y por tanto no pueden ins-
cribirse en el Registro Mercantil como tales quienes no ejercen directamente, en su
propio nombre, la correspondiente actividad econdmica, sino que lo hacen a través
de sociedades por ellos administradas.

R. 26.09.2022 (Particular contra Registro Mercantil de Guipuzcoa) (BOE
27.10.2022).

II1.9. RESOLUCION DE LA DGSIFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE
OCTUBRE DE 2022).
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[I1. RDGSJFP en materia Mercanti/

DOCUMENTO JUDICIAL: LA SENTENCIA DICTADA CON ALLANAMIENTO
NO SUPLE A LAS ESCRITURAS QUE CONFIRMA

REGISTRO MERCANTIL: EL CIERRE DEL REGISTRO MERCANTIL POR BAJA
FISCAL NO PERMITE INSCRIBIR EL CESE DE ADMINISTRADORES

REGISTRO MERCANTIL: EL CIERRE POR FALTA DE DEPOSITO DE CUEN-
TAS PERMITE INSCRIBIR EL CESE DE ADMINISTRADORES PERO NO EL
NOMBRAMIENTO

Se trata de una sentencia que estima la demanda de A contra B, con allana-
miento del demandado, ordena que se practique en la hoja de determinada sociedad
la inscripcidn del cese del administrador A y el nombramiento como administrador
Unico al demandado B, asi como la inscripcion del cambio de socio Unico del deman-
dado, de acuerdo con sendas escrituras que se resenan. La Direccidn trata las obje-
ciones que pone al registrador y resuelve la desestimacion del recurso:

-La hoja registral esta abierta a nombre de la sociedad, que no ha sido par-
te en el proceso; por lo que «lo procedente es presentar en el Registro las escrituras
publicas que documentan los actos pendientes de inscripcidén, ya que en el Registro
no existe ningun error, sino sélo la falta de la inscripcidon de las mismas»; las escritu-
ras no pueden ser suplidas por la declaracién judicial, ya que ha habido allanamiento
del demandado, el juez debe dictar sentencia conforme a la demanda -«(salvo en
los supuestos en que el allanamiento contrarie el interés o el orden publico o resulte
perjudicial para tercero, caso en el que el juez debe rechazarlo y continuar el proce-
so)»—-, sin necesidad de cualquier actividad probatoria, «es decir, el juez no se esta
pronunciando sobre el fondo del asunto» (art. 21 LEC).

—-Sobre el cierre del Registro Mercantil por baja fiscal, reitera en el sentido
indicado la doctrina de otras resoluciones (ver, por ejemplo, R. 30.05.2022) (arts.
119.2 L. 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades, y 96 RRM). Segun estos precep-
tos, «la inscripcidn del cese del administrador Unico podria practicarse si el asiento
hubiera de extenderse como consecuencia de una sentencia judicial, pero el titulo
que debe presentarse en el Registro son las escrituras publicas».

-Distinto es el caso de cierre del Registro Mercantil, respecto al que tam-
bién se reitera el efecto indicado (ver, por ejemplo, R. 01.03.2010 y R. 29.07.2021).

R. 03.10.2022 (Particular contra Registro Mercantil de Barcelona) (BOE
31.10.2022).
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1V STSJCAT de interés para /a calificacion registral

IV.1. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA. SALA
CIVIL Y PENAL. 26 DE OCTUBRE DE 2022.

USUFRUCTO : INTERPRETACION DEL ARTICULO 561-14 del LIBRO V.

La STS] de 13.07.2022 analiza un caso en que se constituye en virtud de
una escritura publica de compraventa un usufructo conjunto y sucesivo a favor de
una pareja de hecho. En el Fundamento de Derecho Sexto hace referencia a las di-
ferentes posiciones doctrinales que consideran que se trata de una cotitularidad en
usufructo, sobre un Unico bien. En el caso expuesto no entiende aplicable la causa de
extincidon prevista por el apartado segundo del articulo 561-14 del Libro V (la ruptura
de la pareja de hecho) pues este derecho no fue constituido en atencién a la relacion
de pareja, sino por medio de una compraventa en que tal circunstancia no se tuvo
en consideracion y concluye que esta clase de usufructo vitalicio constituido de una
forma conjunta y simultanea en favor de familiares solamente produce los efectos
de un llamamiento solidario al todo, por disposicion legal, si es constituido a favor de
los cényuges, de pareja estable, o a favor de los hijos o hermanos del constituyente,
con el caracter de vitalicio

IV.1. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA. SALA
CIVIL I PENAL. 26 D'OCTUBRE DE 2022.

USDEFRUIT: INTERPRETACIO DE L’ARTICLE 561-14 del LLIBRE V.

La STS] de 13.07.2022 analitza un cas en que es constitueix en virtut d'una
escriptura publica de compravenda un usdefruit conjunt i successiu a favor d’una pa-
rella de fet. En el Fonament de Dret Sise fa referéencia a les diferents posicions doc-
trinals que consideren que es tracta d’una cotitularitat en usdefruit, sobre un Unic bé.
En el cas exposat no entén aplicable la causa d’extincidé prevista per |'apartat segon
de I'article 561-14 del Llibre V (la ruptura de la parella de fet) perque aquest dret no
va ser constituit en atencioé a la relacié de parella, sind per mitja d'una compravenda
en que tal circumstancia no es va tenir en consideracid i conclou que aquesta classe
d’usdefruit vitalici constituit d’'una forma conjunta i simultania en favor de familiars
solament produeix els efectes d’una crida solidaria al tot, per disposicio legal, si és
constituit a favor dels conjuges, de parella estable, o a favor dels fills 0 germans del
constituent, amb el caracter de vitalici.

IV.2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA. SALA
CIVILY PENAL. 16 DE SEPTIEMBRE DE 2022.

PROPIEDAD HORIZONTAL.

PROPIEDAD HORIZONTAL. MODIFICACION DEL TITULO CONSTITUTIVO:
CUQOTAS DE PARTICIPACION. La STS] de 26.05.2022 resuelve un supuesto en que
una comunidad de propietarios habia aprobado por mayoria de 4/5 partes un cambio
en las cuotas. La propietaria recurrente defendia que se deberia haber adoptado por
unanimidad, como exige el articulo 553-3.3 del Libro V, pero la comunidad de propie-
tarios sostenia que solo se habian modificado las cuotas de contribucion a gastos. El
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1V STSJCAT de interés para /a calificacion registral

TSJ realiza un analisis del concepto y la importancia de la cuota de participacién, que
no soélo sirve como mddulo de contribucion de gastos, sino también de beneficios de
la comunidad, de derecho a participar en las juntas de propietarios e incluso incide
en el régimen de responsabilidad de la comunidad (FD 3°). Por este motivo conside-
ra que es precisa la unanimidad para su modificacion, como se infiere del precepto
citado y del articulo 525-4 del Libro V, si bien reconoce que la Junta ostenta com-
petencias para modificar los criterios de distribucidon de cuotas e iniciar el oportuno
procedimiento para efectuarlo, acuerdo que requerira la unanimidad (FD 49).

IV.2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA. SALA
CIVIL I PENAL. 16 de setembre de 2022.

PROPIETAT HORITZONTAL.

PROPIETAT I,-IORITZONTAL. MODIFICACIO DEL TIiTOL CONSTITUTIU: QUO-
TES DE PARTICIPACIO. La STS] de 26.05.2022 resol un suposit en qué una comuni-
tat de propietaris havia aprovat per majoria de 4/5 parts un canvi en les quotes. La
propietaria recurrent defensava que s’hauria d’haver adoptat per unanimitat, com
exigeix l'article 553-3.3 del Llibre V, pero la comunitat de propietaris sostenia que
només s’havien modificat les quotes de contribucié a despeses. El TS] elabora una
analisi del concepte i la importancia de la quota de participacid, gque no sols serveix
com a modul de contribucié de despeses, sind també de beneficis de la comunitat,
de dret a participar en les juntes de propietaris i fins i tot incideix en el regim de
responsabilitat de la comunitat (FD 3r). Per aquest motiu considera que és precisa
la unanimitat per a la seva modificacié, com s’infereix del precepte citat i de I'article
525-4 del Llibre V, si bé reconeix que la Junta ostenta competéncies per a modificar
els criteris de distribucié de quotes i iniciar I'oportu procediment per a efectuar-lo,
acord que requerira la unanimitat (FD 4t).
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V. Seminarios de Catalufia

V1. CUESTIONES PLANTEADAS EN EL SEMINARIO DE 04 DE OCTUBRE DE 2022.
1. AUTORIZACION ADIF OBRA NUEVA.

P. Se trata de una declaracion de obra en una finca que linda con Adif, la ley
requiere autorizacién de Adif para este tipo de obras. El problema es que el notario
no pidié la autorizacion y se calificd desfavorablemente, exigiéndola. Han pasado
tres meses desde la recepcion de la comunicacién del Registro y no han respondido.
¢Como se debe proceder? Se aplica el silencio positivo?

R. Teniendo en cuenta lo establecido por los articulos 15 y siguientes de la
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, su régimen dependera de
la zona donde se ubique la edificacién. En todo caso, se considera que no se puede
aplicar el silencio positivo (articulo 24.1. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y que la forma de
actuar del registrador sera similar a la establecida para el Reglamento de Costas en
materia de obras nuevas (articulos 44 y siguientes del RD 876/2014, de 10 de octu-
bre), por lo que se debe suspender la calificacién.

2. EXTRANJEROS. REM. ADQUISICION PRIVATIVA.

P. Se presenta escritura de compraventa en la que uno de los compradores, de
nacionalidad francesa, tras manifestar que el régimen econdmico matrimonial es el
de comunidad de bienes francés, declara que adquiere su cuota con caracter privati-
vo, al proceder el importe de la venta de una donacion previa, sin que este extremo
resulte acreditado. Calificada la escritura negativamente, se aporta la escritura de
donacion en la que, efectivamente, el padre de los tres compradores dona a sus tres
hijos una determinada suma, con la condicidon de destinarla a la adquisicion de la fin-
ca que es objeto de compraventa. Se hace constar asimismo que la cuenta de abono
del importe de la donacion es la misma cuenta de cargo del precio de la compraventa,
y que el importe de la compraventa es inferior al de la donacién. Se alega en favor del
principio de subrogacién real el articulo 1407 del CC francés, que declara el caracter
privativo de los bienes adquiridos en sustitucidn de otros privativos, si bien el articulo
1402 presume el caracter comun de los bienes adquiridos constante la comunidad.
Interesa saber si, a la vista de las recientes resoluciones de la DG relativas a la socie-
dad de gananciales (R. 12.06.2020, R. 15.01.2021, R. 08.09.2021, R. 09.09.2021,
R. 30.05.2022 y R. 04.07.2022), es suficiente la manifestacion del comprador para
inscribir su cuota con caracter privativo, o bien si es necesaria la comparecencia de
su cényuge para inscribir la adquisicion con caracter privativo por confesion, confor-
me al articulo 95.4RH.

R. En esta materia existen dos opiniones: la de quienes estiman que debe
acreditarse que el Derecho francés admite esta figura por los medios establecidos por
los articulos 36 y siguientes del RH, pues no cabe aplicar a los extranjeros un pre-
cepto que se aplica en caso de la legislacién interna (de manera analoga a lo que en-
tiende el Centro Directivo que ocurre con los actos complejos, RDGRN de 5.2.2014;
RDGRN de 27.2.2019, RDGRN de 26.2.2019; sobre un caso en que se inscribid sin
esta prueba y se suspende una enajenacién posterior) y la de quienes, sobre la base
de los articulos 1404 y 1407 del Cdodigo Civil francés, inscribirian directamente con
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caracter privativo sin ninguna otra peculiaridad, a tenor de lo establecido por la doc-
trina de la DG que se ha resefiado anteriormente (RDGSJFP de 12.6.2020). Cuestion
distinta, que no se plantea en el caso, es la exigibilidad del NIE del confesante.

3. ARRENDAMIENTO. CANCELACION DE DERECHO DE ARRENDAMIENTO.

P. Se trata de una elevacion a publico de un contrato de arrendamiento. Se
estipula que la duracion inicial del contrato sera de cinco afos concediendo adicio-
nalmente a la parte arrendataria intuitu personae el derecho de sucesivas prorrogas
anuales, forzosas y obligatorias con caracter vitalicio, que operaran automaticamente
salvo que la arrendataria renuncie o hasta que la vivienda deje de servir a su nece-
sidad de vivienda habitual. Se estipula que para la futura cancelacién registral del
contrato de arrendamiento bastara la aportacién bien del certificado de defuncion de
la arrendataria o bien del certificado de empadronamiento en otro domicilio o bien
documento firmado por ambas partes ante notario.

R. Dada la inaplicabilidad del articulo 7 del RD 297/1996, de 23 de febrero,
al tratarse de un contrato de duracién indeterminada peor determinable, se debaten
dos posturas: quien entienden que este régimen pactado no es admisible en cuanto
a la parte relativa a la cancelacién por falta de habitualidad, pues se exigiria acta de
notoriedad (articulos 209 y siguientes del Reglamento Notarial) y la que entiende que
se trata de un consentimiento prestado por anticipado para una cancelacién futura,
pues incluso se faculta al titular registral para que pueda efectuar esta acreditacion.

4. CONCURSO.

P. Se formaliza en escritura publica un contrato de compraventa. Se hace
constar que conforme al plan de liquidacion efectuado por la Administracién Con-
cursal y aprobado judicialmente se procedid a realizar la subasta a través de una
empresa especializada resultando adjudicataria la compradora. Se protocoliza auto
de declaracion del concurso (sin que conste su firmeza), credencial y aceptacion del
cargo, auto de apertura de la fase de liquidacidén (sin que conste su firmeza), auto
(sin que conste firmeza) de aprobacion con salvedades del plan de liguidacion, plan
de liquidacién y comunicacion de la empresa especializada al administrador con el
resultado de la subasta, éies admisible?.

R. REMISION A SEMINARIO DE 25.5.2022 publicado en el Boletin del SERC
ndm. 216 marzo-junio pag. 251.

5. CONCURSO. EMBARGO DE BIENES POR CREDITOS PRIVILEGIADOS.

P. En un mandamiento de embargo preventivo de un concursado, consta que
los acreedores privilegiados, como el crédito que motiva el embargo, no esta afecta-
do por el convenio, pues no se adhirio a él. ¢Se puede practicar?

R. Se entiende que se puede practicar al ser un acreedor por créditos privile-
giados si expresamente si indica que no queda afectado (véase RGRN de 4.7.2016).

6. ARRENDAMIENTO DE PARTE DE FINCA. CANCELACION
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P. En una escritura, la arrendataria de una finca adquiere 1/5 parte de la finca
y solicita la cancelacion por confusién de derechos del arrendamiento. ¢Es admisible?

R. En este caso, o bien se considera que se solicita sin mas la cancelacién del
arrendamiento, aungue no se trate exactamente de una confusion de derechos al no
adquirirse la total finca o bien se califica desfavorablemente porque la causa no es
la correcta y se solicita aclaracion sobre el particular para determinar si se esta o no
ante una renuncia del arrendamiento.

7. HIPOTECA Y VALOR DE TASACION FUTURA.

P. Se constituye una hipoteca sobre un edificio en construccién. A la escritura
de constitucion de hipoteca se acompaia el certificado de tasacién del inmueble, que
contiene dos valoraciones: una valoracién del edificio en construccion (1.000.000
euros), y una valoracién en hipétesis de edificio terminado (5.000.000 euros).

Cuando se otorga la escritura de constitucion de hipoteca el certificado de tasacion
esta vigente (sabemos que caducan a los 6 meses desde su emision). Pero, en el
momento de presentacion de la escritura en el registro, ya han pasado los seis meses
desde el certificado de tasacidon y no se ha presentado en ningin momento la escri-
tura de terminacion de la obra. Por lo tanto, no se ha acreditado que la obra nueva
haya terminado dentro de los seis meses de vigencia del certificado de tasacién.

No se discute que la hipoteca deba inscribirse, pues el certificado de tasacién es-
taba vigente cuando se otorgd la hipoteca. La pregunta es: podemos entender que
el certificado de tasacion tenia en realidad dos tasaciones: una de la obra en cons-
truccién (la real), y una segunda, tasacion en hipétesis de edificio terminado (la hi-
potética)? Si es asi, podemos entender que la primera es la tasacidn a los efectos de
los pactos de ejecucidn hipotecaria, y en cambio, la segunda esta caducada (por no
haberse cumplido el requisito de haberse terminado la obra dentro del plazo de su vi-
gencia (6 meses)? (en este caso, se inscribiria la tasacidén del edifico en construccion
pero se suspenderia la tasacidon en hipotesis de edificio terminado).

Subsidiariamente, pero relacionado con lo anterior: cuando se otorgue la division
horizontal y se presente instancia de distribucién de hipoteca, entendéis que la hipo-
teca que se distribuye entre las entidades existe como nueva hipoteca en el momento
de la distribucidn?. Mientras el promotor sea propietario de todas, parece que es una
Unica hipoteca, pero distribuida, pero en el momento de hacerse la subrogacion por
un comprador, es una nueva hipoteca...? La pregunta es a efectos de la tasacién del
inmueble. En el momento de la distribucién de hipoteca, el promotor también “dis-
tribuye” la tasacién del inmueble. El valor que se distribuye en la instancia de distri-
bucion es el “valor en hipétesis edificio terminado” (del que antes hemos hablado).
Si ese valor estaba caducado en el momento de constituir la primitiva hipoteca, se
podria exigir al promotor una NUEVA TASACION en el momento de realizar la distri-
bucién de hipoteca?

Formulo la misma pregunta para el caso de que haya habido modificaciones en el
proyecto constructivo y la descripcidén de la obra nueva terminada haya sufrido cam-
bios (en este caso, me parece claro que hay que solicitar nueva tasacion).
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Formulo la misma pregunta cuando en el momento de distribuir la hipoteca entre
todas las entidades del inmueble, SE LIBEREN ALGUNAS ENTIDADES. En este caso,
hay que pedir nueva tasacion de las entidades que vayan a estar hipotecadas efecti-
vamente, o admitimos esta “disminucidén de tasacion total”, basandose en el certifi-
cado de tasacion en hipotesis de edificio terminado (caducado)?

R. Se hace una referencia a la doctrina contenida en la RDGRN de 4.6.2014,(FD
79), de modo que regira la tasacion actual pero la futura sélo se puede hacer cons-
tar mediante instancia a la que acompafien nuevo certificado de tasacidn, pues esta
valoracién puede cambiar. Se considera admisible que se redistribuya en el acta que
acompaine a la instancia privada de distribucion, si hay entidades que se liberan.

8. URBANISMO. OBRA NUEVA. LICENCIA

P. Se trata de una declaracién de obra nueva en la que en la licencia se au-
torizan un numero de viviendas y otro de plazas de parking. Al construir han visto
que caben dos plazas extras para motos. ¢Al ser plazas de aparcamientos tiene que
coincidir la escritura a la licencia o pueden anadir estas dos plazas de aparcamiento
de motos?.

R. Se entiende, dado el tenor literal de los articulo 53 letra b) del RD 1093/1997,
de 4 de julio y 30 del Decreto 64/2014, de 13 de mayo, depende del planeamiento
pero si el nimero de plazas de aparcamiento no es requisito esencial de la conce-
sion de la licencia, se considera admisible, maxime teniendo en cuenta el régimen
establecido para la comunicacion previa por el articulo 187 bis letra f) del Decreto
Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, de Urbanismo. Seria suficiente con la manifesta-
cion del arquitecto en tal sentido o pedir, como opcién intermedia, la comunicacién al
Ayuntamiento.

9. CANCELACION DE LIMITACION

P. Existe una finca gravada con una limitacién de disponer impuesta en una
herencia hace 40 afnos: si se vende la finca hay que invertir el dinero de la venta en
valores de renta fija en favor del Hospital de Sant Celoni. Esa venta se hizo hace 20
anos, y se invirtid el dinero correctamente. Como ha pasado tanto tiempo, el banco
no certifica sobre la inversion. Ahora la venden de nuevo y para hipotecarla el banco
quiere que se cancele la limitacién. Para cancelarla plantean si vale con certificado
del albacea de la herencia (donde se impuso la limitacién) de que la inversidn se hizo
correctamente. {No seria preferible para cancelar la limitacidn que el representante
del hospital consienta en la notaria, ya que es el beneficiado por la limitacién de dis-
poner, pues ademas, segun el asiento, adquiriria los bienes a los 70 anos si no los
vendian?.

R. Por exigencias del principio de tracto sucesivo, ex articulo 20 de la Ley Hipo-
tecaria, se considera que el mecanismo para cancelar esta limitacidon es el consenti-
miento de los representantes del Hospital, pues la existencia de documentos privados
que acreditan el cumplimiento no reldne los requisitos exigidos por el articulo 3 de la
Ley Hipotecaria (Articulo 40 de la Ley Hipotecaria). No obstante, existe alguna opi-
nion favorable a la acreditacién mediante instancia con documento fehaciente acre-
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ditativo de la inversion.
10. EXIGIBILIDAD DE LOS REQUISITOS DE UNA VENTA ENTRE TERCEROS.

P. En una escritura comparecen tres condéminos que venden a un tercero sus
dos terceras partes. El comprador es a su vez el administrador nombrado por la tes-
tadora para uno de los condéminos hasta que cumpla la edad de 25 afios. éSe exigen
los requisitos establecidos por la Ley 18/2007, de 28 de diciembre y demas aplicables
a una enajenaciéon entre extranos (declaracion arrendaticia, manifestacion de vivien-
da familiar)? En la escritura no se indica nada.

R. Se considera unanimemente que, pese a ser representante de una de las
partes, son exigibles todos y cada uno de los requisitos de cualquier transmisién inter
vivos entre extranos.

11. JUICIO DE SUFICIENCIA.

P. En una escritura de constitucidon de hipoteca comparece un apoderado y se
invocan dos poderes. éResulta admisible?

R. Se considera que se admite porque pueden ser complementarios. Un matiz
estriba en que si, consultado el FLEI, uno de estos poderes estuviera revocado, cabria
calificarlo de conformidad con el articulo 98 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
con el fin de que, si es el revocado el que realmente se invoca, no estaria legitimado.

12. PACTO DE SUPERVIVENCIA Y RENUNCIA.

P. En una finca consta inscrito un acto de supervivencia. Fallece el marido en
2014 e instituye heredera a su hija. En 2022 fallece la esposa y en el testamento ins-
tituye herederos a la hija y dos nietos. En la escritura se formalizan ambas herencias
pero comparece el padre de los nietos menores para renunciar al pacto de supervi-
vencia. ¢Se exige autorizacion judicial por esta renuncia (articulo 236-27 letra b del
Libro II) o, como quiera que el resultado de la adjudicacién no varia no es necesario?

R. Se considera que no es precisa esta autorizacion porque la razén de la re-
nuncia a este pacto de supervivencia es meramente fiscal, ya que el resultado mate-
rial es el mismo que si no se hiciera.

V2. CUESTIONES PLANTEADAS EN EL SEMINARIO DE 25 DE OCTUBRE DE 2022
1. SUPERFICIES: SEGREGACION Y BASES GRAFICAS

P. Se presenta escritura de cesion a cambio de alimentos previa segregacién
2008. Un sefor hizo una segregacion y cedié a sus sobrinos la porcién segregada a
cambio de alimentos. NO se inscribid y la presentan ahora. Problemas:

1. Las descripciones de la escritura son “segun Registro... segun Catastro...” sin so-
licitar rectificacién de cabida. Ademas, las superficies no cuadran (tampoco las cons-
truidas):
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e FINCA MATRIZ:
o Registro: 3233.75
o Catastro 3634
e SEGREGADA: 2774.42
e RESTO:
o Catastro: 192
o ‘“realidad” (“informe técnico del 2008"): 459.33
2774.42 + 192 = 2966.42
2774.42 + 459.33 = 3323.75

2. Por otro lado, en Catastro esta segregacion no esta, a pesar de que en la escritu-
ra se incorporan dos referencias catastrales (segregada y resto); solo existe una re-
ferencia catastral y es la de la finca originaria que catastralmente hoy tiene 3635m2.

3. El duefio de la finca fallecid, no se sabe quiénes son los herederos, los sobrinos
estan dispersos por el mundo (EEUU, Argentina...).

¢COmo se puede lograr que inscriba?

- ¢Es factible inscribir la segregacion “literaria” (sin base grafica) y hacer un 199.2
LH con base alternativa contraviniendo el articulo 9bLH?

- ¢Es mejor que localicen a todos y rectifiquen la escritura + aporten RGG alter-
nativa?

- ¢Ir a juicio?

R. Se considera preciso tramitar el expediente previsto por el articulo 199 de
la LH en cuanto a la porcion segregada, pero no necesariamente en cuanto al resto,
mediante la aportacion de la base grafica.

2. NOTAS POR FAX NOTARIALES.

P. ¢Es posible en algun caso la emisidn de notas simples de notarios por co-
rreo electrénico, que esta prohibido, si el fax nunca funciona?

R. Se debe seguir el criterio del Colegio en la interpretacion del articulo 354
letra @) del RH (Informe de 22.7.2022), pero algunos compafieros apuntan la posi-
bilidad de admitir peticion por fax y luego expedir una nota por correo electrénico,
aunque se debe acreditar la imposibilidad de utilizacién.

3. REEMBARGO

P. Se solicita por un Juzgado de los Mercantil el reembargo de los bienes, en
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el mismo procedimiento que se practicd en su dia el embargo y estando vigente la
prorroga. Las cantidades por las que se solicita el reembargo son superiores a las que
se embargo en el mismo procedimiento y si en la anotacién consta que se le notifico
al conyuge, al ser el embargo de la mitad indivisa de vivienda, en la solicitud de re-
embargo no hay notificacion al cényuge.

R. En virtud del articulo 610 de la LEC se considera que opera como un em-
bargo, con la exigencia del requisito de la notificacidon al conyuge al ser vivienda
habitual, segun el articulo 144.5 del RH. Las cantidades son superiores, por lo que
ademas se considera conveniente solicitar una aclaraciéon, pero se puede entender
también que es para satisfacer a los acreedores preferentes anteriores.

4. MEDIACION CONCURSAL Y PRORROGA DE EMBARGO

P. Se solicita una prérroga de una anotacion preventiva de prorroga de una
anotacion judicial practicada con anterioridad a la constancia registral del nombra-
miento de la mediacidon concursal. éSe puede practicar?

R. Se entiende por la mayoria que si, puesto que no se trata de ejecutar ningu-
na traba y asi se resolvié por el Centro Directivo en materia de concursos por la RD-
GRN de 21.6.2013. Tras la reforma efectuada por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre
en el TRLC, no hay previsidon expresa.

5. CEDULA DE HABITABILIDAD EN DISOLUCIONES SOCIALES.

P. ¢Es exigible en las disoluciones de sociedad la aportacion de cédula con
arreglo al articulo 132 de la Ley 18/2007)?

R. Se entiende que si, a diferencia de las modificaciones estructurales de so-
ciedades mercantiles, pues asi lo consider6é también la RDGCAT de 25.10.2013.

6. FUNDACIONES Y DESTINO DE SUS BIENES.

P. Constan inscritas una serie de fincas a favor de un Patronato, titularidad del
Ayuntamiento, cuyo objeto es la titularidad y gestidén de residencias geriatricas. Aho-
ra el Ayuntamiento disuelve esta fundacion y pretende adquirir la titularidad de los
bienes, otorgando la gestién a la Generalitat mediante un convenio. ¢Es admisible?.

R. Se entiende que no se puede admitir, pues habra que estar a sus estatutos
por virtud del articulo 335-4 del Libro III del CCCat, sin que el Ayuntamiento pueda
adquirir automaticamente dichos bienes en virtud de la disolucion.

7. NOTA MARGINAL DEL ARTiCULO 659.3 LEC Y STS 4.5.2021.

P. Se presenta un mandamiento judicial en que se ordena la practica de la
nota marginal prevista por el articulo 659.3 de la LEC en dos anotaciones vy en la
inscripcién de hipoteca. Una de ellas estd vigente. La otra se cancelaria por virtud
del asiento practicado (articulo 86 de la Ley Hipotecaria), ése entiende que prorroga
automaticamente en virtud de la STS de 4.5.2021°>.

R. Se entiende que no, porque se debe interpretar esta Sentencia de manera
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restrictiva y no es una certificacién de dominio y cargas de las previstas por el arti-
culo 656 de la LEC.

8. CONDICION RESOLUTORIA: 621-54 Y VENTA EN GLOBO.

P. Se presenta una escritura por la que se pacta una condicion resolutoria en
una operacion juridica que consiste en una compraventa, de la que no se indica que
es copia parcial y solo hay una finca en el Distrito hipotecario. ¢Se debe acreditar que
hay mas inmuebles?.

R. Se debe tener en cuenta la RESOLUCION JUS/2185/2019, de 25 de julio,
de la DGDEJ, anulada por SAP num.11 de Barcelona de 30.3.2022 y la RDGRN de
29.8.2019 de manera que no se considera preciso que se ajusten a lo dispuesto por
el articulo 621-54 del Libro VI del CCCat sin que se necesite probar que hay mas
inmuebles, maxime cuando del precio y demas condiciones se aprecia que existen
otros situados fuera del territorio de Catalufa.

9. APROVECHAMIENTO URBANISTICO COMO EXPECTATIVA.

P. ¢Es admisible la transmisidn mortis causa de un aprovechamiento urbanis-
tico si sélo consta en el asiento una cesion a favor de un Ayuntamiento que se “com-
promete” a efectuar dicha cesion?.

R. Se considera que no es posible y que no puede abrir folio registral, al no
contar con los requisitos establecidos por los articulos 33 y ss del RD 1093/1997, de
4 de julio. Ahora bien, existen previsiones para la ocupacion directa en el articulo 216
del Decreto 305/2006 que si parecen admitirlo con ciertas exigencias y mayor con-
crecidon. En cualquier caso, no se puede transmitir un aprovechamiento inexistente
ni se puede configurar como una cualidad o caracteristica de la finca susceptible de
trafico juridico-real registral, a diferencia de las expropiaciones. Por otra parte, exis-
te el obstaculo de la imposibilidad de gravar una finca de dominio publico con estos
deberes de cesion.
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V1. QUESTIONS PLANTEJADES EN EL SEMINARI DE 04 D'OCTUBRE DE 2022
1. AUTORITZACIO ADIF OBRA NOVA.

P. Es tracta d’'una declaracidé d’obra en una finca que confronta amb Adif, la
llei requereix autoritzacié d'Adif per a aquest tipus d’obres. El problema és que el no-
tari no va demanar l'autoritzacid i es va qualificar desfavorablement, exigint-la. Han
passat tres mesos des de la recepcid de la comunicacié del Registre i no han respost.
Com s’ha de procedir? S’aplica el silenci positiu?

R. Tenint en compte l'establert pels articles 15 i seglients de la Llei 38/2015, de
29 de setembre, del Sector Ferroviari, el seu régim dependra de la zona on s’ubiqui
I'edificacid. En qualsevol cas, es considera que no es pot aplicar el silenci positiu
(article 24.1. de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comu
de les administracions publiques i que la forma d’actuar del registrador sera simi-
lar a I'establerta per al Reglament de Costes en materia d’obres noves (articles 44 i
seguents del RD 876/2014, de 10 d’octubre), per la qual cosa s’ha de suspendre la
qualificacio.

2. ESTRANGERS. REM. ADQUISICIO PRIVATIVA.

P. Es presenta escriptura de compravenda en que un dels compradors, de
nacionalitat francesa, després de manifestar que el regim econdmic matrimonial és
el de comunitat de béns frances, declara que adquireix la seva quota amb caracter
privatiu, en procedir I'import de la venda d’'una donacid prévia, sense que aquest
extrem resulti acreditat. Qualificada I'escriptura negativament, s’aporta I'escriptura
de donacié en que, efectivament, el pare dels tres compradors dona als seus tres
fills una determinada suma, amb la condicié de destinar-la a I’'adquisicié de la finca
gue és objecte de compravenda. Es fa constar també que el compte d’abonament de
I'import de la donacié és el mateix compte de carrec del preu de la compravenda, i
que l'import de la compravenda és inferior al de la donacio. S’al-lega a favor del prin-
cipi de subrogacié real I'article 1407 del CC frances, que declara el caracter privatiu
dels béns adquirits en substitucid d’'uns altres privatius, per bé que l'article 1402
presumeix el caracter comu dels béns adquirits constant la comunitat. Interessa sa-
ber si, a la vista de les recents resolucions de la DG relatives a la societat de guanys
(R. 12.06.2020, R. 15.01.2021, R. 08.09.2021, R. 09.09.2021, R. 30.05.2022 i R.
04.07.2022), és suficient la manifestaciéo del comprador per inscriure la seva quota
amb caracter privatiu, o bé si és necessaria la compareixencga del seu conjuge per
inscriure I'adquisicié amb caracter privatiu per confessio, de conformitat amb I'article
95.4RH.

R. En aguesta matéria existeixen dues opinions: la de qui estimen que ha
d’acreditar-se que el Dret francés admet aquesta figura pels mitjans establerts pels
articles 36 i seglents del RH, ja que no escau aplicar als estrangers un precepte
gue s’aplica en cas de la legislacio interna (de manera analoga el que entén el Cen-
tre Directiu que passa amb els actes complexos, RDGRN de 5.2.2014; RDGRN de
27.2.2019, sobre un cas en queé es va inscriure sense aquesta prova i se suspen una
alienacié posterior) i la de qui, sobre la base dels articles 1404 i 1407 del Codi civil
frances, inscriurien directament amb caracter privatiu sense cap altra peculiaritat,
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segons el que ha establert per la doctrina de la DG que s’ha ressenyat anterior-
ment (RDGSJFP de 12.6.2020. Questié diferent, que no es planteja en el cas, és
I'exigibilitat del NIE del confessant.

3. ARRENDAMENT. CANCEL-LACIO DE DRET D’ARRENDAMENT.

P. Es tracta d’una elevacié a public d'un contracte d’arrendament. S’estipula
gue la durada inicial del contracte sera de cinc anys concedint addicionalment a la
part arrendataria intuitu personae el dret de successives prorrogues anuals, for-
coses i obligatories amb caracter vitalici, que operaran automaticament llevat que
I'arrendataria renuncii o fins que I'habitatge deixi de servir a la seva necessitat
d’habitatge habitual. S’estipula que per a la futura cancel-lacié registral del contracte
d’arrendament bastara I'aportacié bé del certificat de defuncié de I'arrendataria o bé
del certificat d’empadronament en un altre domicili o bé document signat per amb-
dues parts davant notari.

R. Donada la inaplicabilitat de I'article 7 del RD 297/1996, de 23 de febrer, en
tractar-se d’un contracte de durada indeterminada pitjor determinable, es debaten
dues postures: qui entén que aquest regim pactat no és admissible pel que fa a la
part relativa a la cancel-lacié per manca d’habitualitat, ja que s’exigiria acta de no-
torietat (articles 209 i segients del Reglament Notarial) i la qui entén que es tracta
d’'un consentiment prestat per endavant per a una cancel-lacié futura, perque fins i
tot es faculta al titular registral perque pugui efectuar aquesta acreditacié.

4. CONCURS.

P. Es formalitza en escriptura publica un contracte de compravenda. Es fa
constar que de conformitat amb el pla de liquidacié efectuat per I’Administracié Con-
cursal i aprovada judicialment es va procedir a fer la subhasta a través d’'una empresa
especialitzada resultant adjudicataria la compradora. Es protocol-litza interlocutoria
de declaracié del concurs (sense que consti la seva fermesa), credencial i accepta-
cio del carrec, interlocutoria d’obertura de la fase de liquidacié (sense que consti la
seva fermesa), interlocutoria (sense que consti fermesa) d’aprovacidé amb excepcions
del pla de liquidacio, pla de liquidacié i comunicacié de I'empresa especialitzada a
I'administrador amb el resultat de la subhasta, és admissible?

R. REMISSIO AL SEMINARI DE 25.5.2022. publicat en el butlleti 216 de marg-
juny de 2022, pagina 251.

5. CONCURS. EMBARGAMENT DE BENS PER CREDITS PRIVILEGIATS.

P. En un manament d’embargament preventiu d’'un concursat, consta que els
creditors privilegiats, com el credit que motiva I'embargament, no esta afectat pel
conveni, ja que no es va adherir a ell. Es pot practicar?

R. S’entén que es pot practicar al ser un creditor per credits privilegiats si ex-
pressament s’indica que no queda afectat (vegeu RDGRN de 4.7.2016).

6. ARRENDAMENT DE PART DE FINCA. CANCEL-LACIO
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P. En una escriptura, I'arrendataria d’'una finca adquireix 1/5 part de la finca i
sol-licita la cancel-lacié per confusié de drets de I'arrendament. Es admissible?

R. En aquest cas, o bé es considera que se sol-licita sense més la cancel-lacio
de I'arrendament, encara que no es tracti exactament d’una confusié de drets al no
adquirir-se el total de la finca o bé es qualifica desfavorablement perquée la causa no
és la correcta i se sol-licita aclariment sobre el particular per determinar si s’esta o no
davant d’una renuncia de I'arrendament.

7. HIPOTECA I VALOR DE TAXACIO FUTURA.

P. Es constitueix una hipoteca sobre un edifici en construccié. A l'escriptura
de constitucié d’hipoteca s'acompanya amb el certificat de taxacié de I'immoble, que
conté dues valoracions: una valoracié de I'edifici en construccié (1.000.000 euros), i
una valoracié en hipotesi d’edifici acabat (5.000.000 euros).

Quan s’atorga l'escriptura de constitucié d’hipoteca el certificat de taxacié esta
vigent (sabem que caduquen al cap de 6 mesos des de la seva emissid). Pero, en el
moment de presentacié de |'escriptura en el registre, ja han passat els sis mesos des
del certificat de taxacio i no s’ha presentat en cap moment I’escriptura de final d’obra.
Per tant, no s’ha acreditat que I'obra nova hagi acabat dins els sis mesos de vigéncia
del certificat de taxacio.

No es discuteix que la hipoteca hagi d’inscriure’s, ja que el certificat de taxacio
estava vigent quan es va atorgar la hipoteca. La pregunta és: podem entendre que
el certificat de taxacid tenia en realitat dues taxacions: una de I'obra en construccio
(la real), i una segona, taxacié en hipotesi d’edifici acabat (la hipotetica)? Si és aixi,
podem entendre que la primera és la taxacié als efectes dels pactes d’execucid hi-
potecaria, i, en canvi, la segona esta caducada (per no haver-se complert el requisit
d’haver-se acabat I'obra dins el termini de la seva vigencia (sis mesos)? (en aquest
cas, s'inscriuria la taxacid de I'edifici en construccid, pero se suspendria la taxacié en
hipotesi d’edifici acabat).

Subsidiariament, perod relacionat amb I'anterior: quan s’atorgui la divisié horitzon-
tal i es presenti instancia de distribucié d’hipoteca, enteneu que la hipoteca que es
distribueix entre les entitats existeix com a nova hipoteca en el moment de la distri-
bucié? Mentre el promotor sigui propietari de totes, sembla que és una Unica hipo-
teca, pero distribuida, tanmateix en el moment de fer-se la subrogacié per un com-
prador, és una nova hipoteca...? La pregunta és a |'efecte de la taxacié de I'immoble.
En el moment de la distribucié d’hipoteca, el promotor també “distribueix” la taxacié
de Iimmoble. El valor que es distribueix en la instancia de distribucio és el “valor en
hipotesi edifici acabat” (del qué abans hem parlat). Si aquest valor estava caducat en
el moment de constituir la primitiva hipoteca, es podria exigir al promotor una NOVA
TAXACIO en el moment de fer la distribucié d’hipoteca?

Formulo la mateixa pregunta per al cas que hi hagi hagut modificacions en el pro-
jecte constructiu i la descripcidé de I'obra nova acabada hagi patit canvis (en aquest
cas, em sembla clar que cal sol-licitar nova taxacid).
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Formulo la mateixa pregunta quan en el moment de distribuir la hipoteca entre
totes les entitats de I'immoble, S’ALLIBERIN ALGUNES ENTITATS. En aquest cas, cal
demanar nova taxacidé de les entitats que estiguin hipotecades efectivament, o ad-
metem aquesta “disminucié de taxacio total”, basant-se en el certificat de taxacio en
hipotesi d’edifici acabat (caducat)?

R. Es fa una referéencia a la doctrina continguda en la RDGRN de 4.6.2014,
de manera que regira la taxacio actual, pero la futura només es pot fer constar mi-
tjancant instancia en la que acompanyin amb nou certificat de taxacid, ja que aques-
ta valoracid pot canviar. Es considera admissible que es redistribueixi en l'acta que
acompanyi a la instancia privada de distribucié si hi ha entitats que s’alliberen.

8. URBANISME. OBRA NOVA. LLICENCIA

P. Es tracta d'una declaracié d’obra nova en qué en la llicencia s’autoritzen
un nombre d’habitatges i un altre de places de parquing. En construir han vist que
caben dues places extres per a motos. Al ser places d’aparcaments ha de coincidir
I'escriptura a la llicencia o poden afegir aquestes dues places d’aparcament de mo-
tos?

R. S’entén, donat el tenor literal de I'article 53 lletra b) del RD 1093/1997, de
4 de juliol i 30 del Decret 64/2014, de 13 de maig, depéen del planejament, pero si el
nombre de places d’aparcament no és requisit essencial de la concessié de la llicén-
cia, es considera admissible, principalment tenint en compte el régim establert per a
la comunicacié previa per l'article 187 bis, lletra f) del Decret legislatiu 1/2010, de 3
d’agost, d’Urbanisme. Seria suficient amb la manifestacié de I'arquitecte en tal sentit
o demanar, com a opcié intermeédia, la comunicacié a I’Ajuntament.

9. CANCEL-LACIO DE LIMITACIO.

P. Existeix una finca gravada amb una limitacié de disposar imposada en una
herencia fa quaranta anys: si es ven la finca cal invertir els diners de la venda en va-
lors de renda fixa a favor de I'Hospital de Sant Celoni. Aquesta venda es va fer fa vint
anys, i es van invertir els diners correctament. Com ha passat tant temps, el banc no
certifica sobre la inversio. Ara la venen novament i per hipotecar-la el banc vol que es
cancel-li la limitacid. Per cancel-lar-la plantegen si val amb certificat del marmessor
de I’'heréncia (on es va imposar la limitacid) que la inversio es va fer correctament. No
seria preferible per cancel-lar la limitacid que el representant de I’hospital consenti en
la notaria, ja que és el beneficiat per la limitacié de disposar, ja que, a més, segons
I'assentament, adquiriria els béns al cap de 70 anys si no els venien?

R. Per exigéncies del principi de tracte successiu, ex article 20 de la Llei Hi-
potecaria, es considera que el mecanisme per cancel-lar aquesta limitacio és el con-
sentiment dels representants de I'Hospital, ja que I’'existéncia de documents privats
que acrediten el compliment no reuneix els requisits exigits per l'article 3 de la Llei
Hipotecaria (Article 40 de la Llei Hipotecaria). No obstant aix0, existeix alguna opinio
favorable a l'acreditacid mitjangcant instancia amb document fefaent acreditatiu de la
inversio.
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10. EXIGIBILITAT DELS REQUISITS D'UNA VENDA ENTRE TERCERS.

P. En una escriptura compareixen tres copropietaris que venen a un tercer
les seves dues terceres parts. El comprador és al seu torn I'administrador nomenat
per la testadora per a un dels copropietaris fins que compleixi I'edat de vint-i-cinc
anys. S’exigeixen els requisits establerts per la Llei 18/2007, de 28 de desembre i
altres aplicables a una alienacio entre estranys (declaracié arrendaticia, manifestacio
d’habitatge familiar? En l'escriptura no s’indica res.

R. Es considera unanimament que, malgrat ser representant d’'una de les parts,
sOn exigibles tots i cadascun dels requisits de qualsevol transmissié inter vius entre
estranys.

11. JUDICI DE SUFICIENCIA.

P. En una escriptura de constitucié d’hipoteca compareix un apoderat i
s'invoquen dos poders. Resulta admissible?

R. Es considera que s’admet perque poden ser complementaris. Un matis con-
sisteix en el fet que si, consultat el FLEI, un d’aquests poders estigués revocat, cabria
qualificar-ho de conformitat amb l'article 98 de la Llei 24/2001, de 27 de desembre,
a fi que, si és el revocat el que realment s’invoca, no estaria legitimat.

12. PACTE DE SUPERVIVENCIA I RENUNCIA.

P. En una finca consta inscrit un acte de supervivencia. Mor el marit el 2014 i
institueix hereva a la seva filla. El 2022 mor la muller i en el testament institueix he-
reus a la filla i dos nets. En |'escriptura es formalitzen ambdues heréncies, perdo com-
pareix el pare dels nets menors per renunciar al pacte de supervivencia. S’exigeix
autoritzacid judicial per aquesta renuncia (article 236-27 lletra b del Llibre II) o, atés
que el resultat de I'adjudicacioé no varia no és necessari?

R. Es considera que no és precisa aquesta autoritzacié perqué la rad de la re-
ndncia a aquest pacte de supervivencia és merament fiscal, ja que el resultat mate-
rial és el mateix que si no es fes.

V2. QUESTIONS PLANTEJADES EN EL SEMINARI DE 25 D'OCTUBRE DE 2022.
1. SUPERFICIES: SEGREGACIO I BASES GRAFIQUES

P. Es presenta escriptura de cessio a canvi d’aliments prévia segregacio 2008.
Un senyor va fer una segregacio i va cedir als seus nebots la porcié segregada a canvi
d’aliments. NO es va inscriure i la presenten ara. Problemes:

1. Les descripcions de |'escriptura son “segons Registre... segons Cadastre...” sen-
se sol-licitar rectificacié de cabuda. A més, les superficies no quadren (tampoc les
construides):
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FINCA MATRIU:
0 Registre: 3233.75
o Cadastre 3634
SEGREGADA: 2774.42
RESTA:
o Cadastre: 192
o ‘“realitat” (“informe tecnic del 2008”): 459.33
2774.42 + 192 = 2966.42
2774.42 + 459.33 = 3323.75

2. D'altra banda, en Cadastre aquesta segregacidé no esta, a pesar que en l'escriptura
s’incorporen dues referéncies cadastrals (segregada i resta); només existeix una re-
ferencia cadastral i és la de la finca originaria que cadastralment avui té 3635m2.

3. El propietari de la finca va morir, no se sap qui sén els hereus, els nebots estan
dispersos pel mon (els EUA, I'Argentina...).

Com es pot aconseguir que inscrigui?

- Es factible inscriure la segregacié “literaria” (sense base grafica) i fer un 199.2
LH amb base alternativa contravenint l'article 9b LH?.

- Es millor que localitzin a tots i rectifiquin I’escriptura i aportin RGG alternativa?
- Anar a judici?

R. Es considera precis tramitar I'expedient previst per l'article 199 de la LH
quant a la porcié segregada, perdo no necessariament pel que fa a la resta, mitjancant
I'aportacié de la base grafica.

2. NOTES PER FAX NOTARIALS.

P. Es possible en algun cas I'emissié de notes simples de notaris enviar-les
per correu electronic, tot i que esta prohibit si el fax no funciona?

R. S’ha de seguir el criteri del Col-legi en la interpretacié de I'article 354 lle-
tra a) del RH (Informe de 22.7.2022), pero alguns companys apunten la possibilitat
d’admetre peticié per fax i després expedir una nota per correu electronic, encara
que s’ha d’acreditar la impossibilitat d’utilitzacid.

3. REEMBARGAMENT

P. Se sol-licita per un Jutjat dels mercantils el reembargament dels béns, en
el mateix procediment que es va practicar en el seu moment I'embargament i es-
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tant vigent la prorroga. Les quantitats per les quals se sol-licita el reembargament
sOn superiors a les que es van embargar en el mateix procediment i si en I'anotacio
consta que se li va notificar al conjuge, al ser I'embargament de la meitat indivisa
d’habitatge, en la sol-licitud de reembargament no hi ha notificacié al conjuge.

R. En virtut de l'article 610 de la LEC es considera que opera com un embar-
gament, amb l'exigéncia del requisit de la notificacié al conjuge en ser habitatge
habitual, segons l'article 144.5 del RH. Les quantitats sén superiors, i per aixd a més
es considera convenient sol-licitar un aclariment, pero es pot entendre també que és
per a satisfer als creditors preferents anteriors.

4. MEDIACIO CONCURSAL I PRORROGA D’EMBARGAMENT

P. Se sol-licita una prorroga d’'una anotacié preventiva de prorroga d’una ano-
tacié judicial practicada amb anterioritat a la constancia registral del nomenament de
la mediacié concursal. Es pot practicar?

R. S’entén per la majoria que si, ja que no es tracta d’executar cap trava i
aixi es va resoldre pel Centre Directiu en materia de concursos per la RDGRN de
21.6.2013. Després de la reforma efectuada per la Llei 16/2022, de 5 de setembre
en el TRLC, no hi ha previsié expressa.

5. CEDULA D'HABITABILITAT EN DISSOLUCIONS SOCIALS.

P. Es exigible en les dissolucions de societat I’aportacié de cédula conforme a
I"article 132 de la Llei 18/2007)7

R. S’entén que si, a diferéncia de les modificacions estructurals de societats
mercantils, perque aixi ho va considerar també la RDGCAT de 25.10.2013.

6. FUNDACIONS I DESTI DELS SEUS BENS.

P. Consten inscrites una série de finques a favor d’un Patronat, titularitat de
I’Ajuntament, I'objecte del qual és la titularitat i gestié de residéncies geriatriques.
Ara I'Ajuntament dissol aquesta fundacio i pretén adquirir la titularitat dels béns,
atorgant la gestio a la Generalitat mitjancant un conveni. Es admissible?

R. S’entén que no es pot admetre, perquée caldra estar als seus estatuts per
virtut de l'article 335-4 del Llibre III del CCCat, sense que I'’Ajuntament pugui adquirir
automaticament aquests béns en virtut de la dissolucié.

7. NOTA MARGINAL DE L'ARTICLE 659.3 LEC I STS 4.5.2021.

P. Es presenta un manament judicial en que s’ordena la practica de la nota
marginal prevista per l'article 659.3 de la LEC en dues anotacions i en la inscripcié
d’hipoteca. Una d’elles esta vigent. L'altra es cancel-laria per virtut de I'assentament
practicat (article 86 de la Llei Hipotecaria), s’entén que prorroga automaticament en
virtut de la STS de 4.5.20217?

R. S’entén que no, perque s’ha d’interpretar aquesta Sentencia de manera res-
trictiva i no és una certificacié de domini i carregues de les previstes per I'article 656
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de la LEC.
8. CONDICIO RESOLUTORIA: 621-54 I VENDA EN GLOBUS.

P. Es presenta una escriptura per la qual es pacta una condicié resolutoria en
una operacio juridica que consisteix en una compravenda, de la qual no s’indica que
es copia parcial i només hi ha una finca en el Districte hipotecari. S’ha d’acreditar que
hi ha més immobles?

R. S’ha de tenir en compte la RESOLUCIO JUS/2185/2019, de 25 de juliol,
de la DGDEJ, anul-lada per SAP num.11 de Barcelona de 30.3.2022) i la RDGRN de
29.8.2019 de manera que no es considera precis que s’ajustin al que es disposa per
I'article 621-54 del Llibre VI del CCCat sense que es necessiti provar que hi ha més
immobles, maximament quan del preu i d’altres condicions s’aprecia que existeixen
uns altres situats fora del territori de Catalunya.

9. APROFITAMENT URBANISTIC COM A EXPECTATIVA.

P. Es admissible la transmissié mortis causa d’un aprofitament urbanistic si
només consta en I'assentament una cessié a favor d’'un Ajuntament que es “compro-
met” a efectuar aquesta cessid?

R. Es considera que no és possible i que no pot obrir foli registral, al no comp-
tar amb els requisits establerts pels articles 33 i seglients del RD 1093/1997, de 4 de
juliol. Ara bé, existeixen previsions per a |'ocupacio directa en l'article 216 del Decret
305/2006 que si que semblen admetre’l amb unes certes exigencies i major concre-
cio. En qualsevol cas, no es pot transmetre un aprofitament inexistent ni es pot con-
figurar com una qualitat o caracteristica de la finca susceptible de trafic juridic-real
registral, a diferencia de les expropiacions. D’altra banda, existeix |'obstacle de la
impossibilitat de gravar una finca de domini public amb aquests deures de cessio.
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1. Proyecto de Ley para la mejora de las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar
(procedente del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre).
(121/000124)

Presentado el 29/09/2022 , calificado el 04/10/2022

Autor: Gobierno

Situacién actual: Comisidn de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones En-
miendas: Tipo de tramitacion

Competencia Legislativa Plena; Urgente

Comisién competente: Comision de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migracio-
nes

Plazos: Hasta: 02/11/2022 (18:00) Ampliacion de enmiendas al articulado
Tramitacion seguida por la iniciativa: Comisidon de Trabajo, Inclusién, Seguridad So-
cial y Migraciones Enmiendas desde 07/10/2022.

I

La presente norma tiene como objetivo equiparar las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las personas trabajadoras del hogar familiar a las del resto de
personas trabajadoras por cuenta ajena, descartando aquellas diferencias que no
solo no responden a razones justificadas, sino que ademas situan a este colectivo
de personas trabajadoras en una situacidon de desventaja particular y que, por tanto,
pueden resultar discriminatorias.

Se trata de un objetivo que fue formulado ya hace mas de diez afios, cuando la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del sis-
tema de Seguridad Social, en el ambito de la Seguridad Social, y el Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial del servicio del hogar familiar, en el ambito de las condiciones de trabajo,
configuraron un sistema de equiparacion progresiva de la normativa laboral y de Se-
guridad Social, que hasta la fecha no se ha concluido.

De un lado, en el ambito de la Seguridad Social, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, es-
tablecié una equiparacion progresiva del sistema de cotizacion de las empleadas de
hogar.

De otro lado, en el &mbito de las condiciones laborales, el Real Decreto 1620/2011,
de 14 de noviembre, reformd el marco de peculiaridades aplicables a las personas
trabajadoras del hogar garantizando la convergencia con la normativa laboral comun
y estableciendo un principio segun el cual ‘[I]a modificacién del régimen juridico de la
relacion laboral especial del servicio doméstico se aborda desde una perspectiva que
pretende conjugar el mantenimiento de las diferencias, alli donde estas encuentran
una justificacién objetiva y razonable, con la reducciéon o eliminacién de aquellas,
cuando se comprenda que su razén de ser ya no encuentra por mas tiempo motivo,
de manera que se logre una progresiva equiparacién del bagaje juridico de esta rela-
cion laboral especial con la comun’.
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Asimismo, se comprometid -disposicion adicional segunda, apartado 2- la realizacion
de un estudio a fin de valorar:

1.9 La viabilidad de aplicar plenamente el régimen de extincién del contrato de traba-
jo de la relacién laboral comun establecido en el texto refundido de la Ley del Esta-
tuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, a la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, asi
como la posibilidad de incluir el desistimiento del empleador, entendido como pérdi-
da de confianza en el empleado, en alguna de las causas comunes de extincién del
contrato de trabajo establecidas en el articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores.

2.9 La viabilidad de establecer un sistema de proteccidon por desempleo adaptado
a las peculiaridades de la actividad del servicio del hogar familiar que garantice los
principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera.

Lo anterior evidencia que existia ya entonces la conciencia de que debia progresar-
se hacia la equiparacion con las personas trabajadoras por cuenta ajena tanto en el
ambito del sistema extintivo de la relacién laboral como en el de la prestaciéon por
desempleo. El debate de entonces ha sido superado por la realidad de nuestros dias,
mas con la experiencia de la COVID-19 y la extensidon del trabajo a distancia, lo que
permite afirmar que en torno a esas cuestiones existe un importante consenso social
sobre la necesaria equiparacion de derechos de estas personas trabajadoras con las
del Régimen General de la Seguridad Social.

La prestacién de servicios en el hogar familiar ha sido histéricamente objeto de tra-
tamiento diferenciado respecto al resto de actividades laborales. Hay, ciertamente,
peculiaridades relevantes en este tipo de actividad laboral derivadas de que la per-
sona empleadora no tiene entidad empresarial, de que la prestacion de servicios se
produce en un ambito privado, de la alta variabilidad en las jornadas (desde el tiem-
po parcial muy reducido a la jornada completa), de la pluralidad, en determinados
supuestos, de personas empleadoras y de otras circunstancias. Son factores que, sin
duda, deben ser tenidos en cuenta en la configuracion de la normativa aplicable a las
personas que desarrollan esta actividad en la medida en que tengan una incidencia
real en la prestacion de los servicios.

Hay que tener en cuenta que la existencia de relaciones laborales especiales ha te-
nido como funcién principal la inclusién de aquellas prestaciones de servicios que se
desvian del prototipo en el ambito juridico protector del derecho del trabajo, permi-
tiéndose la diversificacion de proteccion o de tutela y obteniendo como resultado la
expansion tradicional de las fronteras tuitivas de esta rama del derecho. Por tanto,
cuando la citada regulacién especial introduce diferencias de trato que suponen una
reduccion del nivel de proteccién es necesario plantear los limites materiales de su
configuracién que, en ningun caso, pueden suponer una tutela de los derechos fun-
damentales inferior a la prevista respecto de la relacién laboral comun.

Existe, ademas, un elemento histérico de desvaloracién del trabajo doméstico, que
se ha mantenido en las conciencias y también en las normas, y que es necesario co-
rregir porque infravalora un trabajo desempefiado histdrica y mayoritariamente por
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mujeres, contribuyendo a la perpetuaciéon de estereotipos y al agravamiento de la
brecha de género.

No puede olvidarse tampoco que un alto porcentaje de las personas que desarrollan
en Espafia actividades en servicio del hogar no son espafiolas, con lo que el trato
diferenciado en sus condiciones de trabajo y de Seguridad Social puede tener conse-
cuencias sociales que, incluso, podrian ser constitutivos de discriminacion por razon
de origen racial o étnico, que se prohibe de manera explicita en el articulo 4.2.c) del
Estatuto de los Trabajadores, tanto en el empleo como en las condiciones de empleo.

II

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 24 de febrero de 2022,
asunto C 389/20, ha establecido con rotundidad que no son compatibles con el orde-
namiento de la Unidn Europea las normas de Seguridad Social que sitlen a las traba-
jadoras en desventaja particular con respecto a los trabajadores y no esté justificada
por factores objetivos y ajenos a cualquier discriminacidon por razén de sexo.

Asi declara de manera concluyente: ‘El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 79/7/
CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad
social, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una disposicién nacional
gue excluye las prestaciones por desempleo de las prestaciones de seguridad social
concedidas a los empleados de hogar por un régimen legal de seguridad social, en
la medida en que dicha disposicién situe a las trabajadoras en desventaja particular
con respecto a los trabajadores y no esté justificada por factores objetivos y ajenos
a cualquier discriminacion por razén de sexo’.

En linea con lo anterior, la sentencia viene a subrayar, como factor de coherencia y
necesidad de los objetivos de politica social, que la exclusion de la prestacion por
desempleo y de la obligacién de cotizar por dicha contingencia implica ademas la
imposibilidad de que las personas trabajadoras al servicio del hogar familiar acce-
dan a otras prestaciones de Seguridad Social a las que podrian tener derecho y cuya
concesion se supedita a la extincion del derecho a las prestaciones por desempleo,
de manera que esta mayor desproteccion se traduce asimismo en una situacion de
mayor vulnerabilidad y desamparo.

En la STJUE de 24 de febrero de 2022, el Tribunal aplicé los criterios ya reflejados
en otras sentencias previas, en las que considerd que cualquier trato diferenciado
en el ambito de la Seguridad Social que, aun siendo aparentemente neutro, afecte
mayoritariamente a mujeres, se opone a la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de
diciembre de 1978, relativa a la aplicacidén progresiva del principio de igualdad de tra-
to entre hombres y mujeres en materia de Seguridad Social, por ser constitutivo de
discriminacion indirecta por razén de sexo. Entre otras, son significativas las Senten-
cias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 22 de noviembre de 2012, asunto
C 385/11 (Elbal Moreno), y de 9 de noviembre de 2017, asunto C 98/15 (Espadas
Recio), ambas contra Espafia, en las que se aplicé el mismo criterio de afectacién
mayoritaria a las mujeres. (‘El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 79/7/CEE del
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Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa de un Estado miembro
que, en el caso del trabajo a tiempo parcial vertical, excluye los dias no trabajados
del célculo de los dias cotizados y que reduce de este modo el periodo de pago de la
prestacion por desempleo, cuando esta acreditado que la mayoria de los trabajadores
a tiempo parcial vertical son mujeres que

resultan perjudicadas por tal normativa’).

La STJUE de 24 de febrero de 2022 tiene una trascendencia especial porque, a dife-
rencia de los otros asuntos que, en el ambito de la aplicacién de la Directiva 79/7/
CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, se han planteado desde los 6rganos
jurisdiccionales espafoles ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (por todas,
STIUE de 14 de abril de 2015, asunto C 527/13), la mayor afectacién femenina en
el caso de las normas aplicables al sector del trabajo al servicio del hogar familiar
resulta indudable.

En este contexto y considerando la manifiesta, incontrovertida y absoluta feminiza-
cion del Sistema Especial de empleo en el hogar familiar, acreditada por la propia
TGSS con datos de mayo de 2021 (el 95,53 % lo conforman mujeres, y el 4,72 % de
las trabajadoras del RGSS se encuentran en dicho Sistema Especial, frente al 0,21 %
de los hombres), el Tribunal reconoce que la exclusion de la proteccién por desem-
pleo entrana -de principio- una discriminacién indirecta por razén de sexo contraria
al articulo 4.1, de la Directiva 79/7, cuestionando que pueda contar con una justifi-
cacion objetiva y ajena a dicha discriminacion, en términos de objetivos legitimos y
coherentes de politica social, y de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Sobre la falta de justificacidn suficiente de la opcidn legislativa de la disposicion nacio-
nal de excluir a las personas empleadas de hogar de las prestaciones por desempleo,
basada en objetivos legitimos de politica social y sobre su aplicacién de manera co-
herente y sistematica, la sentencia viene a senalar que determinadas peculiaridades
de este sector profesional que han justificado hasta la fecha las diferencias de trato,
no son exclusivas del citado sector extendiéndose a otros colectivos con condiciones
de trabajo muy similares y respecto de los cuales no existen diferencias en el nivel
de proteccién social (y laboral), encontrandose cubiertos frente a la contingencia de
desempleo.

III

La equiparacién de condiciones a la que se refiere la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea de 24 de febrero de 2022 trasciende el ambito de la Seguridad
Social y llega también al ambito de las condiciones de trabajo.

En efecto, la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién, y el
propio articulo 157 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, establecen la
prohibicidn de discriminaciones directas e indirectas en el trabajo.
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Por tanto, la eliminacién de cualquier diferencia de trato carente de justificaciéon ob-
jetiva y razonable para las personas trabajadoras del hogar, de cualquier disposicién
que ‘sitle a las trabajadoras en desventaja particular con respecto a los trabajadores
y no esté justificada por factores objetivos y ajenos a cualquier discriminacion por
razon de sexo’, es una obligacion derivada del cumplimiento de la normativa antidis-
criminatoria de la Unién Europea.

Ademas, resulta imprescindible para incorporar al ordenamiento espafol lo esta-
blecido en el Convenio nimero 189 de la OIT, sobre condiciones relativas al trabajo
decente para los trabajadores domésticos (citado como el Convenio sobre las traba-
jadoras y los trabajadores domeésticos, 2011), cuya ratificacion es un compromiso
adquirido por el Gobierno y también por gobiernos espafioles anteriores, que cuenta
con un amplio consenso politico, sindical y social y que tiene un espectro amplio que
se refiere tanto a las condiciones de trabajo como a las de Seguridad Social. Ya el
8 de mayo de 2013 la Comision de Empleo y Seguridad Social del Congreso de los
Diputados aprobaba por unanimidad una proposicion no de ley consensuada por to-
dos los grupos de la Camara que instaba al Gobierno a someter a evaluacion la ra-
tificacion del Convenio y a proceder a la adaptaciéon de la legislacién espafiola en el
sentido en que regulan el Convenio nimero 189 y la Recomendacién numero 201 de
la Organizacién Internacional del Trabajo.

Estos instrumentos juridicos destinados a un grupo particular de trabajadores se ba-
san en dos principios basicos: los trabajadores y trabajadoras domésticos tienen de-
recho a gozar de los derechos fundamentales en el trabajo y de una proteccion social
y laboral minimas, y los trabajadores y trabajadoras domésticos no pueden tener un
nivel de proteccion inferior ni un trato menos favorable que el resto de las personas
trabajadoras; puesto que la mayoria de los trabajadores domésticos son mujeres, el
fin de las exclusiones de la proteccion social y laboral son un paso efectivo e impres-
cindible hacia la realizacién de la igualdad de género en el mundo del trabajo y en el
ejercicio efectivo de la igualdad de derechos y de proteccion de la mujer ante la ley.

Asimismo, es coherente con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que recoge, en su articulo 5, el prin-
cipio de igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacién
y en la promocion profesionales, y en las condiciones de trabajo y que prohibe, en su
articulo 6, la discriminacion directa e indirecta por razon de sexo.

En suma y de acuerdo con los argumentos precedentes, la presente norma tiene
como objetivo determinar de entre los preceptos aplicables a las personas trabaja-
doras del hogar, aquellos cuya diferencia respecto del ordenamiento laboral o social
comun no estan justificados por razéon de las peculiaridades de esta prestacion de
servicios, constituyendo para este colectivo, constituido casi de manera exclusiva por
mujeres, una diferencia de trato o una desventaja particular carente de justificacidon
objetiva y razonable y que, por ello, deben ser objeto de revisién, correccién y, en su
caso, derogacion.

Por tanto, procede una revisiéon de determinados aspectos de la normativa socio-
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laboral - la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, el
Estatuto de los Trabajadores, el texto refundido de la Ley General de Seguridad So-
cial, el Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento
del Fondo de Garantia Salarial, y el Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre,
el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y va-
riaciones de datos de personas trabajadoras en la Seguridad Social- a efectos de lle-
var a cabo: La equiparacion de condiciones, la eliminaciéon de aquellos tratamientos
diferenciales e injustificados que generan una desventaja concreta en los términos
requeridos tanto por la normativa antidiscriminatoria de la Uniéon Europea como por
el Convenio 189 de la OIT, y asegurar un régimen juridico coherente y completo para
el citado colectivo, anticipando y evitando el posible planteamiento de nuevas cues-
tiones prejudiciales en relacidn con aquellos aspectos en los que concurre identidad
de razon y circunstancias a los recogidos en la STJUE de 24 de febrero de 2022.

IV

Este real decreto-ley, ademas de la parte expositiva, consta, en su parte dispositiva,
de seis articulos, seis disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una
disposicidon derogatoria y siete disposiciones finales.

El articulo primero elimina el apartado 4 del articulo 3 de la Ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, y afiade una disposicion adicional decimoctava, a fin de garantizar, a través
del correspondiente desarrollo reglamentario, un nivel de proteccion de la seguridad
y salud de las personas al servicio del hogar familiar equivalente a la de cualquier
otra persona trabajadora. Aun cuando no es dado obviar que la persona empleadora
no tiene entidad empresarial, este hecho no puede ser dbice para conseguir la plena
proteccion de estas trabajadoras en el ambito preventivo, puesto que ello resulta
esencial no solo para asegurar la equiparacién de condiciones que exige la normativa
antidiscriminatoria de la Unién Europea y el Convenio 189 de la OIT, sino también
para garantizar el derecho constitucional a la salud que corresponde a todas las per-
sonas.

El articulo segundo, relativo a la modificacion del articulo 33.2 del Estatuto de los Tra-
bajadores tiene como objetivo proporcionar cobertura de garantia salarial al colectivo
de personas trabajadoras al servicio del hogar, incluyéndolas en su ambito subjetivo.

El articulo tercero establece las modificaciones normativas necesarias para que se es-
tablezca la equiparacion en el ambito de la Seguridad Social entre personas trabaja-
doras del hogar y el resto de las personas trabajadoras por cuenta ajena, de manera
que quedan inalterados los aspectos contenidos en el Real Decreto-ley 29/2012, de
28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccidn social en el Sistema Especial para
Empleados de Hogar y otras medidas de caracter econdmico y social, que no estable-
cen tratamientos diferenciales injustificados y menos favorables sino meros ajustes
fundamentalmente formales y de gestidn, justificados por el caracter no empresarial
de la persona empleadora y por las especiales caracteristicas de la prestacion de
servicios en este sector de actividad. Sin embargo, si que procede la modificacion de
aquellos preceptos de la normativa de Seguridad Social que situan a las trabajadoras
en desventaja particular con respecto a los trabajadores y no esté justificada por fac-
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tores objetivos y ajenos a cualquier discriminacion por razén de sexo.

Se modifica por ello el articulo 251 -con supresiéon de su letra d)- del texto refundi-
do de la Ley General de Seguridad Social, a efectos de que no quede excluida de la
accion protectora del Sistema Especial para Empleados de Hogar la correspondiente
a desempleo.

Las personas trabajadoras al servicio del hogar son el Unico colectivo laboral que ca-
rece de proteccion en situacion de desempleo, cuando la mayoria hallan su ocupacién
en trabajos a tiempo parcial e intermitentes, que a menudo se encuentran con una
situacion de finalizacion repentina de su trabajo por defuncién de sus empleadores y
con un régimen especial de extincién que permite los despidos arbitrarios e intem-
pestivos, sin justificacién objetiva alguna. En este contexto de especial vulnerabili-
dad, la prestacion del desempleo constituye, desde la perspectiva de la justicia social,
una necesidad ineludible.

Asi, toda vez que la STIJUE de 24 de febrero de 2022 ha establecido que no se puede
privar a las personas trabajadoras del hogar de su derecho a cotizar por desempleo,
se debe eliminar del ordenamiento de la Seguridad Social la prevision de que las
personas trabajadoras de este sector de actividad quedan excluidas de la prestacién
por desempleo que se establecia en el articulo 251.d) del texto refundido de la Ley
General de Seguridad Social. Una vez eliminado este apartado, la prestacion por
desempleo formara parte de la accion protectora del sistema especial de empleados
y empleadas de hogar y, por lo tanto, sera obligatoria la cotizacidon por desempleo.

La forma de realizar esa cotizacidon -reducida- durante el ano 2022 se especifica en
la disposicidn transitoria segunda del presente real decreto-ley, todo ello sin perjuicio
de que la cotizacién, a partir de enero de 2023, haya de hacerse en los términos es-
tablecidos en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Se modifica, asimismo, el articulo 267 del texto refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social a fin de que conste como situacién legal de desempleo la extincion por
causa justificada contemplada en el nuevo articulo 11.2 del Real Decreto 1620/2011,
de 14 de noviembre, y a tal efecto se incorpora un nuevo apartado 8.° al articulo
267.1.a).

Por ultimo, se actualiza el contenido de la disposicién transitoria decimosexta del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, relativa a las bases y tipos
de cotizacidén y accion protectora en el Sistema Especial para Empleados de Hogar
incluyendo la escala de retribuciones y bases aplicable durante el afio 2023 para la
cotizacion a la Seguridad Social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar.

El articulo cuarto establece modificaciones en el Real Decreto 505/1985, de 6 de
marzo, sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial, que son
necesarias, a través de las que se reconoce, por un lado, la obligaciéon de cotizacién
de las personas empleadoras del servicio doméstico y, por otra, proporciona una
cobertura indemnizatoria a las personas trabajadoras del servicio doméstico en los
casos de insolvencia o concurso de las empleadoras.
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El articulo quinto opera, por su parte, las modificaciones necesarias en el Real De-
creto 1620/2011, de 14 de noviembre, para que se eliminen las diferencias injusti-
ficadas en las condiciones de trabajo de las personas incluidas en la relacién laboral
especial del servicio del hogar familiar con relacién al resto de personas trabajadoras
por cuenta ajena.

Estas modificaciones son las siguientes:

Se modifica el articulo 3.b) del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, a fin
de que resulte aplicable a las personas trabajadoras de la relacion laboral especial del
servicio del hogar familiar lo establecido en el articulo 33 del Estatuto de los Trabaja-
dores con relacién a la intervencion del Fondo de Garantia Salarial.

La exclusion de la cobertura dispensada por el Fondo de Garantia Salarial a las per-
sonas trabajadoras en el hogar es una diferencia de trato injustificada, dado que en
la actualidad es posible la declaracién de insolvencia de las unidades familiares por la
ley de segunda oportunidad (Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social).

Asimismo, la ratificacion del Convenio 189 de la OIT aconseja ir mas alld, habida
cuenta de que la Recomendaciéon numero 201 de la OIT, sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, hecho en Ginebra el 16 de junio de 2011, compromete a los
Estados ‘a asegurar que los trabajadores domésticos disfruten de condiciones que no
sean menos favorables que las que se apliquen a los demas trabajadores en general
en lo relativo a la proteccién de los créditos laborales en caso de insolvencia o de
fallecimiento del empleador”.

Se modifica también el articulo 5.1.2 y 4 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de no-
viembre, referido a la forma del contrato de trabajo. Asi se establece en el nuevo
apartado 2 que la presuncion del caracter indefinido de la relacién laboral se produ-
cira cuando el contrato no se realice por escrito, cualquiera que sea la duracién del
mismo.

Con dicha modificacion el Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, se acomoda
a la regulacion de las presunciones sobre el caracter indefinido de las relaciones la-
borales establecidos para una lucha efectiva contra |la precariedad en el Real Decreto-
ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformaciéon del mercado de trabajo.
Asimismo, con esta modificacion del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre,
se garantiza que la persona trabajadora reciba informacién acerca de las condiciones
de trabajo esenciales de su contrato sea cual sea la duracidon del mismo, tal y como
establece la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, sobre condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién
Europea.

Por ultimo, se modifica el articulo 11 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviem-
bre, en el que se regulan las peculiaridades extintivas de las relaciones laborales en
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el hogar familiar.

El articulo 11 es objeto de una intensa remodelacién por la cual se eliminan la ma-
yoria de las diferencias que existian con anterioridad y que hacian que la proteccion
frente al despido sin causa fuera muy inferior a la establecida para el resto de las
personas trabajadoras por cuenta ajena.

El desistimiento, ‘institucidon de excepcién’ viene regulada en el articulo 11.3 del Real
Decreto 1620/2011, y permite de modo unilateral, mediante el pago de una indem-
nizacidn y sin alegacién de causa, acometer el ‘rompimiento brusco -en el sentido de
inopinado- del contrato’. Se trata de una figura presente Unicamente en la regulacién
del trabajo domeéstico y el régimen especial de alta direccién.

En primer lugar, la existencia de la figura del desistimiento provoca que se desvanez-
can los limites garantistas del despido objetivo para tales situaciones al existir una
via intermedia de convalidacion de la extincion ad nutum.

Precisamente por ello la persona empleadora se vera atraida por este mecanismo
extintivo -salvo en aquellos casos en que resulte irrebatible la causa del despido
disciplinario-, dada la falta de necesidad de alegar causa y la cuantia menor de la
indemnizacion que la fijada para la improcedencia del despido.

En segundo lugar, la eliminacién de la figura del desistimiento resulta necesaria en
el caso de esta relacion laboral especial desde el momento en que constituye una
diferencia de trato no justificada en perjuicio de las trabajadoras que ademas tiene
como efectos una mayor desproteccidon, un déficit de tutela en los casos de discri-
minacion y un incremento de la precariedad y vulnerabilidad de este colectivo. Esto
es, la condicidon de la parte empleadora no puede desplazar y vaciar de contenido el
objeto tuitivo del Derecho del Trabajo.

En tercer lugar, se pone de manifiesto en reiteradas sentencias de nuestros Tribuna-
les internos que las personas al servicio del hogar familiar disfrutan de una tutela de
derechos fundamentales muy inferior a la que se prevé en la relacién laboral comun.
La inaplicacion en el caso de desistimiento del principio de nulidad objetiva del des-
pido de la trabajadora embarazada, cuya finalidad es la de proporcionar una tutela
mas enérgica que la ordinaria frente a la discriminacidn, es prueba palpable de ello.

Por ello el presente real decreto-ley modifica el articulo 11 del Real Decreto 1620/2011,
de 14 de noviembre, para que la extincion, sin perjuicio de las causas comunes pre-
vistas en el Estatuto de los Trabajadores, solo pueda producirse por causa justificada
en atencién a las particularidades de la relacion laboral en el hogar, describiendo el
precepto, de un lado, las concretas situaciones que habilitarian esta forma especial
de extincion y asegurando, de otro lado, que la decision extintiva ha sido adoptada
por la persona empleadora en base a unas circunstancias valorables objetivamente.
Asi por razén de lo anterior, se recogen como causas que pueden justificar la extin-
cion y sujetas al régimen juridico previsto en el citado precepto, la disminucién de los
ingresos de la unidad familiar o incremento de su gastos por circunstancia sobreve-
nida, como por ejemplo la pérdida del trabajo o la declaracion de incapacidad para el
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trabajo de la persona empleadora; la modificacidon sustancial de las necesidades de la
unidad familiar que justifican que se prescinda de la persona trabajadora del hogar,
como podrian ser, entre otras, la asuncion de las citadas tareas por entidad publica
o el cambio en las necesidades de cuidado de algin miembro de la unidad familiar;
asi como el comportamiento de la persona trabajadora que fundamenta de manera
razonable y proporcionada la pérdida de confianza de la persona empleadora.

El articulo sexto introduce las modificaciones reglamentarias oportunas en el apar-
tado 2 del articulo 43 del Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afi-
liacion, altas, bajas y variaciones de datos de personas trabajadoras en la Seguridad
Social, a fin de suprimir, con respecto a las personas trabajadoras incluidos en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social que presten sus servicios durante menos de sesenta horas mensua-
les por empleador, la posibilidad de que aquellos soliciten directamente su afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos cuando asi lo acuerden con los empleadores.

La disposicién adicional primera recoge los beneficios en la cotizacion aplicables en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar, incluyendo una modulacion de aquellos
en funcién de las condiciones de renta y patrimonio y las necesidades de cuidado de
las familias.

La disposicién adicional segunda establece las previsiones necesarias para la asun-
cion por las personas empleadoras de las obligaciones en materia de cotizaciéon con
relacién a las personas empleadas del hogar que presten sus servicios durante menos
de sesenta horas mensuales.

La disposicién adicional tercera se refiere al suministro de informacién al Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal por parte de las administraciones tributarias.

La disposicion adicional cuarta establece el compromiso de creacion de una comisién
de estudio cuyo objetivo es la inclusion de la perspectiva de género en el cuadro de
enfermedades profesionales regulado en el Real Decreto 1299/2006, de 10 de no-
viembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el siste-
ma de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro, a
efectos de que se identifiquen y se corrijan las deficiencias que existen en el ambito
de la proteccidon ante las enfermedades profesionales de los trabajos desarrollados
mayoritariamente por mujeres.

La disposicion adicional quinta prevé la evaluacidn de las nuevas bonificaciones en la
cotizacion en el Sistema Especial para Empleados de Hogar a fin de valorar su efica-
cia.

La disposicién adicional sexta, sobre acreditacién de competencias, con arreglo a la
cual el Gobierno desarrollara politicas de formacién y acreditacion para las personas
empleadas del hogar dedicadas al cuidado o atencién de las personas miembros de la
familia o de las personas que formen parte del ambito doméstico y familiar.

La disposicion transitoria primera establece que la nueva norma sera de aplicacion a
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los contratos vigentes a su fecha de entrada en vigor.

La disposicidn transitoria segunda establece las reglas de cotizacion por desempleo y
al Fondo de Garantia Salarial que deben aplicarse desde el 1 de octubre hasta el 31
de diciembre de 2022.

La disposicidén transitoria tercera prevé el régimen transitorio de mantenimiento de
los beneficios por la contratacion de cuidadores en familias numerosas.

La disposicién transitoria cuarta establece unos plazos extraordinarios en la gestién
de ayudas al transporte publico, previstas en el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de
junio.

La disposicidén transitoria quinta se ocupa del régimen de devolucién de importes
aplicable a los titulos multiviaje de los servicios AVANT entre Ourense y A Coruna y
Madrid-Salamanca.

La disposicidon derogatoria Unica deroga diferentes previsiones en materia de bonifi-
caciones aplicables en la cotizacion en el Sistema Especial para Empleados de Hogar,
que han quedado incorporadas al texto de este real decreto-ley y en materia de co-
tizacion con relacion a las personas empleadas de hogar que presten sus servicios
durante menos de sesenta horas mensuales por empleador.

En cuanto a la disposicion final primera, incorpora una modificacidon de la disposicidn
adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, por la cual se regula la Funda-
cion Estatal para la Prevencién de Riesgos Laborales, FSP, para aclarar los extremos
relativos a la financiacion de la fundacién, la elaboracion de las bases y convocato-
rias, el desarrollo de las acciones previstas en los ambitos territoriales y las organiza-
ciones beneficiarias de las subvenciones, en la linea apuntada por la recomendacion
del Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a la disposicién final segunda modifica con caracter puntual de-
terminados preceptos relativos a las medidas en materia de transportes introducidas
por el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias econdémicas y sociales de
la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y eco-
nomica, y para la recuperaciéon econémica y social de la isla de La Palma.

La disposicion final tercera introduce una modificacién en el Real Decreto 818/2021,
de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacién
para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, para ampliar el plazo de adaptacién
normativa en materia de politicas activas de empleo.

Las disposiciones finales cuarta, quinta, sexta y séptima se refieren, respectivamen-
te, a la clausula de salvaguarda del rango de las disposiciones reglamentarias que se
modifican, a los titulos competenciales, a la habilitacion normativa para el desarrollo
reglamentario y, en particular, a la concerniente al desarrollo reglamentario de la dis-
posicion adicional decimoctava de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, para concluir
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con la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el ‘Boletin Oficial del
Estado’, con las excepciones previstas en la propia disposicién final.

Vv

Respecto del supuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad establecido
en el articulo 86.1 de la Constitucion Espafola, el contenido del real decreto-ley se
fundamenta en motivos objetivos y de oportunidad politica que requieren su aproba-
cion inmediata. De un lado, la presente norma garantiza el cumplimiento de la nor-
mativa de la Unién Europea y, en concreto, de la Directiva 79/7 /CEE del Consejo, de
19 de diciembre de 1978, y de la Directiva 2006/54 /CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, cumpliendo asi con el principio de primacia del dere-
cho europeo. Ademas, asegura la adecuada e inmediata traslacion al ordenamiento
juridico espafiol de lo establecido por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en
la STIJUE de 24 de febrero de 2022, estableciendo con caracter inmediato el derecho
a la cotizacién por desempleo que dicha sentencia reconoce a las personas trabaja-
doras del hogar.

Pero, de otro lado, el presente real decreto-ley responde a la necesidad imperativa de
establecer un marco normativo seguro, evitando que se produzcan resoluciones judi-
ciales a nivel interno que resulten contradictorias entre si. En efecto, la STJUE de 24
de febrero de 2022 indica que, sin perjuicio de las diferencias normativas justificadas
por las peculiaridades indudables de la relacion laboral especial de las personas tra-
bajadoras del hogar, cualquier trato peyorativo no justificado debe considerarse cons-
titutivo de discriminacion indirecta por razon de sexo. Procede, por ello, en aras de la
necesaria seguridad juridica, clarificar a la luz de la doctrina del TJUE, qué aspectos
de la normativa espanola sobre las personas empleadas de hogar deben mantenerse
en atencion a las peculiaridades del sector, y que preceptos, sin embargo, deben re-
modelarse o derogarse por ser constitutivos de discriminacién indirecta.

Por otra parte, en lo que respecta a la modificacion de la disposicién adicional quinta
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, la Fundacion Estatal para la Prevencion de
Riesgos Laborales, FSP, es un medio para que la Administracién cumpla con algunas
de sus actuaciones publicas en materia preventiva, concretamente las enunciadas en
el articulo 7.1.a) de la propia Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de ahi la necesidad
y urgencia de introducir las modificaciones legales imprescindibles para que pueda
reanudar su actividad, paralizada desde el afo 2017, lo cual resulta fundamental en
el marco del sistema de prevencion de riesgos laborales espafol.

Y es que los cambios planteados responden a la necesidad de garantizar el funciona-
miento como organismo tripartito de dicha fundacion, consolidando la plena legitimi-
dad de su actuaciéon y salvando los problemas de inseguridad juridica sefialados en
la recomendacién del Tribunal de Cuentas sobre el desarrollo de la citada disposicidn
adicional quinta con absoluta transparencia y garantia del cumplimiento de sus fines.
Ademas, esta modificacidén resulta indispensable para dar respuesta a las legitimas
peticiones de territorializaciéon de las acciones, avaladas por varios pronunciamien-
tos judiciales, garantizando asi que las comunidades autéonomas, que forman parte
del Patronato de la Fundacién Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, FSP,
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puedan ejercer las competencias que tienen atribuidas constitucionalmente en este
ambito.

En cuanto a la modificacién que se introduce, a través de la disposicion final segunda,
en el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, es necesario y urgente corregir
el desajuste del plazo actualmente previsto de un afio, que concluye el préximo 30
de septiembre, con el que realmente precisa la amplia adaptacién normativa para la
aplicacion de los programas comunes de activacion para el empleo en los diferentes
ambitos de gestidn, tanto por el Servicio Publico de Empleo Estatal como por los ser-
vicios publicos de empleo de las Comunidades Auténomas, de ahi que el mencionado
plazo se amplie a dos afios para abordar dicho proceso de adaptacion.

En definitiva, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar el presente real decre-
to-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno
(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, F] 3) y esta
decisién, sin duda, supone una ordenaciéon de prioridades politicas de actuacion (STC
14/2020, de 28 de enero de 2020), centradas en el cumplimiento de los compromisos
europeos, la seguridad juridica y la proteccion de los colectivos especialmente vulne-
rables de nuestra sociedad.

Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningun
caso, el presente real decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario
de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012,
de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, F] 4; 39/2013, de 14 de febrero,
FJ 5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la
adopcion de la presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de
2 de diciembre, F] 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

Asimismo, y en cuanto a la prohibicion de afectacion de derechos, deberes y liber-
tades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucion Espafiola y de
acuerdo con una muy consolidada doctrina del Tribunal Constitucional, el hecho de
que el establecimiento de prestaciones patrimoniales de caracter publico esté sujeto
al principio de reserva de ley, no se deriva de manera necesaria que la citada materia
se encuentre excluida del ambito de regulacién del decreto-ley que podra penetrar
en la misma en la medida en que concurran los requisitos constitucionales del presu-
puesto habilitante y no ‘afecte’ en el sentido constitucional del término las materias
excluidas (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, F] 8; 137/2003, FJ 6 y 100/2012, de
8 de mayo, FJ] 9).

La inmediatez de la entrada en vigor de este real decreto-ley resulta también oportu-
na, puesto que otra alternativa requeriria de un plazo muy superior en el tiempo, que
seria contraproducente porque daria lugar a diferentes pronunciamientos judiciales e
incluso a nuevas cuestiones prejudiciales.

Finalmente, la satisfaccién del objetivo perseguido requiere, sin duda, la aprobacién

de una disposicién con rango de ley, pues requiere de la modificacién de diversas
normas de dicho rango.
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Por otra parte, el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y
se prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas
y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad
social y econdmica, y para la recuperacién econémica y social de la isla de La Palma,
establecié una serie de medidas encaminadas a incentivar el papel del transporte pu-
blico colectivo para afrontar el escenario actual de altos precios de la energia, fomen-
tando el cambio a un medio de transporte mas seguro, fiable, comodo, econémico y
sostenible que el vehiculo particular.

Una de estas medidas fue establecer unas ayudas a las administraciones publicas
autondmicas y locales que aplicaran un descuento minimo del 30 % en los abonos
multiviaje de los transportes de su competencia entre el 1 de septiembre de 2022 y
el 31 de diciembre de 2022. El crédito extraordinario establecido para financiar estas
ayudas, cuyo objeto seria el compensar la pérdida de ingresos derivada de este des-
cuento, fue de 200 millones de euros. Con fecha 15 de julio de 2022 se aprobd por
orden ministerial la metodologia para el calculo de las cuantias a recibir por cada ad-
ministracion. En esta metodologia, se hizo una estimacién de los importes necesarios
que es necesario actualizar para garantizar que la medida estd convenientemente
financiada asegurando su maxima efectividad.

El aumento de los costes de los combustibles esta teniendo un impacto muy notable
en la capacidad de los ciudadanos para poder asumir el coste del transporte asociado
a la movilidad cotidiana obligada, por motivos esencialmente de trabajo, pero tam-
bién de atencién familiar, o para acceder a servicios esenciales como atencion médi-
ca. La persistencia de esta situacion puede derivar en una incapacidad para poder dar
salida a esta movilidad cotidiana obligada por vehiculo particular, un medio que, por
otro lado, tiene asociados una serie de costes externos muy elevados que tampoco la
sociedad actual puede soportar.

Por ello, el Gobierno, mediante el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de me-
didas de sostenibilidad econédmica en el ambito del transporte, en materia de becas y
ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduc-
cion de la dependencia energética del gas natural, ha establecido un nuevo impulso
al transporte publico colectivo, aumentando las ayudas al ciudadano, para contribuir
a fomentar el cambio a un medio de transporte mas seguro, fiable, cémodo, econé-
mico y sostenible que el vehiculo particular, pero también por otro lado reduciendo el
coste del transporte obligado de movilidad cotidiana al ciudadano en una coyuntura
extraordinaria. En este sentido, cabe destacar que el articulo 7 de dicho real decreto-
ley modifica el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, incrementando hasta el 100
% las reducciones transitorias del coste de determinados titulos multiviaje, desde
el 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, para los servicios de cada
uno de los nucleos de Cercanias y Rodalies, asi como para los servicios ferroviarios
de Media distancia prestados tanto por la red convencional como por la red de an-
cho métrico declarados como obligacidon de servicio publico por las administraciones
competentes.
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En este sentido, las comunidades auténomas de Canarias e Illes Balears no disponen
en su territorio de servicios ferroviarios de competencia estatal, por lo que sus ciuda-
danos no pueden verse beneficiados de este descuento establecido para los servicios
ferroviarios que se prestan sobre la Red Ferroviaria de Interés General del Estado.

Por otro lado, la insularidad es una caracteristica fisica del territorio que genera un
conjunto de desequilibrios y, en este sentido, el articulo 138.1 de la Constitucién
Espafiola reconoce el hecho insular como una circunstancia de particular atencién
que debe ser tenida en cuenta al establecer el adecuado y justo equilibrio econédmico
entre las diversas partes del territorio espafiol, con vista a la efectiva realizacion del
principio de solidaridad.

Por tanto, estas desventajas de la insularidad deben ser corregidas mediante la ac-
cion del Estado a fin de establecer un adecuado y justo equilibrio econémico interte-
rritorial.

Por todo lo anterior, se considera que resulta necesario un trabajo de coordinacién y
adaptacion de las politicas de ayudas transitorias a la movilidad en transporte publico
a las especiales circunstancias geograficas y administrativas de las regiones insula-
res, para que las mismas sean de utilidad a los ciudadanos que habitan las islas en
similar medida que al resto de ciudadanos del Estado, aprobando medidas especificas
a este respecto.

En este sentido, se destinan 2,2 millones para la comunidad auténoma de las Illes
Balears y seis millones para la de las islas Canarias. En este caso, respecto de la Co-
munidad Auténoma de Canarias el importe de seis millones se aplica sin perjuicio de
la posibilidad de llevar a cabo algun tipo de liquidacion en el caso de que la ayuda
estatal no sea suficiente para cubrir la reduccién de ingresos derivada de la implan-
tacion de la medida, que se articularia a lo largo de 2023 con la metodologia que se
estableciera en el instrumento legal necesario para ello.

Por otra parte, dicho Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, establecié determina-
dos plazos para la aplicacion de las medidas en materia de transporte y, en concreto,
en los aspectos siguientes:

- En relacién con los servicios regulares, no turisticos, que Renfe presta sobre la Red
Ferroviaria de Interés General en virtud de convenios o contratos con las adminis-
traciones autondmicas, a efectos de que estas administraciones aceptaran expresa-
mente la aplicacion de las condiciones recogidas en el articulo 10 del Real Decreto-ley
11/2022, de 25 de junio, para la reduccion del precio de abonos vy titulos multiviaje
por parte de Renfe Viajeros SME SA, mediante escrito remitido antes del 15 de agos-
to, por parte del titular de la Consejeria con competencias en materia de transporte,
a la Direccién General de Transporte Terrestre del Ministerio de Transportes, Movili-
dad y Agenda Urbana, de modo que pudieran aplicarse los descuentos previstos en
dichas relaciones.

- En el caso de los acuerdos, convenios u otras féormulas juridicas existentes entre
Renfe Viajeros SME y los consorcios de transporte u otras entidades publicas que
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gestionen el transporte metropolitano, para establecer la posibilidad de que la liqui-
dacion de la compensacion a favor de Renfe Viajeros que procediera en cumplimiento
de los mismos para el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31
de diciembre de 2022 pudiera ser asumida por la Administracién General del Estado
siempre que dichos consorcios y entidades publicas se comprometieran expresamen-
te a utilizar la cantidad que estimen que les corresponderia abonar a Renfe por el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2022 a redu-
cir el precio de los titulos multimodales integrados en los que participen servicios de
Cercanias de Renfe durante el mismo periodo.

- En el caso de las posibles entidades locales beneficiarias del sistema de ayudas
directas al transporte de viajeros establecidas en el articulo 2, para que presentaran
su solicitud en la Sede Electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, rellenando el formulario electréonico que a tal efecto se puso a su disposicion,
y cuyo plazo de presentacidon de aquel finalizé el 16 de agosto de 2022, segun se re-
cogio en la Resolucion de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana de ampliacion de plazo de presentacion de solicitudes de ayudas directas al
transporte de viajeros reguladas en la seccidon primera del capitulo II del Real Decre-
to-ley 11/2022, de 25 de junio, de fecha 29 de julio de 2022.

Dado el periodo anual en el que se ha enmarcado la aprobacién del Real Decreto-ley
11/2022, de 25 de junio, determinados plazos de los indicados anteriormente han
finalizado en periodos usualmente vacacionales, por lo que se considera que los mis-
mos podrian haber resultado escasos y, por ello, se podria comprometer la consecu-
cion de los objetivos del sistema de ayudas, al limitar las posibilidades de que todos
los interesados pudieran evaluar adecuadamente la conveniencia de adherirse a la
convocatoria.

En este sentido, se incluyen nuevos plazos extraordinarios que permitiran que deter-
minados interesados puedan decidir adecuadamente la conveniencia de solicitar las
ayudas y preparar su expediente de solicitud.

Asimismo, el citado Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, modificé el Real De-
creto-ley 11/2022, de 25 de junio, que establecié reducciones transitorias del 50 %
en determinados titulos multiviaje, incrementandolas hasta el 100 % desde el 1 de
septiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 para los servicios de cada uno de
los nucleos de Cercanias y Rodalies, asi como para los servicios ferroviarios de Me-
dia distancia declarados como obligacién de servicio publico por las administraciones
competentes. Los servicios de media Distancia prestados por la red de Alta Velocidad
denominados ‘AVANT’ mantenian el descuento del 50 % en los titulos multiviaje.

En este sentido, la redaccion literal del texto aprobado determind que los servicios
AVANT entre Ourense y A Coruia, y entre Madrid y Salamanca se verian limitados
al descuento del 50 % pese a prestarse sobre la red convencional (en el caso de
Salamanca es convencional entre Salamanca y Medina del Campo), de modo que es
necesario matizar este tratamiento para que, en base a su caracter de servicio pres-
tado sobre red convencional, puedan beneficiarse de la reduccién transitoria del 100
% en determinados titulos multiviaje para el caso del Ourense-A Corufia y destinos
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intermedios y el origen/destino Madrid-Salamanca.

De esta forma, el régimen previsto en la disposicién transitoria cuarta de este real
decreto-ley permitira que, a partir del 1 de septiembre de 2022, los usuarios del
AVANT Ourense-A Coruna y Madrid-Salamanca puedan beneficiarse de la reduccion
transitoria del 100 % en determinados titulos multiviaje de los servicios prestados
con dicha calificacion sobre la red convencional, ya que aunque la aprobacion del real
decreto-ley sera posterior al 1 de septiembre, se establecen los mecanismos necesa-
rios para su aplicacion retroactiva.

El marco temporal establecido por el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, para
estas reducciones transitorias obliga a la aprobacién de esta modificacion por la via
de la extraordinaria y urgente necesidad que permite un real decreto-ley, ya que el
uso de cualquier otro mecanismo de modificacién legal llevaria a su aprobacion en
un periodo temporal elevado, de modo que ya habria transcurrido el plazo para su
aplicacion y los ciudadanos no se habrian podido beneficiar de esta medida, necesaria
porque el aumento de los costes de los combustibles tiene un impacto muy notable
en la capacidad de los ciudadanos para poder asumir el coste del transporte asociado
a la movilidad cotidiana obligada, por motivos esencialmente de trabajo, pero tam-
bién de atencién familiar, o para acceder a servicios esenciales como atencion médi-
ca. La persistencia de esta situacion puede derivar en una incapacidad para poder dar
salida a esta movilidad cotidiana obligada por vehiculo particular, un medio que, por
otro lado, tiene asociados una serie de costes externos muy elevados que tampoco
la sociedad actual puede soportar, muy especialmente en el eje Ourense-A Coruna y
el Madrid-Salamanca.

VII

Este real decreto-ley cumple con los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En primer lugar, se ajusta a los principios de
necesidad y eficacia, puesto que esta norma es el instrumento idoneo para cumplir
eficazmente con el propdsito que persigue, ya expresado anteriormente, de equi-
parar las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras
del hogar familiar a las del resto de personas trabajadoras por cuenta ajena; y es
acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para
la consecucion de los objetivos previamente mencionados. Igualmente se ajusta al
principio de seguridad juridica, en tanto que es coherente con el resto del ordena-
miento juridico.

Ademas, por lo que respecta al principio de transparencia, tanto en esta exposicion
de motivos como en la memoria del analisis de impacto normativo que acompana a
esta norma se definen y explicitan sus objetivos, si bien, al tratarse de un
decreto-ley esta exento de los tramites de consulta publica, audiencia e informacion
publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Por ultimo, este real decreto-ley es coherente con el principio de eficiencia, dado que
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de su aplicacién no derivan cargas administrativas innecesarias para los ciudadanos.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 y
17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado las competencias exclusivas
en las materias de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos
de las comunidades auténomas, asi como de legislacién basica y régimen econdmico
de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comuni-
dades autéonomas, respectivamente. Asimismo, las disposiciones transitorias cuarta
y quinta, asi como la disposicidn final segunda se dictan al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.13.2 y 21.2 de la Constitucién que atribuyen al Estado la compe-
tencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica y de ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

2. Proyecto de Ley reguladora de la proteccion de las personas que in-
formen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.
(121/000123)

Presentado el 16/09/2022 , calificado el 20/09/2022

Autor Gobierno

Situacién actual Comision de Justicia Enmiendas

Tipo de tramitacién Urgente

Comision competente Comision de Justicia

Plazos

Hasta: 02/11/2022 (18:00) Ampliacion de enmiendas al articulado
Tramitacion seguida por la iniciativa

Comisién de Justicia Enmiendas desde 23/09/2022

La colaboracion ciudadana resulta indispensable para la eficacia del Derecho. Tal co-
laboracion no sélo se manifiesta en el correcto cumplimiento personal de las obliga-
ciones que a cada uno corresponden, manifestacion de la sujecién de todos los pode-
res publicos y de la ciudadania a la Constitucién Espafiola y al resto del ordenamiento
juridico (articulo 9.1 de la Constitucion Espafiola), sino que también se extiende al
compromiso colectivo con el buen funcionamiento de las instituciones publicas y pri-
vadas.

Dicha colaboracién ciudadana es un elemento clave en nuestro Estado de Derecho vy,
ademas, se contempla en nuestro ordenamiento como un deber de todo ciudadano
cuando presencie la comisién de un delito, tal y como como recoge la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

Asimismo, nuestro ordenamiento juridico contempla la participacién ciudadana en
acciones publicas con el fin de impulsar la investigacion sobre actuaciones contrarias
a la normativa urbanistica, sobre actividades que puedan perjudicar el ambiente, o
para evitar dafos en el patrimonio histdrico-artistico. Estos son otros ejemplos que
cuentan con una larga tradicién en la legislacidon espafiola.
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En el mismo sentido y coincidiendo con el impulso del Derecho de la Unidn Europea,
algunas regulaciones sectoriales, de manera especial en el ambito financiero o de
defensa de la competencia, han incorporado instrumentos especificos para que, quie-
nes conocen de actuaciones irregulares o ilegales, puedan facilitar a los organismos
supervisores datos e informacién utiles. Ademas, la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
contempla la creacién y mantenimiento de sistemas de informacién a través de los
cuales pueda ponerse en conocimiento de una entidad de Derecho privado, incluso
anénimamente, la comisiéon en el seno de la misma o en la actuacion de terceros que
contratasen con ella, de actos o conductas que pudieran resultar contrarios a la nor-
mativa general o sectorial que le fuera aplicable.

Por otra parte, son muchos los ejemplos de actuaciones civicas que advirtieron de la
existencia de practicas irregulares y de corrupcion que han permitido impulsar inves-
tigaciones que, previa la tramitacion del procedimiento judicial legalmente estable-
cido, han concluido con la imposicion de la correspondiente condena penal por tales
comportamientos.

No obstante, también ha de advertirse que, en ocasiones, esos loables comporta-
mientos civicos han generado consecuencias penosas para quienes han comunicado
tales practicas corruptas y otras infracciones como son las presiones por parte de los
denunciados, por lo que resulta indispensable que el ordenamiento juridico proteja a
la ciudadania cuando muestra una conducta valiente de clara utilidad publica. Ade-
mas, resulta importante asentar en la sociedad la conciencia de que debe perseguirse
a quienes quebrantan la ley y que no deben consentirse ni silenciarse los incumpli-
mientos. Esta es la principal finalidad de esta ley: proteger a los ciudadanos que
informan sobre vulneraciones del ordenamiento juridico en el marco de una relacién
profesional.

También es preciso recordar que, en linea con la corriente existente en el mundo
anglosajon, que regula desde hace afios la proteccion de los denominados whistle-
blowers -quien usa el silbato para dar alerta- algunas comunidades autéonomas ya
han regulado instituciones que se ocupan de recibir comunicaciones de ciudadanos
informando de irregularidades. A titulo de ejemplo y sin perjuicio de las autoridades
creadas por algunas Entidades locales, cabe recordar que las Comunidades Auténo-
mas de Catalufa, Valencia, Islas Baleares, Navarra, Asturias o Andalucia han abor-
dado la cuestion de la proteccién de los denunciantes, si bien la regulacién ha sido
parcial y centrada fundamentalmente en la creacion de oficinas o agencias con la
especifica funcién de prevenir e investigar casos de uso o destino fraudulentos de
fondos publicos, aprovechamientos ilicitos derivados de actuaciones que comporten
conflictos de intereses o uso de informacién privilegiada o, en general, conductas
contrarias a la integridad, es decir, han circunscrito esta legislacion al ambito publico,
con caracter previo, en algunos casos, a la Directiva.

La expresion ‘alertadores’ ha sido acogida en algunos ordenamientos como el francés.
En la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién, se emplea el término ‘denunciantes’, y en esta ley se ha optado
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por la denominacion ‘informante”.

Asimismo, se ha optado por emplear los términos ‘informaciones’ y ‘comunicaciones’
indistintamente para, de acuerdo con una redaccion gramatical y sintactica adecua-
da, evitar repeticiones.

II

Con la aprobacion de esta ley se incorpora al Derecho espanol la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019. Las di-
ferencias de tratamiento entre los distintos regimenes juridicos existentes de los Es-
tados miembros han generado dificultades a la hora de asegurar una aplicaciéon cohe-
rente del Derecho europeo y perseguir sus infracciones. Para ello, la citada Directiva
regula aspectos minimos que han de satisfacer los distintos cauces de informacion a
través de los cuales una persona fisica que sea conocedora en un contexto laboral de
una infracciéon del Derecho de la Unidn Europea, pueda dar a conocer la existencia de
la misma. En concreto, obliga a contar con canales internos de informacidon a muchas
empresas y entidades publicas porque se considera, y asi también se ha recogido
en informes y estadisticas recabados durante la elaboracién del texto europeo, que
es preferible que la informacion sobre practicas irregulares se conozca por la propia
organizacion para corregirlas o reparar lo antes posible los dafios. Ademas de tales
canales internos, exige la Directiva la determinacién de otros canales de informacion,
denominados ‘externos’, con el fin de ofrecer a los ciudadanos una comunicacion con
una autoridad publica especializada, lo que les puede generar mas confianza al disi-
par su temor a sufrir alguna represalia en su entorno.

Estos dos claros objetivos de la Directiva, proteger a los informantes y establecer las
normas minimas de los canales de informacion, se incorporan en el contenido de esta

ley.

La ley se estructura en 68 articulos, tres disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias y diez disposiciones finales.

Los criterios seguidos en la transposicion se han basado en los principios de la buena
regulacion, comprendiendo el principio de necesidad y eficacia al cumplir la obligacién
de transposicién con fidelidad al texto de la Directiva y con la normativa ya existente
sobre este ambito con caracter parcial, de manera que se complete la regulacién de
esta materia para una mayor proteccion de los informantes; asi como en los prin-
cipios de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir, y al hecho de que la nueva regulacién excede del ambito de apli-
cacion de la Directiva, al otorgarsele un alcance mucho mas general y amplio, y de
seguridad juridica, ya que se realiza con el animo de crear ex novo un marco norma-
tivo adecuado, integrado y concreto para la proteccién efectiva de aquellas personas
que informan de infracciones del Derecho de la Unién Europea que permite contribuir
a la investigacién y consiguiente persecucién de conductas ilegales.

En cuanto al principio de transparencia, el anteproyecto ha sido sometido al tramite
de consulta publica establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de no-
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viembre, del Gobierno, y ha sido sometido al tramite de audiencia e informacion pu-
blica del articulo 26.6 de la misma ley. Asimismo, se ha sometido a audiencia de las
comunidades auténomas en el Pleno de la Conferencia Sectorial de Administracion de
Justicia, de 25 de marzo de 2022, y reunién por videoconferencia con las autoridades
independientes autondmicas y locales ya creadas de 23 de marzo de 2022. Asi, se
ha posibilitado el acceso universal, sencillo y actualizado de la normativa en vigor y
a los documentos propios de su proceso de elaboracion; se han definido los objetivos
generales de la ley y se ha posibilitado que los potenciales destinatarios hayan tenido
una participacién activa en la elaboracién de esta norma.

Respecto del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas admi-
nistrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

Han sido recabados todos los informes exigidos por la Ley 50/1997, de 27 de noviem-
bre, en su tramitacién administrativa y sometido a dictamen del Consejo de Estado.

I11
El titulo I precisa la finalidad y el ambito de aplicacidon de la ley.

La finalidad de la norma es la de proteger a las personas que en un contexto laboral
o profesional detecten infracciones penales o administrativas graves o muy graves y
las comuniquen mediante los mecanismos regulados en la misma.

Por lo que se refiere a su ambito de aplicacidon, ademas de proteger a quienes informen
sobre las infracciones de Derecho de la Union previstas en la Directiva 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019 esta ley abarca también
las infracciones penales y administrativas graves y muy graves de nuestro ordena-
miento juridico.

Se ha considerado necesario, por tanto, ampliar el ambito material de la Directiva
a las infracciones del ordenamiento nacional, pero limitado a las penales y a las ad-
ministrativas graves o muy graves para permitir que tanto los canales internos de
informacién como los externos puedan concentrar su actividad investigadora en las
mas vulneraciones que se consideran que afectan con mayor impacto al conjunto de
la sociedad.

Asimismo, se excluyen del ambito de aplicacion material los supuestos que se rigen
por su normativa especifica, esto es aquella que regula los mecanismos para infor-
mar sobre infracciones y proteger a los informantes previstas por leyes sectoriales o
por los instrumentos de la Unidon Europea enumerados en la parte II del anexo de la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019.

La buena fe, la conciencia honesta de que se han producido o pueden producirse
hechos graves perjudiciales constituye un requisito indispensable para la proteccién
del informante. Esa buena fe es la expresidon de su comportamiento civico y se con-
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trapone a otras actuaciones que, por el contrario, resulta indispensable excluir de la
proteccion, tales como la remisidon de informaciones falsas, tergiversadas, asi como
aquellas que se han obtenido de manera ilicita.

Junto a la descripcidon del ambito objetivo de aplicacién, precisa la ley el ambito sub-
jetivo, esto es, las personas estan protegidas frente a posibles represalias. Asi, se
extiende la proteccion a todas aquellas personas que tienen vinculos profesionales
o laborales con entidades tanto del sector publico como del sector privado, aquellas
que ya han finalizado su relacion profesional, voluntarios, trabajadores en practicas o
en periodo de formacidn, personas que participan en procesos de seleccion. También
se extiende el amparo de la ley a las personas que prestan asistencia a los informan-
tes, a las personas de su entorno que puedan sufrir represalias, asi como las perso-
nas juridicas propiedad del informante, entre otras.

El titulo II de la ley contiene el régimen juridico del Sistema interno de informacién
que abarca tanto el canal, entendido como buzdn o cauce para recepcion de la in-
formacién, como el Responsable del Sistema y el procedimiento. El Sistema interno
de informacion deberia utilizarse de manera preferente para canalizar la informacion
pues una actuacion diligente y eficaz en el seno de la propia organizacion podria pa-
ralizar las consecuencias perjudiciales de las actuaciones investigadas. No obstante,
declarada esta preferencia, el informante puede elegir el cauce a seguir, interno o
externo, segun las circunstancias y los riesgos de represalias que considere.

En este titulo se dedica un primer capitulo a las disposiciones aplicables tanto en el
sector publico como en el privado.

La configuraciéon del Sistema interno de informacién debe reunir determinados requi-
sitos, entre otros, su uso asequible, las garantias de confidencialidad, las practicas
correctas de seguimiento, investigacion y proteccién del informante. Asimismo, re-
sulta indispensable para la eficacia del Sistema interno de informacién la designacién
del responsable de su correcto funcionamiento.

Se ha de destacar que se permite la comunicaciéon anénima. Cuando se traslade una
comunicacién en el marco del Sistema interno de informacion, que entre dentro del
ambito de aplicacion de la ley, se aplicara la regla especifica contenida en esta ley en
cuanto a la posibilidad de presentacién y tramitacién de comunicaciones anénimas.
La Directiva establece como principio el deber general de mantener al informante en
el anonimato. Ahora bien, este pilar esencial de la norma europea se exceptua cuan-
do, bien una norma nacional prevé revelarlo o se solicite en el marco de un proceso
judicial, lo que ocurre en muchas ocasiones, argumentando el juzgador la necesidad
de conocer la identidad de quien denuncid, para garantizar el derecho de defensa del
denunciado. Asi, en su Considerando 34 se sefiala que: ‘sin perjuicio de las obliga-
ciones vigentes de disponer la denuncia anénima en virtud del Derecho de la Union,
debe ser posible para los Estados miembros decidir si se requiere a las entidades ju-
ridicas de los sectores privado y publico y a las autoridades competentes que acepten
y sigan denuncias anénimas de infracciones que entren en el ambito de aplicacién de
la presente Directiva’.
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Y en el articulo 6.2 se establece que ‘Sin perjuicio de la obligacién vigente de disponer
de mecanismos de denuncia anénima en virtud del Derecho de la Unidn, la presente
Directiva no afectara a la facultad de los Estados miembros de decidir si se exige o0 no
a las entidades juridicas de los sectores privado o publico y a las autoridades compe-
tentes aceptar y seguir las denuncias anénimas de infracciones'.

Conforme al articulo 9.1.e) también se prevé ‘el seguimiento diligente cuando asi lo
establezca el Derecho nacional en lo que respecta a las denuncias anénimas’.

En este sentido, una opcidn de politica legislativa, fruto de los modelos comparados
a nivel internacional y europeo, ha sido, al igual que en la normativa de proteccién
de datos personales, regular las informaciones andénimas y proteger a la persona que
las comunica.

Un hito esencial en la admision de la denuncia anénima lo constituye la Convencién
de las Naciones Unidas contra la corrupcién, hecha en Nueva York el 31 de octubre
de 2003 que establece en su articulo 13.2 que ‘cada Estado Parte adoptara medi-
das apropiadas para garantizar que el publico tenga conocimiento de los érganos
pertinentes de lucha contra la corrupcion mencionados en la presente Convencién y
facilitara el acceso a dichos 6rganos; cuando proceda, para la denuncia, incluso ané-
nima, de cualesquiera incidentes que puedan considerarse constitutivos de un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencién'.

El Consejo de la Unién Europea, en su Decision de 25 de septiembre de 2008, en
nombre de la entonces Comunidad Europea, aprobd la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.

Asimismo, en ambitos sectoriales de la UE hay que destacar el articulo 5.1 del Re-
glamento (UE, EURATOM) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de septiembre de 2013 relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.© 1073/1999 que dispone que ‘el director general podra iniciar una investigaciéon
cuando haya sospecha suficiente, que puede también basarse en informacién propor-
cionada por una tercera parte o por informacion anénima, de que se ha incurrido en
fraude, corrupcidn u otra actividad ilegal en detrimento de los intereses financieros
de la Uniodn’.

Cabe destacar que el antiguo érgano asesor de la Comision Europea en materia de
proteccion de datos, el GT29, en su Dictamen 1/2006 relativo a la ‘aplicacion de las
normas sobre proteccion de datos de la UE a los sistemas internos de denuncia de
irregularidades en los ambitos de la contabilidad, controles y cuestiones de auditoria,
lucha contra la corrupcién y delitos financieros y bancarios’, establecia como regla
general que el denunciante debia identificarse, pero también existia la posibilidad de
recibir y tramitar denuncias anénimas en determinadas circunstancias.

Como se puede observar, desde las instituciones de la Unién Europea se ha aposta-
do sin ambages sobre la posibilidad de la aceptacién y seguimiento de las denuncias
andénimas. A tales efectos se puede acceder a una herramienta de ‘denuncia anénima’
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de irregularidades para ayudar a la Comisién Europea a descubrir carteles y otras
infracciones antimonopolio y sobre tales practicas anticompetitivas prohibidas por la
ley de competencia de la UE, que causan danos considerables a la economia europea.

En lo que se refiere a la normativa vigente en el ambito nacional son diversos los am-
bitos en los que ya se ha regulado la posibilidad de denuncias anénimas. En septiem-
bre de 2018, a través del Real Decreto-Ley 11/2018, de 31 de agosto, se introdujo en
la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la finan-
ciacién del terrorismo introduciendo el actual articulo 26 bis en el que se regulan los
procedimientos internos de comunicacidn de potenciales incumplimientos (canales de
denuncias internas) para que sus empleados, directivos o agentes puedan comuni-
car, incluso anénimamente, informacion relevante sobre posibles incumplimientos de
esta ley, su normativa de desarrollo o las politicas y procedimientos implantados para
darles cumplimiento, cometidos en el seno del sujeto obligado.

En otro ambito, la mencionada Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protec-
cion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, establece en su articulo
24.1 que ‘sera licita la creacion y mantenimiento de sistemas de informacién a través
de los cuales pueda ponerse en conocimiento de una entidad de Derecho privado,
incluso andnimamente, la comisidon en el seno de la misma o en la actuacion de ter-
ceros que contratasen con ella, de actos o conductas que pudieran resultar contrarios
a la normativa general o sectorial que le fuera aplicable’.

Con anterioridad y en ambitos diversos se habia reconocido la posibilidad de presen-
tar anonimamente denuncias: en la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del ré-
gimen disciplinario de la Guardia Civil se contempla la posibilidad de que la denuncia
anonima pueda dar lugar al menos al inicio de una ‘informacién reservada’. De otro
lado, la Fiscalia General del Estado en su Circular de 4/2013, de 30 de diciembre,
sobre las Diligencias de Investigacién, actualiza la consideracion sobre las denuncias
andénimas. Senala que, aunque las denuncias deben en principio cumplimentar los
requisitos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal para ser tenidas como tales,
el incumplimiento de alguno de ellos no ha de llevar a su inadmision si se estan po-
niendo de manifiesto hechos constitutivos de delito perseguibles de oficio con visos
de verosimilitud. La iniciacion por puesta en conocimiento de otras autoridades u
organismos publicos es cada vez mas frecuente.

El afianzamiento esencial, no obstante, se contiene en la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
tal como se ha indicado con anterioridad, en concreto en su articulo 24.1.

Estos canales de denuncias, mediante el anonimato, han colaborado a instituir un
instrumento esencial para la Compliance de una empresa y ha sido fundamental
para poder recibir denuncias graves que de otra manera las personas trabajadoras y
los colaboradores no se atreverian a sefialar por temor a represalias en caso de ser
identificados.

Algunas comunidades autonomas igualmente han extendido su proteccién a las de-
nuncias anénimas y han establecido canales para su recepcion.
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La ley diferencia la extensién de la obligacidon de configurar estos canales internos
en el ambito de las organizaciones privadas de las que pertenecen al sector publico.

En el ambito privado, siguiendo la previsidon de la Directiva, estaran obligadas a con-
figurar un Sistema interno de informacidn todas aquellas empresas que tengan mas
de cincuenta trabajadores. En los grupos de empresas sera la sociedad dominante la
que pueda implantar los principios y politicas que inspiren la organizacion del Siste-
ma para la adecuada organizacién y coordinacién de los canales en cada una de las
entidades que forman parte de aquel.

Siendo conscientes del coste que esta nueva carga pueda generar en las empresas,
la ley admite que aquellas que, superando la cifra de 50 trabajadores cuenten con
menos de 250 trabajadores, puedan compartir medios y recursos para la gestién de
las informaciones que reciban, quedando siempre clara la existencia de canales pro-
pios en cada empresa.

No obstante, con independencia del niUmero de empleados, se obliga a contar con
un Sistema interno de informacion a todos los partidos politicos, sindicatos, organi-
zaciones empresariales, asi como a las fundaciones que de los mismos dependan,
siempre que reciban fondos publicos para su financiacion. La razén de esta exigencia
se ampara en el singular papel constitucional que tienen estas organizaciones tal y
como proclaman los articulos 6 y 7 de la Constitucion Espafola, como manifestacion
del pluralismo politico y vehiculo de defensa y proteccién de los intereses econémicos
y sociales que les son propios, respectivamente. La existencia de casos de corrupcion
que han afectado a algunas de estas organizaciones incrementa la preocupacién en-
tre la ciudadania por el recto funcionamiento de las instituciones, por lo que resulta
indispensable exigir a estas organizaciones una actitud ejemplar que asiente la con-
fianza en ellos de la sociedad pues de ello depende en buena medida el adecuado
funcionamiento del sistema democratico. De ahi la obligacion de que se configure,
con independencia del niumero de trabajadores, un sistema interno de informacién
para atajar con rapidez cualquier indicio de infraccion penal o administrativa grave
0 muy grave contra el interés general. La generalizacién de un Sistema interno de
informaciones facilitara la erradicacion de cualquier sospecha de nepotismo, cliente-
lismo, derroche de fondos publicos, financiacidn irregular u otras practicas corruptas.

Con relacidn al sector publico la ley ha extendido en toda su amplitud la obligacién
de contar con un Sistema interno de informacién. En consecuencia, han de configu-
rar tal Sistema las Administraciones publicas, ya sean territoriales o institucionales,
las autoridades independientes u otros organismos que gestionan los servicios de la
Seguridad Social, las universidades, las sociedades y fundaciones pertenecientes al
sector publico, asi como las Corporaciones de Derecho Publico.

En el mismo sentido, se impone también contar con un Sistema interno de informa-
cion a todos los érganos constitucionales y de relevancia constitucional, asi como
aguellos mencionados en los Estatutos de Autonomia.

Como se advierte, preocupa que todas las instituciones, organismos y otras perso-
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nificaciones que ejercen funciones publicas tengan un sistema eficaz para detectar
las practicas irregulares descritas en esta norma, sin que a estos efectos parezca
relevante el tamano de la entidad o el ambito territorial en el que ejerza sus compe-
tencias.

Asi, si bien es cierto que la Directiva atribuye a los Estados miembros la decision de
dispensar de algunas obligaciones a los municipios de menos de diez mil habitantes,
esta ley no contempla esta excepcion. En consecuencia, atendiendo a la necesidad de
ofrecer un marco comun y general de proteccién de los informantes, de no facilitar
resquicios que puedan dafar gravemente el interés general, se extiende a todos los
municipios la obligacidn de contar con un Sistema interno de informaciones. Ahora
bien, tal obligacion se acompafa de ciertas precisiones con el fin de facilitar su cum-
plimiento a aquellos municipios cuya poblacion no supere los diez mil habitantes.
La ley permite que estos municipios puedan compartir medios para la recepcion de
informaciones con otras Administraciones que ejerzan sus competencias en la misma
comunidad auténoma. Esta posibilidad no exime de que cada administracién local
tenga un Responsable de su sistema interno de informaciones.

En todo caso, hay que insistir en que se considera adecuado que cada municipio
cuente con su propio Sistema interno de informacién y de ahi que se destaque la
asistencia que pueden prestar otras Administraciones territoriales.

Por otra parte, se prevé que la gestidon material del Sistema interno de informacién
se realice mediante modalidades de gestion indirecta, si bien la atribucidon por parte
de las Administraciones territoriales a un tercero de la gestién del Sistema interno
de informacion requerira que acrediten la insuficiencia de medios propios para poder
realizar la funcion.

Conviene destacar que la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC), aplicable con caracter basico a todos los proce-
dimientos administrativos, establece que toda comunicacién de hechos que puedan
constituir una infraccidon ha de ser considerada como una denuncia (art. 62.1 LPAC).

El titulo III de la ley regula el canal externo de informacion. Reconoce acertadamente
la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019 que uno de los principales factores que desalienta a los potenciales informantes
es la falta de confianza en la eficacia de las comunicaciones. Por ello, la norma euro-
pea impone a los Estados miembros la obligacién de establecer canales de comunica-
cion externa adecuados, de modo que su actuaciéon esté presidida por los principios
de independencia y autonomia en la recepcion y tratamiento de la informacién sobre
las infracciones.

Dotar de independencia y autonomia al canal o canales de comunicacidon externa
pasa por garantizar la exhaustividad, integridad y confidencialidad de la informacién,
impedir el acceso a ella por el personal no autorizado y permitir un almacenamiento
duradero de la misma.

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos perseguidos por la Unién Europea y
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ahondar en la proteccién del informante, esta ley procede a la implementacion de un
canal externo cuya llevanza corresponde a la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante, A.A.I. prevista en el titulo VIII.

Se considera beneficioso que la habilitacion de dicho canal, como medio comple-
mentario al canal interno, se encauce a través de la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.I. dotandolo, asi, de las garantias de independencia y
autonomia exigidas por la norma europea.

El titulo III aborda de manera sistematica la regulacidon especifica del canal externo
ante el que podra informar las personas fisicas a las que se refiere el articulo 3 de la
ley, ya sea directamente, ya con posterioridad a la previa formulacién de informacién
ante el canal interno. Tras detallar el procedimiento de recepcion de las comunica-
ciones, que pueden llevarse a cabo de forma anénima o con reserva de la identidad
del informante, y de su forma, escrita o verbal, el articulado de la norma aborda el
tramite de admision, en el que después de un analisis preliminar, se decide sobre su
admisién a tramite, inadmisién motivada si concurre alguna de las causas tasadas
que a tal efecto se prevén, comunicacion inmediata al Ministerio Fiscal si la conducta
pudiera ser constitutiva de delito o remisidn a otra Autoridad u Organismo que pudie-
ra resultar competente para la tramitacion de la comunicacién.

Admitida a tramite la comunicacién, comienza la fase instructora que culminara me-
diante la emisidon de un informe por la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante. Emitido el informe, la Autoridad Independiente de Proteccién del Infor-
mante podra acordar el archivo del expediente, el inicio del procedimiento sanciona-
dor, sin perjuicio de poner los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal si, pese
a no apreciar inicialmente indicios de que los hechos pudieran revestir el caracter
de delito asi resultase del curso de la instruccion, o de la Fiscalia Europea, cuando
resulten afectados los intereses financieros de la Union Europea, en su caso; o la
remision de la informacién a otra Autoridad u Organismo competente si asi procede.
En linea con la Directiva 2019/1937, se ha considerado adecuado que el plazo para
la realizacion de las investigaciones y para dar respuesta al informante no se dilate
mas de lo estrictamente necesario, razén por la que el plazo para finalizar esta fase
de instruccién no puede ser superior a tres meses.

Finalmente, cabe destacar que la resolucion que adopte la Autoridad Independiente
de Proteccion del Informante, A.A.I. no podra ser objeto de recurso alguno, ni ad-
ministrativo ni jurisdiccional, sin perjuicio de la posible impugnacion de la resolucién
que ponga fin al procedimiento sancionador que se pudiera incoar a raiz de las inves-
tigaciones realizadas.

Debe tenerse en cuenta que el informante por el hecho de comunicar la existencia
de una infraccidon penal o administrativa no tiene la condicidon de interesado, sino de
colaborador con la Administracién. De manera que tanto las investigaciones que lleve
a cabo en el marco del Sistema interno de informacién del sector publico como en el
marco del procedimiento que desarrolla la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.I. se inician siempre de oficio y de conformidad con el procedimiento
establecido en la LPAC.
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Asimismo, prevé el titulo III el conjunto de derechos y garantias que ostenta el infor-
mante en el procedimiento de comunicacion externa ante la Autoridad Independiente
de Proteccion del Informante, A.A.I. y la exigencia de revisién de los procedimientos
de recepcidon y seguimiento de informaciones, dando asi cumplimiento al mandato de
la Directiva.

Por ultimo, conviene destacar la posible implantacion de canales externos de infor-
macion por parte de las comunidades auténomas. La llevanza de dichos canales ex-
ternos sera asumida por Autoridades independientes autondmicas analogas a la Au-
toridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I. cuya competencia podra
extenderse tanto a las informaciones sobre infracciones que, comprendidas en el am-
bito de aplicacién de esta ley, sean cometidas en el ambito de las entidades del sector
publico autondmico y local del territorio de la correspondiente comunidad auténoma,
como a las relativas a incumplimientos imputables a entidades del sector privado que
produzcan efectos Unicamente en el territorio de dicha comunidad auténoma.

El titulo IV contiene disposiciones comunes a las comunicaciones internas y externas,
en linea con el capitulo V de la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019. Se regula la obligaciéon de proporcionar infor-
macién adecuada de forma clara y facilmente accesible sobre los canales de comuni-
cacion interna y externa, como medio y garantia para un mejor conocimiento de los
canales que establece esta ley.

El titulo V se ocupa de la revelacidén publica. Los informantes que utilizan los cauces
internos y externos cuentan con un régimen especifico de proteccién frente a las
represalias. La protecciéon a quien realiza una revelacion publica, con condiciones,
se asienta, entre otras causas, en las garantias y proteccién que ofrece la opinidn
publica en su conjunto amparando a quien muestra una actitud civica a la hora de
advertir ante posibles infracciones penales o administrativas graves o vulneraciones
del ordenamiento juridico que dafian el interés general, asi como la proteccion de las
fuentes que mantienen los periodistas.

Existen situaciones en que resulta conveniente proteger también a estas personas y
la ley, siguiendo las directrices europeas, precisa las condiciones que deben concurrir
para extender el régimen de proteccion; asi, por ejemplo, dicha proteccién se con-
templa cuando los cauces internos y externos no han funcionado o cuando se advier-
te una amenaza inminente para el interés general, tales como un vertido muy téxico
u otros riesgos contaminantes.

En este sentido, se destaca que la propia Directiva, en sus considerandos 45 y 46
otorga especial reconocimiento a los supuestos de proteccion relacionados con los
derechos a la libertad de informacién y al periodismo de investigacién, que en nues-
tro ordenamiento se reconocen constitucionalmente. Asi, el Considerando 45 declara
que ‘La proteccién frente a represalias como medio de salvaguardar la libertad de
expresion y la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién debe otorgarse
tanto a las personas que comunican informacion sobre actos u omisiones en una or-
ganizacién (‘denuncia interna’) o a una autoridad externa (‘denuncia externa’) como
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a las personas que ponen dicha informacién a disposicion del publico, por ejemplo,
directamente a través de plataformas web o de redes sociales, o a medios de co-
municacion, cargos electos, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos u organi-
zaciones profesionales y empresariales’. Por su parte, el Considerando 46 alude a la
importancia de los denunciantes como fuentes importantes para los periodistas de
investigacién y crucial para salvaguardar la funcién de guardian que el periodismo de
investigacién desempena en las sociedades democraticas.

El titulo VI regula el régimen del tratamiento de datos personales que deriven de la
aplicacion de esta ley.

El articulo 17 de la Directiva impone que todo tratamiento de datos personales reali-
zado en aplicacidon de la misma se realizara de conformidad con el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos perso-
nales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/
CE (Reglamento general de proteccidon de datos). En este mismo sentido esta ley
dispone que los tratamientos de datos personales deberan regirse por lo dispuesto
en dicho Reglamento y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Hasta ahora el articulo 24 de la citada ley organica regulaba la creacion y manteni-
miento de sistemas de informacién internos. El contenido de dicho precepto se ha
incorporado a esta ley, pero era necesario completar las previsiones hasta ahora
incluidas en la ley orgdnica al objeto de extenderlas también a los tratamientos de
datos que se lleven a cabo en los canales de comunicacién externos y en los supues-
tos de revelacion publica. Asimismo, y de acuerdo con lo que establece el articulo 6
del Reglamento general de proteccién de datos, procede indicar los titulos que hacen
licito el tratamiento de datos personales. Los tratamientos se entenderan necesarios
para el cumplimiento de una obligacidn legal cuando deban llevarse a cabo en los
supuestos en que sea obligatorio disponer de un sistema interno de informacion y en
los casos de canales de comunicacidon externos, mientras que se presumiran validos
al amparo de lo que establece el articulo 6.1.e) del Reglamento general de proteccién
de datos cuando aquel sistema no sea obligatorio o el tratamiento se lleve a cabo en
el ambito de la revelacién publica que regula titulo V. Se indica asimismo que en caso
de que la persona investigada ejerza el derecho de oposicidén al tratamiento de sus
datos personales se entiende que existen motivos legitimos imperiosos que legitiman
continuar con dicho tratamiento, tal como permite el articulo 21.1 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

La ley también regula determinadas condiciones especiales en relacién con los trata-
mientos de datos al objeto garantizar plenamente el derecho a la proteccién de datos
y en particular la identidad de los informantes y de las personas investigadas por la
informaciéon suministrada. La preservacion de la identidad del informante es una de
las premisas esenciales para garantizar la efectividad de la proteccion que persigue
esta ley. De ahi que se exija que en todo momento deba ser garantizada. En esta
linea se dispone que el dato de la identidad del informante nunca sera objeto del
derecho de acceso a datos personales y se limita la posibilidad de comunicacion de
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dicha identidad sdélo a la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal o la autoridad admi-
nistrativa competente exigiendo que en todo caso se impida el acceso por terceros a
la misma. Por otra parte, se exige que las entidades obligadas a disponer de un Sis-
tema interno de informacién, los terceros externos que en su caso lo gestionen vy la
Autoridad Independiente de Proteccion de Datos, A.A.I. asi como las que en su caso
se constituyan, cuenten con un Delegado de proteccion de datos.

El titulo VII constituye, como ya se ha anticipado, el eje de la ley, las medidas de
proteccion para amparar a aquellas personas que mantienen una actitud civica y de
respeto democratico al alertar sobre infracciones graves que dafan el interés gene-
ral. Ha de conseguirse que nadie esté amedrentado ante futuros perjuicios. De ahi
que la primera medida sea la contundente declaracidon de prohibir y declarar nulas
aquellas conductas que puedan calificarse de represalias y se adopten dentro de los
dos anos siguientes a ultimar las investigaciones. En este sentido, la ley ofrece varios
supuestos, sin ningun animo exhaustivo, que muestran conductas intolerables hacia
los informantes: resolucion de contratos, intimidaciones, trato desfavorable, dafios
reputacionales, etc.

La necesidad de garantizar la buena aplicacién del ordenamiento hace que queden sin
efecto cualesquiera clausulas o disposiciones contractuales que impidan o pretendan
limitar el derecho o la capacidad de informar, tales como clausulas de confidenciali-
dad o disposiciones que reflejan renuncias expresas; asi como que se exima de res-
ponsabilidad ante la obtencién de informacion relevante o que se invierta la carga de
la prueba en aquellos procesos que inicie para exigir la reparacién de dafos. En fin,
los informantes contaran con el apoyo necesario de la Autoridad Independiente de
Proteccidon del Informante, A.A.I. para que las medidas de proteccion establecidas en
esta ley resulten eficaces.

Pero las medidas de proteccion no se dirigen sdélo a favor de los informantes. Tam-
bién aquellas personas a las que se refieran los hechos relatados en la comunicacién
han de contar con una singular proteccidon ante el riesgo de que la informacién, aun
con aparentes visos de veracidad, haya sido manipulada, sea falsa o responda a mo-
tivaciones que el Derecho no puede amparar. Estas personas mantienen todos sus
derechos de tutela judicial y defensa, de acceso al expediente, de confidencialidad
y reserva de identidad y la presuncién de inocencia; en fin, de los mismos derechos
gue goza el informante.

Las ventajas y eficacia que han demostrado los programas de clemencia en ciertos
ambitos sectoriales han llevado a incluir una regulacion en la que se precisan las con-
cretas condiciones para su correcta aplicacion.

El titulo VIII regula la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante.

Una sociedad democraticamente avanzada ha de proteger adecuadamente a aquellas
personas que, comunicando las irregularidades de las que, en su entorno laboral o
profesional, tenga conocimiento, las publicite, permitiendo, de ese modo, a los po-
deres publicos actuar, pudiendo poner fin a la actividad ilicita advertida cuando ésta
afecte al interés general. Y es una cuestion de liderazgo avanzar en esa linea, como

NGam. 218 - Septiembre - Octubre 2022 - Boletin SERC

169



VI, Actualidad Parliamentaria

hace la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019 que es objeto de trasposicién mediante esta ley.

Solo habra una adecuada proteccion del denominado whistleblower si, en primer
lugar, existe no solo el deber de comunicar conductas ilicitas de las que tenga cono-
cimiento, sino ademas un sistema que permita canalizar las informaciones, lo que
implica la implementacién, por parte de las entidades publicas y privadas, de canales
que permitan al que entra en contacto con la organizacion revelar la informacién de
que dispone y que pueda constituir un ilicito susceptible de afectar al interés general.
Ese canal interno de informacidon al que hemos hecho referencia en parrafos ante-
riores debe garantizar, si queremos que salgan a la luz los comportamientos repro-
bables, la confidencialidad del informante, en todo caso, siendo aconsejable prever,
ademas, el anonimato del mismo. No hay mejor forma de proteger al que informa
gue garantizando su anonimato.

Dicho canal interno de informacion debe ser complementado con un canal externo,
es decir, con la posibilidad de que quien conozca el hecho susceptible de ser comuni-
cado con arreglo a esta norma pueda acudir a una autoridad publica que, con todas
las garantias, tenga constancia del hecho informado y proceda a investigarlo y, en su
caso, y pueda colaborar con el Ministerio Fiscal cuando aprecie que el hecho objeto
de la comunicacion es constitutivo de delito.

Garantizar una adecuada proteccion del informante exige, en cumplimiento de la Di-
rectiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
que Espafia disponga de un completo marco normativo-institucional con el que dar
respuesta eficaz a la necesidad de proteccion de quienes informan sobre infracciones
del ordenamiento juridico que afectan o menoscaban el interés general.

Una adecuada y eficaz respuesta normativa aconseja articular de manera conjunta
y, por tanto, mediante la utilizaciéon del mismo instrumento normativo, el nuevo ré-
gimen juridico aplicable a la proteccién del informante y el cauce institucional idoneo
gue garantice su plena operatividad.

El considerando 64 de la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019 deja al prudente criterio de los Estados miembros deter-
minar qué autoridades son competentes para recibir la informacién sobre infraccio-
nes que entren en el ambito de aplicacidon de la misma y seguir adecuadamente las
denuncias.

Entre las diferentes alternativas que ofrece nuestro ordenamiento interno se consi-
dera idéneo acudir a la figura de la Autoridad Independiente de Proteccion del Infor-
mante, A.A.I. como pilar basico del sistema institucional en materia de proteccién
del informante. Su particular naturaleza y encaje institucional en el sector publico
permitira canalizar satisfactoriamente el conjunto de funciones que la Directiva atri-
buye a las autoridades competentes de cada Estado miembro. Entre las diversas po-
sibilidades abiertas en el reto de afrontar eficazmente la trasposicidén de la Directiva,
el caracter independiente y la autonomia de que gozan este tipo de entes del sector
publico se considera la mejor forma de instrumentar el engranaje institucional de
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la proteccion del informante, excluyendo otras alternativas con menor independen-
cia del poder ejecutivo y permitiendo, en definitiva, que sea una entidad de nueva
creacion la que garantice la funcionalidad del sistema, una entidad independiente de
quien la nombra y de la Administracion Publica, que atienda, en el ejercicio de sus
funciones, a criterios de naturaleza técnica.

De otro lado, el caracter especifico de la materia hace igualmente aconsejable que
las funciones que la Directiva atribuye a las autoridades competentes sean ejercidas
por una Autoridad de nueva creacién sin posibilidad de acudir a otras ya existentes
dentro del sector publico. Ademas, resulta determinante a efectos de la creacién de
una nueva autoridad, la articulacién, en cumplimiento de la Directiva, de un canal
externo de informacion que complementa los canales internos (tanto en el sector
privado como publico). Resulta de especial interés que sea una entidad que bajo un
especial régimen de autonomia y con un marcado caracter técnico y especializado en
la materia sea la encargada de la llevanza y gestién del citado canal externo.

Lo hasta ahora expuesto, unido al conjunto de funciones que la Directiva obliga a
asumir a las Autoridades competentes en materia de proteccion al informante y junto
a otras que van mas alla del contenido de la norma europea y cuya inclusiéon radica en
una mayor garantia y extension de la proteccién del informante, aconsejan que sea
una Autoridad Independiente especifica la que asuma este conjunto de competencias,
y sirva, en definitiva, de pilar institucional esencial en la lucha contra la corrupcion.

Para ello el titulo VIII de la norma aborda, como se ha senalado, la autorizacién para
la creacion de la Autoridad Independiente de Protecciéon del Informante, A.A.I. como
ente de derecho publico con personalidad juridica propia dotado de autonomia e inde-
pendencia organica y funcional respecto del Ejecutivo y del sector publico, asi como
de toda entidad cuya actividad pueda ser sometida a su supervision. Estructurado en
tres capitulos, el primero de ellos recoge la naturaleza y funciones de la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, A.A.L.: llevanza del canal externo de
comunicaciones, asuncién de la condicion de érgano consultivo y de asesoramiento
del Gobierno en materia de proteccion del informante, elaboracién de modelos de
prevencion de delito en el ambito publico, asuncidon de la competencia sancionadora
en la materia, entre otros.

El capitulo II del titulo VIII desarrolla el régimen juridico a que se somete la nueva
Autoridad, distinguiendo el régimen juridico general a que somete su actividad y las
singularidades que presenta en materia de personal, contratacion, patrimonial, de
asistencia juridica, presupuestario, de contabilidad y control econémico-financiero.
Dentro de estas particularidades, se ha considerado necesario dotar al ente de dos
potestades menos frecuentes, pero totalmente necesarias, en orden a la consecucién
de los objetivos a que obedece la trasposicidon de la Directiva. De un lado, la posibi-
lidad de que la propia Autoridad Independiente de Proteccidon del Informante, A.A.IL.
pueda elaborar circulares y recomendaciones que establezcan los criterios y practi-
cas adecuadas para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y las
normas que la desarrollen. De otro lado, la ley atribuye el ejercicio de la potestad
sancionadora (prevista en el titulo IX de la norma), a la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.I., dando asi cumplimiento a la exigencia de atribu-
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cion de potestad por norma legal (o reglamentaria) contenida en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Finalmente, el capitulo III del titulo VIII recoge el régimen de organizacién interna
de la entidad. Se prevé la existencia de una Presidencia, 6rgano de gobierno de la
Autoridad, que tendra como érgano de asesoramiento una Comision Consultiva, de
marcado caracter técnico por su composiciéon, muchos de cuyos vocales son natos,
por razon del cargo, procedentes bien de la Administracion Publica, bien de organis-
mos reguladores o supervisores.

La proteccidon integral del informante exige no dejar espacios de impunidad. Este
principio de actuacién, que conecta directamente con el liderazgo que ha de operar
como eje mediador de idoneidad del sistema que se propone, unido a la concepcién
de nuestro Estado como espacio publico compartido, obliga a permitir que se acuda al
canal externo de informaciones a través de la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante, A.A.I. en aquellos territorios que no hayan previsto la creacién de
Autoridades o la atribucion a érganos propios de su comunidad auténoma y dentro de
sus competencias. De ese modo la Autoridad Independiente de Proteccion del Infor-
mante, A.A.I. podra tramitar las comunicaciones que se reciban a través de su canal
externo que afecten al ambito competencial de aquellas comunidades auténomas
que asi lo decidan y suscriban el correspondiente convenio, y aquellas otras que no
prevean 6rganos propios que canalicen, en su ambito competencial, las comunicacio-
nes externas. Posibilidad ésta que cumple con la doctrina del Tribunal Constitucional,
expuesta en la Sentencia 130/2013, al indicar que ‘en casos como los que contem-
plamos, las disposiciones del Estado que establezcan reglas destinadas a permitir la
ejecucion de los Reglamentos comunitarios en Espana y que no puedan considerarse
normas basicas o de coordinacidn, tienen un caracter supletorio de las que pueden
dictar las Comunidades Auténomas para los mismos fines de sus competencias. Sin
olvidar que la clausula de supletoriedad del articulo 149.3 de la CE no constituye una
clausula universal atributiva de competencias, en tales casos, la posibilidad de que el
Estado dicte normas innovadoras de caracter supletorio esta plenamente justificada’.

El texto articulado se cierra con un titulo IX que establece el régimen sancionador,
necesario para combatir con eficacia aquellas actuaciones que impliquen represalias
contra los informantes, asi como los incumplimientos en el establecimiento de las
reglas de los canales de comunicacion.

Concluye la ley con tres disposiciones adicionales relativas a la revisidén periddica de
los procedimientos de recepcion y seguimiento de las comunicaciones por las auto-
ridades responsables, a los convenios que puedan suscribir Estado y comunidades
auténomas para atribuir a la Autoridad Independiente de Proteccidén del Informante,
A.A.I. competencias de gestién del canal externo de comunicaciones en el ambito au-
tondmico correspondiente, y la elaboracién de una memoria anual y de informacion
estadistica agregada; tres disposiciones transitorias para regular los canales internos
de informacion ya habilitados y la adaptacion de los Sistemas internos de informa-
cion ya existentes y la implantaciéon de dichos sistemas, con caracter general, por
los sujetos obligados en el plazo de tres meses, asi como la previsidon presupuestaria
de la Autoridad Independiente y, por ultimo, diez disposiciones finales por las que se
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modifican, entre otras, la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa para incluir a la nueva Autoridad Independiente de Pro-
teccidon del Informante; la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo
de capitales y de la financiacién del terrorismo; la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espa-
nol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014; la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de derechos digitales a los efectos del tratamiento de
datos para la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas,
los titulos competenciales en los que se ampara la ley, la incorporacion de la Directiva
(EU) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019
al ordenamiento juridico interno; una cldusula de habilitacién normativa y su entrada
en vigor.

3. Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la inte-
rrupcion voluntaria del embarazo. (121/000122)

Presentado el 02/09/2022 , calificado el 08/09/2022

Autor Gobierno

Situacion actual Comision de Igualdad Informe

Tipo de tramitacién Urgente

Comisién competente Comisién de Igualdad

Plazos Hasta: 19/10/2022 (18:00) Ampliacion de enmiendas al articulado
Tramitacion seguida por la iniciativa

Comisién de Igualdad Informe desde 20/10/2022

I

El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos por parte de la comuni-
dad internacional surge como respuesta a las demandas del movimiento feminista
que, desde hace mas de tres décadas, ha insistido en colocar en la agenda politica la
importancia de la proteccién de estos derechos, desde el consenso sobre su estrecha
relacién con el goce y disfrute de otros derechos humanos plasmados en los tratados
internacionales.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo de 1994 y
la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Pekin de 1995 desarrollaron el concepto
de salud sexual y reproductiva en clave de derechos. Desde entonces, y gracias a la
labor de las convenciones y de los Comités de la ONU que los interpretan y vigilan su
cumplimiento, se ha adoptado un estandar de proteccidén para los derechos sexuales
y reproductivos que inspira esta ley organica.

El derecho a la salud sexual y reproductiva forma parte del derecho de todas las per-
sonas al mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Mas concretamente, la Ofi-
cina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos relaciona
la salud sexual y reproductiva de las mujeres con los derechos humanos, incluyendo
el derecho a la vida, a la salud, a la intimidad, a la educacién y a la prohibiciéon de
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discriminacion.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), en su articulo 16, establece el derecho de las mujeres a decidir de
manera libre y responsable sobre su maternidad y el derecho a acceder a la informa-
cion y a la educacién que les permita ejercer esos derechos. El Comité que vigila su
cumplimiento (Comité CEDAW) sefiala que los Estados tienen la obligacién de res-
petar, proteger y garantizar los derechos a la salud sexual y reproductiva, a través
de recursos que han de estar disponibles, ser accesibles fisica y econdmicamente, y
cumplir todos los estandares de calidad.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de junio de 2021, sobre la situacién de
la salud y los derechos sexuales y reproductivos en la Unién, en el marco de la salud
de las mujeres, incide sobre la importancia de garantizar los derechos sexuales y re-
productivos en la Union Europea, en el marco de la salud de las mujeres, al definir la
salud reproductiva y sexual como un estado de bienestar fisico, emocional, mental y
social en relacién con todos los aspectos de la sexualidad y la reproduccién, no sim-
plemente la ausencia de enfermedad, disfuncion o dolencias; y al afirmar que todas
las personas tienen derecho a tomar decisiones que rijan sus cuerpos sin discrimi-
nacion, coaccién ni violencia y a acceder a servicios de salud reproductiva y sexual
que respalden dicho derecho y ofrezcan un enfoque positivo de la sexualidad y la re-
produccion, dado que la sexualidad es una parte integrante de la existencia humana.

Por su parte, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de 13 de diciembre de 2006, ratificada por Espafia, establece la obligacién
de los Estados Partes de respetar ‘el derecho de las personas con discapacidad a de-
cidir libremente y de manera responsable el nUmero de hijos que quieren tener (...)
a tener acceso a informacién, educacién sobre reproduccién y planificacion familiar
apropiada para su edad y a que se provean los medios necesarios que les permitan
ejercer esos derechos’, en igualdad de condiciones que los demas.

II

Espana ha avanzado sustancialmente en esta materia desde la aprobacion de la Ley
Organica 9/1985, de 5 de julio, de reforma del articulo 417 bis del Cédigo Penal, que
despenalizaba la interrupcion voluntaria del embarazo en tres supuestos: violacion,
malformacién del feto y riesgo para la salud fisica y psiquica de la madre. Sin em-
bargo, el mayor avance para las mujeres en nuestro pais vino de la mano de la Ley
Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién
voluntaria del embarazo, que ha supuesto un auténtico paso hacia adelante al abor-
dar la proteccién y la garantia de los derechos relacionados con la salud sexual y re-
productiva de manera integral y ha cambiado el enfoque de la interrupcion voluntaria
del embarazo de una ley de supuestos a una de plazos.

No obstante, doce anos después de su aprobacidon, se hace necesaria la revision y
adaptacion de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo.

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, no han sido
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pocos los obstaculos a los que se han enfrentado las mujeres. La inmensa mayoria
de las interrupciones voluntarias del embarazo se acaban produciendo en centros
extrahospitalarios de caracter privado, y, si bien es cierto que en una década se ha
reducido esta tasa en casi diez puntos, pasando de un 88,55 % en 2010 a un 78,04
% en 2020, todavia estamos muy lejos de que se pueda garantizar el grueso de in-
terrupciones voluntarias del embarazo en centros publicos. Resulta especialmente
preocupante la diferencia territorial en el ejercicio de este derecho, ya que existen
territorios en Espafa que en los ultimos anos no han notificado ninguna interrupcion
voluntaria del embarazo en centros de titularidad publica.

A los citados obstaculos se suma la reforma operada por la Ley Organica 11/2015, de
21 de septiembre, para reforzar la protecciéon de las menores y mujeres con capaci-
dad modificada judicialmente en la interrupcion voluntaria del embarazo, que supuso
un retroceso en la capacidad de decisiéon de las mujeres de 16 y 17 afios y las mu-
jeres con discapacidad a la hora de decidir sobre sus propios cuerpos, un paso hacia
atras que ha sido criticado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales (Comité DESC) en sus Observaciones finales sobre el sexto informe periddico
de Espafia de 2018. En dicho texto, el Comité alertaba del obstaculo que la reforma
de 2015 supone para el acceso al aborto por parte de las adolescentes de entre 16
y 18 anos y de las mujeres con discapacidad al exigir el consentimiento expreso de
sus representantes legales. Esta misma cuestidon la indicaba el Comité CEDAW en
sus observaciones de 2015 recomendando a Espana que no aprobase la reforma que
impedia a las menores de 16 y 17 afos interrumpir voluntariamente su embarazo sin
consentimiento de sus tutores legales.

El Comité DESC, en el citado informe, recomendd a nuestro pais garantizar en la
practica la accesibilidad y disponibilidad de los servicios de salud sexual y repro-
ductiva para todas las mujeres y adolescentes, prestando la debida a atencion a las
disparidades existentes entre las diferentes Comunidades Auténomas. Con este fin
proponia a Espaifa el establecimiento de un mecanismo apropiado para asegurar
que el ejercicio de la objecién de conciencia no fuese un obstaculo para que las mu-
jeres tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a
la interrupcidn voluntaria del embarazo. También insta a nuestro pais a eliminar las
disparidades existentes en cuanto a la distribuciéon de contraceptivos de emergen-
cia, tomando las medidas necesarias para asegurar su accesibilidad, disponibilidad y
asequibilidad para todas las mujeres y adolescentes en toda Espafna. Por otro lado,
el Comité sefiala la importancia de incorporar de manera integral la formacién sobre
salud sexual y reproductiva en los programas escolares de la ensefanza primaria y
secundaria.

Por su parte, el Informe a Espafa del Grupo de Expertas de Naciones Unidas sobre la
cuestion de la discriminacidn contra la mujer en la legislacién y en la practica del afio
2015 alerta de que la deficiente regulacion de la objecidon de conciencia constituye un
obstaculo para las mujeres cuando ejercen su derecho a acceder a los servicios de
salud sexual y reproductiva. Tal y como sefiala el informe sobre Espana de 2018 del
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC), en los casos en que se
permite la objecidn de conciencia, los Estados siguen teniendo la obligacion de velar
por que no se limite el acceso de las mujeres a los servicios de salud reproductiva y
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porgue la objecion de conciencia sea una practica personal, y no institucional.

Asimismo, también apuntaba que en Espafia se producia un acceso desigual a los
métodos anticonceptivos, que ‘dependia del lugar de residencia, dado que las Comu-
nidades Autdnomas proporcionaban recursos y prestaban servicios para la adminis-
tracién de anticonceptivos y establecen directrices sobre su acceso de conformidad
con sus politicas de salud sexual y reproductiva’. Ello producia, en consecuencia,
‘importantes disparidades entre las regiones mas présperas del noreste de Espana y
las regiones del suroeste del pais’.

Por ultimo, en linea con lo dispuesto por el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho
en Estambul el 11 de mayo de 2011 (Convenio de Estambul), es preciso ampliar el
enfoque desde el que se abordan ciertas formas de violencia contra las mujeres en
el ambito de los derechos sexuales y reproductivos, como son el aborto forzoso y la
esterilizacion forzosa, incluida la anticoncepcion forzosa, para actuar no solo desde
un prisma penal, ya contemplado en nuestro ordenamiento, sino con una perspectiva
integral y contextualizada desde el enfoque de género. Del mismo modo, como Es-
tado, debemos reafirmar el compromiso de respuesta frente a vulneraciones graves
de los derechos reproductivos que constituyen manifestaciones de la violencia contra
las mujeres, como la gestacidn por subrogacion. Estas practicas, si bien ya resultan
ilegales en Espana, donde la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de repro-
duccién humana asistida, considera nulo el contrato por el que se convenga la gesta-
cion y expresa que la filiacion sera determinada por el parto, se siguen produciendo,
amparandose en una regulacién internacional diversa, ante lo cual se ha de recono-
cer normativamente esta practica como una forma grave de violencia reproductiva, y
tomar medidas en el ambito de la prevencién y de la persecucion.

III

A la luz de los obstaculos y las necesidades de regulacién identificadas, esta ley or-
ganica viene a introducir las modificaciones necesarias para garantizar la vigencia
efectiva de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Ademas, la norma
mejora el tratamiento de aquellas situaciones patoldgicas que se proyectan en la sa-
lud menstrual asi como de las bajas médicas habituales a partir de la semana trigési-
ma novena de gestacion. La ley también avanza en la prevision de medidas para que
los poderes publicos garanticen los derechos reproductivos en el ambito ginecoldgico
y obstétrico.

En el marco de lo establecido en la reciente regulacion del sistema educativo, la edu-
cacion afectivo-sexual se contempla en todas las etapas educativas, adaptada a la
edad del alumnado y contribuyendo al desarrollo integral del mismo.

Asimismo, se procede al desarrollo de politicas especificas para mujeres con discapa-
cidad y se incluye el respeto y fomento de los derechos sexuales en todo el ciclo vital
de las mujeres, sin que esté exclusivamente vinculado al ambito de la reproduccion,
la fertilidad o la maternidad.
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Ademas de reforzar los servicios especializados para que estos se dirijan a toda la
poblacidn, la nueva ley fortalece la participacion de entidades y organizaciones de
la sociedad civil. Asimismo, se ha tenido en cuenta la doctrina del Tribunal Consti-
tucional (STC 32/1983; STC 54/1990; STC 22/2012) relacionada con la facultad de
Alta Inspeccion atribuida al Estado como garante de que se asegure la igualdad en el
acceso a las prestaciones establecidas en el Sistema Nacional de Salud, con el obje-
tivo de superar las dificultades que encuentran muchas mujeres a la hora de ejercer
su derecho al aborto y evitar el desequilibrio territorial existente, dando también un
papel relevante al Consejo Interterritorial de Salud. Con la misma finalidad, se refor-
zara el papel de las Defensorias del Pueblo como mecanismo al que puedan acudir
las ciudadanas cuyos derechos sexuales y reproductivos se vean vulnerados por una
actuacion irregular o contraria a la ley de la Administracion competente.

Asimismo, se reconoce expresamente que tendra la consideracion de situacion es-
pecial de incapacidad temporal por contingencias comunes aquella baja laboral en
que pueda encontrarse la mujer en caso de menstruacién incapacitante secundaria
o dismenorrea secundaria asociada a patologias tales como endometriosis, miomas,
enfermedad inflamatoria pélvica, adenomiosis, pélipos endometriales, ovarios poli-
quisticos, o dificultad en la salida de sangre menstrual de cualquier tipo, pudiendo
implicar sintomas como dispareunia, disuria, infertilidad, o sangrados mas abundan-
tes de lo normal, entre otros. Se trata de dar una regulacién adecuada a esta situa-
cion patoldgica con el fin de eliminar cualquier tipo de sesgo negativo en el ambito
laboral.

También se reconocen como situaciones especiales de incapacidad temporal por con-
tingencias comunes la debida a la interrupcidon del embarazo, sea voluntaria o no,
mientras reciba asistencia sanitaria por el Servicio Publico de Salud y esté impedida
para el trabajo, y la de gestacién de la mujer a partir de la trigésima novena semana.

Se incluye también la gratuidad de los productos de gestion menstrual en centros
educativos, en las situaciones en que resulte necesario, asi como en centros peniten-
ciarios y centros sociales para que puedan acceder a ellos las mujeres en situacién
de vulnerabilidad. Los poderes publicos también fomentaran, con arreglo a esta ley
organica, la utilizacién de productos de gestion menstrual respetuosos con el medio
ambiente y con la salud de las mujeres.

Asimismo, se plantea la corresponsabilidad en el ambito de la anticoncepcion me-
diante la eliminacién de roles sexistas y la investigacidon y comercializaciéon de anti-
conceptivos masculinos.

La alta tasa de infecciones de transmisidon sexual, que se situaba a fin de 2019 en
el 28,88 por cada 100.000 habitantes y la tendencia al alza observada desde el ano
2004 ha de provocar una respuesta por parte de los poderes publicos. En concreto,
se impulsaran y reforzaran campanas periddicas destinadas a la prevencion de las
infecciones de transmisién sexual, que podran venir acompafadas de medidas en el
ambito educativo derivadas de la inclusidon en el curriculum escolar de la educacion
afectivo-sexual, con respeto a la igualdad de género, a la diversidad y a los derechos
humanos e incluyendo la
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prevencion de las violencias sexuales. Asimismo, la ley también incluye medidas de
prevencion contra la transmision intencionada de enfermedades de transmision se-
xual (en adelante, ETS), como forma de violencia contra las mujeres, en linea con
pronunciamientos judiciales como la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion de Salamanca 155/2019, de 15 abril, o la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia 186/2021, de 1 de julio.

La ley también incorpora novedades sobre el derecho a la interrupcion voluntaria
del embarazo, siguiendo las recomendaciones de los organismos internacionales de
derechos humanos sobre la materia. Asi, se elimina el plazo de reflexion de tres dias
que opera en la actualidad y la obligatoriedad de recibir informacién acerca de los
recursos y las ayudas disponibles en caso de continuar con el embarazo, debiendo
proporcionarse dicha informacion solo si la mujer lo requiere. Asimismo, la norma
revierte la modificaciéon operada por la Ley Organica 11/2015, de 21 de septiembre,
devolviendo a las menores de 16 y 17 anos su capacidad para decidir libremente
sobre su maternidad, prescindiendo asi de la exigencia de consentimiento paterno o
materno. La ley establece la obligacidén de las administraciones publicas sanitarias, en
el ambito de sus respectivas competencias, de garantizar la prestacion en los centros
sanitarios, de acuerdo con criterios de gratuidad, accesibilidad y proximidad, estable-
ciendo los dispositivos y recursos humanos suficientes para la garantia del derecho
en todo el territorio en condiciones de equidad.

Con este mismo fin, se regula la objecion de conciencia como un derecho individual
de cada profesional sanitario, que debe manifestarse con antelacién y por escrito. Asi,
se creara un registro de objetores de conciencia, garantizando la seguridad juridica
y el pleno respeto del derecho de las mujeres a interrumpir voluntariamente su em-
barazo y el derecho a la objecidn de conciencia de las y los profesionales sanitarios.

Finalmente, la ley recoge también las formas de violencia existentes en el ambito de
la salud sexual y reproductiva de las mujeres, en linea con el Convenio de Estam-
bul. Se incluyen la esterilizacidén y la anticoncepcién forzosas, el aborto forzoso, y la
gestacion por sustitucién, creando ademas un itinerario de medidas destinado a la
reparacion integral a las victimas de estas violencias. Se refuerza la ilegalidad de la
gestacion por sustitucion establecida en la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técni-
cas de reproduccién humana asistida, mediante la prohibicion de la publicidad de las
agencias de intermediaciéon. Asimismo, se promueve la responsabilidad institucional
de las Administraciones Publicas para la garantia de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres en el ambito ginecoldgico y obstétrico, a través de medidas
de sensibilizacion y, sobre todo, a través de la promocién servicios de ginecologia y
obstetricia que respeten y garanticen los derechos previstos en la ley, poniendo el
consentimiento informado de la mujer en el centro de todas las actuaciones, promo-
viendo la adecuada formacién del personal de los servicios de ginecologia y obstetri-
cia, y velando por las buenas practicas y de apoyo a entidades sociales especializa-
das.

AV
La ley consta de un articulo Unico, de modificacion de la Ley Organica 2/2010, de 3
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de marzo, y de una parte final compuesta por trece disposiciones finales.

Se modifica el articulo 1, sobre el objeto de la norma, para darle un enfoque mas
completo al vincularlo a la obligacion de los poderes publicos de aspirar al mayor
nivel social posible de salud y educacién en relacién con la sexualidad y la repro-
duccién, asi como con la prevencion de violencias contra las mujeres en el ambito
reproductivo.

Se modifica también el articulo 2, ampliando las definiciones e incluyendo conceptos
como la salud menstrual o las violencias contra las mujeres en el ambito reproducti-
VO.

Al modificar el articulo 3 se amplian desde la perspectiva de la garantia de los dere-
chos fundamentales, el enfoque de género y la no discriminacién, y se precisa con
mas detalle el ambito de aplicacidon, afirmando en particular que la ley resulta de
aplicacién a todas las personas que se encuentren en Espafia, independientemente
de su nacionalidad, de su situacién administrativa de extranjeria o de su edad.

Se modifica el articulo 4 para subrayar el acceso en condiciones de igualdad y con
un enfoque de equidad territorial a las prestaciones y servicios establecidos en la ley.

Asimismo, se modifica el titulo I, que pasa a denominarse ‘Responsabilidad institu-
cional en el ambito de la salud, los derechos sexuales y reproductivos’. El capitulo I,
ahora denominado ‘Politicas publicas para la promocion de la salud sexual y repro-
ductiva’, se inicia con el articulo 5, sobre objetivos y garantias generales de actuacién
de los poderes publicos, que se modifica para ampliarlo, en coherencia con el objeto
de la norma. Se afiaden los articulos 5 bis a 5 sexies con el objeto de abordar las
nuevas medidas relacionadas con la salud menstrual, de entre las que cabe destacar
el reconocimiento legal de la posible situacidon de incapacidad temporal derivada de
menstruaciones incapacitantes secundarias. Por ultimo, el articulo 6 pasa a hacer
referencia al apoyo a las entidades sin animo de lucro y sociedad civil.

Se modifica también el capitulo II, que pasa a denominarse ‘Medidas en el ambito de
la salud sexual y reproductiva’. El articulo 7 pasa a referirse exclusivamente a la salud
sexual, y se afladen los articulos 7 bis, sobre salud reproductiva, 7 ter, sobre garan-
tia de acceso a la anticoncepcion, 7 quater, sobre corresponsabilidad, y 7 quinquies,
sobre anticoncepcién de urgencia.

El capitulo III se amplia sustancialmente, pasando a denominarse ‘Medidas en los
ambitos de la educacidén y sensibilizacion relativas los derechos sexuales y reproduc-
tivos’. El articulo 9 pasa a denominarse ‘Formacién sobre salud sexual y reproductiva
en el sistema educativo’, y el articulo 10 se refiere ahora al apoyo a la comunidad
educativa. Se anaden los articulos 10 bis, sobre prevencidn de las violencias sexuales
en el ambito educativo, 10 ter, sobre medidas en el ambito de la educacién mens-
trual, 10 quater, sobre medidas en el ambito de la educacién no formal, y 10 quin-
quies, sobre campafas institucionales de prevencién e informacién. Asimismo, se
anade un articulo 10 sexies, sobre formacién en los ambitos de las ciencias juridicas,
las ciencias de la educacion y las ciencias sociales.
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Por su parte, el capitulo IV del titulo I pasa de referirse exclusivamente a la Estrate-
gia de Salud Sexual y Reproductiva a hacer referencia, de forma mas amplia, a las
medidas para la aplicacion efectiva de la ley, siendo la primera de ellas dicha Estrate-
gia, que se regula mas ampliamente en el articulo 11. Se afiaden los articulos 11 bis,
sobre investigacién, recopilacion y produccién de datos, y 11 ter, sobre defensorias
del pueblo.

En cuanto al titulo II, sobre interrupcidon voluntaria del embarazo, se modifica el arti-
culo 13, sobre requisitos comunes, para matizar que las intervenciones han de reali-
zarse en centro sanitario publico o en un centro privado acreditado.

Se afiade un articulo 13 bis, ‘edad’, que especifica que las mujeres podran interrum-
pir voluntariamente su embarazo a partir de los 16 anos, sin necesidad de consenti-
miento de sus representantes legales, derogando asi la reforma operada por la Ley
Organica 11/2015, de 21 de septiembre, lo que se completa con la disposicién final
sexta.

En el articulo 14, sobre interrupcién del embarazo durante las primeras 14 semanas
de gestacion, se eliminan los requisitos de que se haya informado a la mujer emba-
razada sobre los derechos, prestaciones y ayudas publicas de apoyo a la maternidad
y de que haya transcurrido un plazo de reflexion de tres dias.

En el mismo sentido, se modifica el articulo 17, sobre informacion vinculada a la in-
terrupcion voluntaria del embarazo, para que, mas alla de la informacidon de caracter
sanitario vinculada a la interrupcion del embarazo, las mujeres solo reciban informa-
cion adicional, como la derivada sobre ayudas a la maternidad, si asi lo requieren, y
nunca como requisito para acceder a la prestaciéon del servicio.

Se modifica también el articulo 18, sobre garantia de acceso a la prestacién, con la
finalidad de instaurar los principios de igualdad y equidad territorial en el acceso a la
prestacion, estableciéndose que los servicios de salud que no puedan ofrecer dicho
procedimiento en su ambito geografico estableceran los mecanismos necesarios de
canalizacion y remision de las usuarias que lo precisen al centro o servicio autorizado
para este procedimiento, en las mejores condiciones de proximidad de su domicilio,
garantizando la accesibilidad y calidad de la intervencion y la seguridad de las usua-
ria. Asimismo, se afiade un articulo 18 bis, sobre medidas para garantizar la informa-
cion sobre la prestacion.

Se modifica el articulo 19 para reforzar el principio de equidad territorial y de presta-
cion del servicio en instalaciones publicas.

Se reconoce expresamente el derecho a la objecion de conciencia del personal sani-
tario en el articulo 19 bis, y se regula ex novo el registro de objetores de conciencia
en el articulo 19 ter. Cabe destacar que se configura el derecho a la objecién de con-
ciencia como una decisidon individual del personal sanitario directamente implicado en
la realizacidon de la interrupcion voluntaria del embarazo, que debe manifestarse con
antelacién y por escrito. El acceso o la calidad asistencial de |la prestacion no se veran
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afectados por el ejercicio individual del derecho a la objecidn de conciencia; para ello
los servicios publicos se organizaran siempre de forma que se garantice el personal
sanitario necesario para el acceso efectivo y oportuno a la interrupcion voluntaria del
embarazo. Finalmente, quienes se declaren personas objetoras de conciencia lo se-
ran a los efectos de la practica directa de la prestacidon de interrupcidon voluntaria del
embarazo tanto en el ambito de la sanidad publica como de la privada.

Los articulos 20 y 23 se modifican para adaptarlos a la nueva normativa en materia
de proteccion de datos.

Por ultimo, se afade un titulo III, ‘Proteccion y garantia de los derechos sexuales
y reproductivos’. Estd estructurado en tres capitulos. El primero de ellos regula el
alcance de la responsabilidad institucional de las Administraciones Publicas a este
respecto. El capitulo II se refiere a la proteccion y garantia de los derechos sexuales
y reproductivos en el ambito ginecoldgico y obstétrico, para lo que se promovera la
adecuada formacion del personal de los servicios de ginecologia y obstetricia y se
contemplard, en la Estrategia de salud sexual y reproductiva, un apartado de pre-
vencion, deteccién e intervencidn integral para la garantia de los derechos sexuales y
reproductivos en el ambito ginecoldgico y obstétrico. Por ultimo, el capitulo III recoge
medidas de prevencidn y respuesta frente a formas de violencia contra las mujeres
en el ambito de la salud sexual y reproductiva, previendo, en particular, actuaciones
frente al aborto forzoso y la esterilizacién y anticoncepcion forzosas y dirigidas a la
prevencion de la gestacidon por subrogacién o sustitucion.

Se modifica la disposicidon adicional primera de la Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, para ahondar en las funciones de la Alta Inspeccion con el fin de garantizar
la igualdad en el acceso a las prestaciones y servicios establecidos por el Sistema
Nacional de Salud que inciden en el ambito de aplicacion de esta ley. Se modifica
también la disposicion adicional tercera, sobre dispensacion gratuita de anticoncep-
cion, en coherencia con las medidas adoptadas en el articulado. Se establece que se
garantizara la financiacién con cargo a fondos publicos de los anticonceptivos hor-
monales, incluidos los métodos reversibles de larga duracién, siendo sin aportacién
por parte de la usuaria, tal y como se establece en la normativa especifica, cuando
se dispensen en los centros sanitarios del Sistema Nacional de Salud. Asimismo, se
garantizara la dispensacion gratuita de la anticoncepcion de urgencia en los centros
sanitarios del Sistema Nacional de Salud y en los servicios de atencién especializada,
atendiendo a la organizacién asistencial de los servicios de salud de las Comunida-
des Auténomas y entidades gestoras del Sistema Nacional de Salud. Por ultimo, se
anade una disposicion adicional cuarta para garantizar el derecho a la proteccién de
datos de los profesionales sanitarios inscritos en el registro de personas objetoras de
conciencia.

Finalmente, se modifica la disposicion final tercera, sobre el caracter organico de la
norma, para incluir los nuevos preceptos anadidos por esta ley de modificacion.

Asimismo, se prevén trece disposiciones finales.
La disposicion final primera modifica la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General
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de Publicidad, para incluir como publicidad ilicita aquella que promueva las practicas
comerciales para la gestacion por sustitucion.

La disposicidn final segunda modifica el articulo 145 bis, del Cédigo Penal eliminando
del apartado 1 las letras a) y b) para, en coherencia con las novedades incorporadas
por la norma, eliminar la tipificacién como delito del hecho de practicar un aborto sin
remision de informacién previa relativa a los derechos, prestaciones y ayudas publi-
cas de apoyo a la maternidad o sin haber transcurrido el periodo de espera, dado que
estos requisitos se eliminan de la norma especial.

La disposicién final tercera modifica el texto refundido de la Ley sobre Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2000, de
9 de junio, para introducir, en coherencia con las modificaciones operadas en el régi-
men general de Seguridad Social, las situaciones especiales de incapacidad temporal
por menstruaciones incapacitantes secundarias, por interrupcion, voluntaria o no, del
embarazo, y por embarazo a partir de la semana trigésima novena.

Las disposiciones finales cuarta y quita modifican, respectivamente, el texto refundi-
do de la Ley sobre Seguridad Social del personal al servicio de la Administracién de
Justicia, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio, y el texto
refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, para proceder a
idéntico cambio.

La disposicion final sexta modifica la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica regu-
ladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de in-
formacién y documentacién clinica, para eliminar del articulo 9.5 el parrafo que obli-
gaba a las menores de edad y mujeres con discapacidad a recabar el consentimiento
expreso de sus representantes legales para proceder a la interrupcién voluntaria de
su embarazo.

Las disposiciones finales séptima a novena modifican respectivamente el Reglamento
General del Mutualismo Administrativo, aprobado por Real Decreto 375/2003, de 28
de marzo; el Reglamento General de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
aprobado por Real Decreto 1726/2007, de 21 de diciembre; y el Reglamento del Mu-
tualismo Judicial, aprobado por Real Decreto 1026/2011, de 15 de julio.

Como se ha mencionado previamente, la disposicidén final décima modifica el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para reconocer como situaciones especiales de
incapacidad temporal por contingencias comunes aquellas bajas laborales en caso de
menstruacion incapacitante secundaria, asi como la situacién posterior a la interrup-
cion del embarazo, sea voluntaria o no, y el embarazo a partir de la semana trigésima
novena.

Finalmente, la disposicion final decimoprimera se refiere al rango normativo, la de-

cimosegunda al titulo competencial y la decimotercera a la entrada en vigor de la
norma.
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Vv

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacién previstos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Dicho precepto dispone que, en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las administraciones publicas actua-
ran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, esta ley organica se justifica por
una razén de interés general tan poderosa como es la necesidad de garantizar los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, haciendo frente a las lagunas que
han emergido doce afios después de la aprobacion de la Ley Organica 2/2010, de 3
de marzo.

La norma es proporcionada en tanto no se limitan derechos de terceras personas, re-
sultando ilustrativo el escrupuloso respeto al derecho constitucional a la objecién de
conciencia, sin que ello redunde en una menor proteccion del derecho de las mujeres
a la interrupcion voluntaria del embarazo.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, se introduce un marco normati-
vo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento
y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones; todo ello en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, asi
como con las obligaciones asumidas por nuestro pais a nivel internacional.

En aplicacién del principio de transparencia, se han puesto a disposicidon de la ciu-
dadania los documentos propios del proceso de elaboracién de la norma, como su
memoria del analisis de impacto normativo, y se ha posibilitado que las potenciales
personas destinatarias tengan una participacion activa en la elaboracién de la norma,
mediante los tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacién publi-
ca.

Por ultimo, en aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa evita la

imposicién de cargas administrativas y racionaliza, en su aplicacién, la gestién de los
recursos publicos.
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ESTATALES

VII.1.

VII.2.

VII.3.

VII.4.

VII.5.

VII.6.

VII.7.

Orden JUS/889/2022, de 12 de septiembre, por la que se modifica la com-
posicion del Tribunal calificador de las oposiciones al Cuerpo de Aspirantes
a Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, convo-
cadas por Resolucion de 3 de febrero de 2022, de la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica.

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD_num. 4038-2022, contra los articulos 1, 2,
3,4,5,6.2, 7, 10 -en cuanto da nueva redaccion al art. 7.1.c) Ley 24/2015-, 11,
12, 15y la disposicidn transitoria de la Ley del Parlamento de Catalufia 1/2022, de 3
de marzo, de modificacion de la Ley 18/2007, la Ley 24/2015 y la Ley 4/2016, para
afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda. (DOGC 22/09/2022)

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD num. 5630-2022, contra los articulos 2 a)
y d), 3.1 y 4.1 del Decreto- ley de Catalufa 6/2022, de 30 de mayo, por el que se
fijan los criterios aplicables a la elaboracidn, la aprobacidn, la validacion y la revision
de los proyectos linglisticos de los centros educativos, y articulos 2.1 y 2.4 de la
Ley de Catalufia 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso y el aprendizaje de las lenguas
oficiales en la ensefianza no universitaria. (DOGC 22/9/2022)

Correccion de errores de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacién. (BOE 17 de septiembre de 2022).

Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas. (BOE 29
de septiembre de 2022)

Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el reconocimiento de personalidad juridica
a la laguna del Mar Menor y su cuenca. (BOE 3 de octubre de 2022)

Resolucién de 3 de octubre de 2022, de la Direcciéon General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, por la que se resuelve el concurso ordinario n.°© 313
para la provision de Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles vacantes, convocado por Resolucion de 5 de septiembre de 2022,
y se dispone su comunicacion a las Comunidades Autonomas para que se
proceda a los nombramientos.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

VII.S8.

Resolucion de 3 de octubre de 2022, de la Direccion General de Derecho, Entidades
Juridicas y Mediacion, del Departamento de Justicia, por la que se resuelve el con-
curso para la provision de Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Mue-
bles n.° 313, convocado por Resolucion JUS/2661/2022, de 5 de septiembre.
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https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/16/pdfs/BOE-A-2022-15125.pdf
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=938062
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=938000
https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/17/pdfs/BOE-A-2022-15169.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/29/pdfs/BOE-A-2022-15818.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/03/pdfs/BOE-A-2022-16019.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/10/pdfs/BOE-A-2022-16437.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/10/pdfs/BOE-A-2022-16447.pdf

ACTIVIDAD DEL
DECANATO
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VIII. Actividad del Decanato

Regrsiradors E

NEWSLETTER

REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD,
MERCANTILES Y BIENES MUEBLES

N°3 EDICION JULIO - SEPTIEMBRE 2022

NUESTRA ACTIVIDAD

El Rey Felipe VI recibié a las dos tltimas promociones de
registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

Antonio J. Mufioz Navarro, censor y director adjunto al Servicio de Estudios
Registrales del Decanato y Registrador de la propiedad de la promocién de
2018 acudié a la audiencia. Los nuevos integrantes estuvieron acompafiados
por la Decana del Colegio de Registradores, Maria Emilia Adan y el Director
de Relaciones Institucionales, Sebastian del Rey. En la recepcién y tras las
intervenciones del Rey y la Ministra de Justicia, ha tenido lugar un breve
encuentro informal donde los integrantes de las promociones han
departido con Felipe VI.

Participacion en el acto de constitucién de la Taula del Pacte Nacional
per la Justicia

El jueves 28 de julio se formalizé la constituciéon de la Taula del Pacte
Nacional per la Justicia en un acto celebrado en el Palau de la Generalitat
y encabezado por el Presidente Pere Aragonés. El Decano firmé como
constituyente de la mesa, incorporando al Decanato en la seccién de
mediacién y conciliacién, dirigida por Joan Ramén Casals, director general de
Dret, Entitats Juridiques i Mediacié.

Entrevista para 'El Independiente’

En una entrevista para 'El Independiente’ El Decano hablé de la situacién
del mercado inmobilario, y de otros temas como la ocupacién
desmesurada que se vive en Catalufia, la actual legislaciéon de los pisos
turisticos y sobre el efecto de la inflacién en el mercado.

‘6 La propiedad privada esta consagrada en las constituciones, sin
propiedad privada no hay libertad ni hay progreso. Si hay gente
sin vivienda no es un problema del individuo es un problema que
deben resolver las politicas sociales"

Nuevo convenio entre el Decanato y la Universidad de Barcelona

El Decanato y la Universidad de Barcelona firmaron el pasado 1 de agosto, un
convenio impulsado por el Servicio de Estudios Registrales de Catalufia,
para la organizacién de cursos, seminarios y jornadas destinadas a potenciar la
formacion y la investigacion, promocionando la practica de los estudios tedricos
con el objetivo de consolidar la formacién de los presentes y futuros
estudiantes de Derecho de la UB.

Se Inician las clases de Derecho Registral e Hipotecario en ESADE
Law School

El Decano ha impartido ya su primera clase del curso académico 22-23 en
ESADE. Esta asignatura es parte del Master Universitario en Abogacia (MUA)
de la universidad y fruto de un convenio firmado entre ambas instituciones.
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VIII. Actividad del Decanato

Nueva imagen del Boletin del Servicio de Estudios Registrales

Es un cambio de imagen mas actual, que nos identifica con nuestro Decanato y los
Registradores de Catalufia. Los colores, la portada y la contraportada, quieren transmitir
nuestra marca personal. Parte del Boletin consta del material que proporciona el Servicio de
Estudios Registrales y que seguira recogiendo los resiimenes de las resoluciones de la
Direccion General de Derecho, Entidades Juridicas y Mediacion de Cataluiia y las
resoluciones de la DGSJFP en materia civil, hipotecaria y mercantil. Se ha afiadido una
seccioén con jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de interés para la
calificacion registral, asi como los resimenes de los seminarios quincenales y una seccién
con la actividad del Decanato.

Celebrando la European Network for Housing Research

Los pasados dias 31 de agosto, 1 y 2 de septiembre se celebré en Barcelona la Conferencia anual del European Network for
Housing Research (ENHR), enfocada en el derecho a la vivienda en el marco de la globalizacién y accesibilidad en las ciudades
de hoy en dia. Por primera vez y a iniciativa de la Vocalia de Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, el Decanato autonémico

de los Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Catalufia ha sido . -
participe de esta Conferencia anual con los interesantes articulos de nuestros compafieros Trie I]; &
José Antonio Alborch de la Fuente, Diego Vigil de Quifiones Otero y Silvestre Murga, for 1::&5 " o L%
referentes al Cohousing y a la proteccién del consumidor de viviendas colaborativas. £ Mnuatng L

"Es necesatrio diferenciar los regimenes posibles del "El Co-Housing ha surgido
Co-Housing, precisar el sujeto prestador de como solucion para facilitar
servicios, asi como centrarse en la informacion de el acceso a una vivienda
los contratantes implicados" asequible"

ESPICIALITAONCS [N BEETCHD 22 edicién del Curso de Especializacion en Derecho Registral e Hipotecario
EFGISFAAL F HIPDTFC&RED

La UOC, en colaboracion con los Registradores de Catalufia, organizan la segunda edicién
del Curso de Derecho Registral e Hipotecario. Esta nueva edicién presenta un enfoque
mas multidisciplinar. El curso aporta asi conocimientos tedérico-practicos acerca del
Registro de la Propiedad con el objetivo de profundizar en los fundamentos y la
dinamica interna de los Registros y las distintas fases de los documentos hasta llegar a la
inscripcion. Las clases empezaran el préximo 19 de octubre.

Reunion institucional entre el Decano y FCF

El pasado 12 de septiembre, el Decano se reunié con el presidente de la Federacié
Catalana de Futbol, Joan Soteras, para avanzar en el proyecto de un libro benéfico sobre
la inscripcioén registral de campos de fatbol.

Presentacion del libro "El tomo X. La fe publica registral en el Tratado
de Derecho Civil"

Nuestro Decanato organiz6 la presentacién de "El tomo X. La fe publica
registral en el tratado de Derecho Civil", acto en el que intervinieron
nuestros compaiieros José Luis Lacruz y Diego Vigil de Quifiones,
coautores de la obra.

Durante la presentaciéon también participé nuestro compafiero Fernando P.
Méndez y Agustin Luna (catedratico de Derecho Civil). El acto fue presentado
por el Decano, y moderado por la Directora del SERC, Maria Tenza.

El evento, organizado en el Leonardo Royal Hotel Barcelona Fira, tuvo una
gran acogida de publico, que disfrut6 de todas las intervenciones en torno a
la obra.
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R SITa OREE BE I5RAL

Entrevista a Virtudes Azpitarte Entrevista a Joan Esculies por el
Registradora de la Propiedad Decano Vicente J.Garcia-Hinojal

Joan Esculies es historiador,

‘6 El animalismo es el escritor y habitual colaborador
nuevo humanismo 9 de La Vanguardia. Su ultima
9 obra se titula "Tarradellas:

una cierta idea de Catalufia".

La autora de "Nietzsche y los animales. Mas alla de la cultura y la
Justicia", sefiala que el objetivo del libro es “la exposicion de lo que

deberia ser una de las grandes preguntas de la filosofia: la pregunta ‘6 La mirada de Tarradellas se basaba
por el animal qué somos y por nuestra relaciéon con los demés en la lealtad colaborativa y reciproca ’,
animales en la tierra”.

ANTERIORMENTE EN EL DECANATO...

e 5 de julio: El Decano junto con Antonio Giner, ex Decano de los Registradores de Catalufia y ex vicedecano de los
Registradores de Espafia, tuvieron un encuentro con Josep Rib6, Juan Antonio Santos, Pau Garcia y Ada Giménez del
Col-legi Oficial de Gestors Administratius de Catalunya, para seguir desarrollando proyectos juntos.

« 5 de septiembre: Las oposiciones a Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles han empezado con la
primera vuelta con un total de 673 firmantes.

« 11 de septiembre: Con motivo de la Diada Nacional de Catalunya, el Decano asistié6 como invitado al acto institucional que se
llevé a cabo en Montjuic.

« 14 de septiembre: En representacion del Decanato de los Registradores de Catalufia, la Sra. Marta Gémez Llorens,
Interventora y directora de RSC y Relaciones Institucionales asisti6 a la jornada "Les dones com a agents de canvi dels
col-legis professionals i de les entitats”, organizada conjuntamente por la Conselleria de Justicia y el Col-legi Notarial de
Catalunya.

e 27 de Septiembre: Antonio J. Muiioz Navarro, registrador de la propiedad, censor y director adjunto al Servicio de Estudios
Registrales de nuestro Decanato, moderé el seminario “Ultima jurisprudencia y problematica practica sobre la compraventa
inmobiliaria”. Los ponentes fueron Enrique Garcia-Chamoén Cervera (presidente del Tribunal de Marca de la Unién Europea) y
Maria Eugenia Alegret Burgués (Presidenta de la Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya), mientras que la
apertura corri6 a cargo de Joan Rafols Esteve (Presidente de la Camara de la Propiedad Urbana de Barcelona).

« 30 de Septiembre: Antonio J. Mufioz Navarro también particip6 en una mesa redonda en la jornada "RJC - La compravenda a
Catalunya", organizada por el Col-legi de I'Advocacia de Barcelona.

LOS REGISTRADORES EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Deganat del Registradors de
Catalunya
deganat@registradors.cat
Passeig de la zona franca, 109
Barcelona, 08038 Espafia

932241410
Ja e e ra ademn @ s o er—— T vt ean . L
Marta Gomez, Directora de RRIl del Deganat, valora la inflaci, lincrement del Madrilefio, residente en el corazon de Girona y apasionado de su oficio, Vicente
tipus dinters i la precipitacid per fer una inversié segura que s'ha vist Garcia Hinojal, desgrana opiniones y certezas sobre los problemas derivados de

accelerada amb la signatura d'hipoteques a Catalunya respecte al juny de 'any Ia ocupacion, el mercado inmobiliario o el blanqueo de capitales.
passat.
if
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NOTICIAS DE
INTERES
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IX. Noticias de Interés

IX.1. Los dias 29 y 30 de septiembre de 2022 en la sede del ICAB, la Revis-
ta Juridica de Catalunya organizé una jornada RJIC, sobre la compraventa en Cata-
luRa, poniendo énfasis en los cambios legislativos y jurisprudenciales en adaptacion
del Derecho Europeo en la que, Antonio J. Muioz Navarro, censor y director adjunto
al SERC participd en la IV mesa redonda hablando sobre la compraventa y Registro
de la Propiedad. Bajo el mismo titulo Emilia Simé Garcia, registradora de la propie-
dad de Badalona num. 3 escribié un articulo para el nuevo libro monografico de la
Revista Juridica de Catalunya (RJC) que se presenté en la misma Jornada.

IX.2. Publicacién en la Revista Juridica de Cataluilia num. 3-2022, pgs.
585-626 el articulos sobre “Los derechos legales de adquisicion preferente como ins-
trumento de realizacién de la funcién social de la propiedad en materia de vivienda:
consideracion critica del tanteo y retracto establecido por el Decreto Ley 1/2015 para
la movilizacion de viviendas provenientes de procesos de ejecucion hipotecaria.” Por
Rafael Arnaiz Ramos, Registrador de la Propiedad.
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	II.A.37.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Valencia nº 14.
	PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN: DECLARACIÓN SOBRE LA SITUACIÓN ARRENDATICIA.CALIFICACIÓN REGISTRAL DE DOCUMENTOS JUDICIALES: CONGRUENCIA DE LA RESOLUCIÓN CON EL PROCEDIMIENTO.
	II.A.38.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Las Palmas de Gran Canaria nº 1.
	PROCEDIMIENTO DEL ART. 199 LH: DUDAS SOBRE LA INVASIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO
	II.A.39.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Piedrabuena.
	PROCEDIMIENTO DEL ART. 199 LH: DUDAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA FINCA
	II.A.40.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 17 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Molina de Segura nº 1.
	DOBLE INMATRICULACIÓN: CORRESPONDE AL REGISTRADOR DECIDIR FUNDADAMENTE SI HAY SUFICIENTES INDICIOS PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO
	II.A.41.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Pamplona nº 4.
	DERECHO FORAL NAVARRO: DONACIÓN EN FAVOR DE UN MENOR ESTABLECIENDO REGLAS ESPECIALES PARA LA ADMINISTRACIÓN Y DISPOSICIÓN DEL BIEN DONADO.
	II.A.42.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Marbella nº 4.
	SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACIÓN IMPUESTA POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.
	II.A.43.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Don Benito.
	PUBLICIDAD FORMAL: CONSIGNACIÓN DEL PRECIO DE LAS TRANSMISIONES.
	II.A.44.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Madrid nº 18.
	HIPOTECA: APLICACIÓN DE LA LEY 5/2019 AL CÓNYUGE DEL TITULAR DE LA FINCA A LOS EFECTOS DEL 1320 CC EN LOS CASOS DE NEGOCIO COMPLEJO.
	II.A.45. RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Madrid nº 9.
	SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACIÓN IMPUESTA POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.
	II.A.46.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Málaga nº 11.
	SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACIÓN IMPUESTA POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.
	II.A.47.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Badalona nº 1.
	HIPOTECA: VALOR DE TASACIÓN A EFECTOS DE SUBASTA.
	II.A.48.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Leganés nº 1.
	DOCUMENTOS JUDICIALES: REQUISITOS PARA INSCRIBIR LAS SENTENCIAS DICTADAS EN REBELDÍA.
	II.A.49.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de La Seu d´Urgell.
	PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN HIPOTECARIA: EFECTOS DE LA DECLARACIÓN JUDICIAL DE CLÁUSULAS ABUSIVAS FRENTE A TERCEROS ADQUIRENTES.
	II.A.50.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Santa Lucía de Tirajana.
	PROCEDIMIENTO DEL ART. 199 LH: REQUISITOS.
	II.A.51.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Palma de Mallorca nº 4.
	DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO: LEX REI SITAE.
	II.A.52.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Sevilla nº 17.
	PROPIEDAD HORIZONTAL: DETERMINACIÓN DE LOS PROPIETARIOS QUE ADOPTARON UN ACUERDO DE MODIFICACIÓN DE ESTATUTOS.
	II.A.53.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Chantada.
	HERENCIA: FACULTADES DEL ALBACEA CONTADOR PARTIDOR.
	II.A.54.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Alicante nº 4.
	PUBLICIDAD FORMAL: INTERÉS LEGÍTIMO Y EXTENSIÓN DE LA PUBLICIDAD.
	II.A.55.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Avilés nº 2.
	SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACIÓN IMPUESTA POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.
	II.A.56.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Escalona.
	BIENES GANANCIALES: APORTACIÓN A LA SOCIEDAD DE GANANCIALES.
	II.A.57.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Fuenlabrada nº 1.
	SUELOS CONTAMINADOS: ALCANCE DE LA DECLARACIÓN IMPUESTA POR EL ART. 98.3 DE LA LEY 7/2022.
	II.A.58.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 07 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Registro de Almería nº 3.
	DERECHO FORAL CATALÁN: ACTUACIÓN DEL TUTOR.
	II.B.1. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE OCTUBRE DE 2022).
	Suelos contaminados: La obligación de declararlos en las transmisiones no afecta a los departamentos en propiedad horizontal
	Suelos contaminados: La obligación de declararlos en las transmisiones sí afecta a viviendas pareadas con jardín
	Propiedad horizontal: La obligación de declarar suelos contaminados en las transmisiones no afecta a los departamentos
	II.B.2. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE OCTUBRE DE 2022).
	Inmatriculación: Dudas fundadas sobre identidad de la finca con otra ya inmatriculada
	II.B.3.	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 11 DE OCTUBRE DE 2022).
	Recurso gubernativo: Solo procede contra la nota de suspensión o denegación, no cuando se practica el asiento
	Anotación preventiva de embargo: El cierre del Registro por baja fiscal no Consta a la anotación o su prórroga
	Anotación preventiva de embargo: No requiere que la resolución que la ordena sea firme
	II.B.4. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 06 DE JULIO DE 2022. (BOE DE 12 DE OCTUBRE DE 2022).
	Descripción de la finca: Dudas fundadas en la tramitación del expediente del art. 199 LH
	II.B.5. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 12 DE OCTUBRE DE 2022).
	Anotación preventiva de embargo: No puede tomarse sobre finca inscrita a nombre de persona distinta del deudor perseguido
	Principio de tracto sucesivo: No puede tomarse anotación de embargo sobre finca inscrita a nombre de persona distinta del deudor perseguido
	II.B.6. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 12 DE OCTUBRE DE 2022).
	Suelos contaminados: La obligación de declararlos en las transmisiones no afecta a los departamentos en propiedad horizontal
	Propiedad horizontal: La obligación de declarar suelos contaminados en las transmisiones no afecta a los departamentos
	II.B.7.  	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Herencia: Necesidad del «probate» en el sistema del «Common Law»
	Extranjeros: En su herencia, necesidad del «probate» en el sistema del «Common Law»
	II.B.8.  	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Título inscribible: No lo es el burofax por el QUE se remite un documento en fotocopia
	Asiento de presentación: No procede del burofax por el se remite un documento en fotocopia
	II.B.9.  	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Bienes gananciales: Necesidad de notificar la demanda de resolución al cónyuge del titular registral
	II.B.10.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Herencia: Sustitución fideicomisaria de residuo: Deben entenderse permitidas solo las disposiciones a título oneroso
	Herencia: Sustitución fideicomisaria de residuo: Debe presumirse la subrogación real en los bienes enajenados
	II.B.11.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Opción de compra: Necesidad de justificar el expediente administrativo de enajenación de bienes públicos
	Bienes públicos: Necesidad de justificar el expediente administrativo de enajenación en opción de compra
	II.B.12.	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Rectificación del Registro: Dudas justificadas del registrador en el expediente del art. 199 LH
	Descripción de la finca: Dudas justificadas del registrador en el expediente del art. 199 LH
	II.B.13. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Anotación preventiva de querella: No puede tomarse sin intervención del titular registral
	Principio de tracto sucesivo: No puede tomarse anotación de querella sin intervención del titular registral
	II.B.14.	 RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Descripción de la finca: Dudas no fundadas del registrador en el procedimiento del art. 199 LH
	II.B.15. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Descripción de la finca: Dudas fundadas en la tramitación del expediente del art. 199 LH
	II.B.16. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Principio de tracto sucesivo: No puede inscribirse la transmisión otorgada por persona distinta del titular registral
	Principio de prioridad: Los documentos se despachan por riguroso orden de presentación
	II.B.17.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Recurso gubernativo: Solo procede contra la nota de suspensión o denegación, no cuando se practica el asiento
	Publicidad registral: La nota simple no puede prevalecer sobre el contenido de los libros registrales
	II.B.18. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad no impide la adjudicación si la finca sigue inscrita a nombre del deudor
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad tiene efectos absolutos e impide la cancelación de cargas posteriores
	II.B.19. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Hipoteca: Ejecución: El requerimiento de pago debe hacerse en el domicilio fijado al efecto
	II.B.20. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 10 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Bienes gananciales: Adjudicación hereditaria de finca inscrita como ganancial siendo soltera la causante
	II.B.21.	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 10 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Hipoteca: Ejecución: Es necesaria manifestación sobre la situación arrendaticia urbana
	Hipoteca: Ejecución: Su inscripción requiere notificación al arrendatario o declaración de libertad de arrendamientos
	Estado civil: El estado de divorciado se acredita por mera declaración, salvo que afecte a una titularidad inscrita
	II.B.22. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Inmatriculación: Dudas no fundadas del registrador sobre identidad de la finca en los dos títulos del art. 205 LH
	II.B.23. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Hipoteca: Subrogación y modificación: No es indispensable la certificación de saldo del primer acreedor
	II.B.24. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Título inscribible: Suficiencia de la copia parcial de la escritura pública
	II.B.25.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Obra nueva: Declaración por antigüedad, procedente sobre finca rústica
	II.B.26.	RESOLUCIONES DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE Y DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Suelos contaminados: La obligación de declararlos en las transmisiones no afecta a los departamentos en propiedad horizontal
	Propiedad horizontal: La obligación de declarar suelos contaminados en las transmisiones no afecta a los departamentos
	II.B.27. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Compraventa: Acreditación de los medios de pago mediante imputación de rentas de arrendamiento
	II.B.28. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Rectificación del Registro: Dudas fundadas en la tramitación del expediente del art. 199 LH
	II.B.29.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Propiedad horizontal: La vinculación de un anejo omitida en la inscripción puede hacerse constar más tarde
	Propiedad horizontal: Necesaria disposición conjunta de la finca principal y la vinculada ob rem
	Asiento de presentación: La representación de los interesados se presume en el presentante
	II.B.30. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Cancelación: Denegación por caducidad de un derecho de superficie en realidad no extinguido
	Título inscribible: El documento privado debe tener firmas legitimadas notarialmente o ratificadas ante el registrador
	Título inscribible: Presentación de instancia privada a través de la web del Colegio de Registradores
	II.B.31. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Herencia: La renuncia de herederos y sus sustitutos impone la apertura de la sucesión intestada
	Impuestos: Es necesario el NIF de los herederos renunciantes
	II.B.32. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Hipoteca: Ejecución: La subasta en el procedimiento extrajudicial debe notificarse al titular registral
	II.B.33. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Bienes gananciales: No puede ejecutarse la parte de un cónyuge sobre una finca ganancial
	Anotación preventiva de embargo: No puede ejecutarse la parte de un cónyuge sobre una finca ganancial
	II.B.34. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Descripción de la finca: Dudas fundadas en la tramitación del expediente del art. 199 LH
	Descripción de la finca: Dudas fundadas por invasión del dominio público
	II.B.35. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Descripción de la finca: Dudas fundadas en la tramitación del expediente del art. 199 LH
	II.B.36.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 17 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Doble inmatriculación: Apreciación de inexistencia de doble inmatriculación alegada
	II.B.37. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Derecho Navarro: Libertad para establecer el régimen de administración y disposición de bienes de herederos menores
	II.B.38.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Suelos contaminados: La obligación de declararlos en las transmisiones no afecta a los departamentos en propiedad horizontal
	Propiedad horizontal: La obligación de declarar suelos contaminados en las transmisiones no afecta a los departamentos
	II.B.39.	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Publicidad registral: Necesidad de interés patrimonial preciso en el solicitante
	II.B.40.	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Vivienda familiar: No es necesario consentimiento del cónyuge para actos complejos en que se adquiere con hipoteca
	II.B.41. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Hipoteca: Ejecución: Determinación del plazo de vigencia del certificado de tasación
	Hipoteca: Ejecución: Posibilidad de tasación para subasta según el valor cuando se termine la obra
	II.B.42. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Documento judicial: Es anotable, no inscribible, la sentencia dictada en rebeldía
	II.B.43. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Principio de tracto sucesivo: No puede inscribirse resolución judicial en procedimiento sin intervención del titular registral
	Documento judicial: No puede inscribirse la resolución en procedimiento no seguido contra el titular registral
	II.B.44. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Descripción de la finca: Dudas fundadas en la tramitación del expediente del art. 199 LH
	Descripción de la finca: Legitimación para solicitar el procedimiento del art. 199 LH
	Título inscribible: El documento privado debe tener firmas legitimadas notarialmente o ratificadas ante el registrador
	Título inscribible: Presentación de instancia privada a través de la web del Colegio de Registradores
	II.B.45.  	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Sociedad civil: Puede tener personalidad jurídica e inscribir bienes a su favor
	Extranjeros: La sociedad civil extranjera puede inscribir bienes a su favor
	II.B.46.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Propiedad horizontal: No puede inscribirse el acuerdo de modificación anterior a adquisiciones inscritas
	Propiedad horizontal: Debe constar el nombre de los propietarios que hayan intervenido en acuerdo de modificación de estatutos 
	II.B.47. RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	HERENCIA: FACULTADES DEL ALBACEA AUTORIZADO POR LOS HEREDEROS PARA ACTOS POSTERIORES A LA PARTICIÓN
	II.B.48.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Publicidad registral: No puede darse publicidad para finalidades distintas de las propias de la institución registral
	Publicidad registral: Publicidad y protección de datos
	II.B.49.  RESOLUCIONES DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Suelos contaminados: La obligación de declararlos en las transmisiones no afecta a los actos de gravamen
	Suelos contaminados: La obligación de declararlos en las transmisiones no afecta a los departamentos en propiedad horizontal
	II.B.50.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Bienes gananciales: En la aportación a la sociedad de gananciales debe constar el carácter gratuito u oneroso
	II.B.51.  RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 07 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	Herencia: En Cataluña, representación de un heredero por otro, su tutor
	Cataluña: Representación de un heredero por otro, su tutor
	Cataluña: Intervención del tutor con conflicto de intereses
	III.1. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Sociedad limitada: Estatutos: No es necesario regular en ellos cuestiones ya reguladas en la ley
	III.2. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Sociedad limitada: Administración: El administrador mancomunado no puede «delegar» sus funciones en un apoderado
	III.3. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2022).
	Sociedad limitada: Cuentas: Es necesario acompañar el formulario de identificación del titular real
	III.4. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Sociedad limitada: Junta general: La convocatoria por tercero de confianza no cumple con la exigencia estatutaria de «correo certificado»
	III.5. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 21 DE OCTUBRE DE 2022).
	Sociedad limitada: Estatutos: Determinación del domicilio sin número del edificio
	III.6. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 05 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Sociedad limitada: Cuentas: Depósito cuando el auditor expresa opinión desfavorable
	III.7 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 12 DE AGOSTO DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Sociedad limitada: Estatutos: Determinación del objeto social
	Calificación registral: Calificación conjunta de un documento y del de su rectificación
	III.8. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022. (BOE DE 27 DE OCTUBRE DE 2022).
	Emprendedores: No pueden inscribirse como tales los que no ejercen en su propio nombre
	III.9. 	RESOLUCIÓN DE LA DGSJFP DE 03 DE OCTUBRE DE 2022. (BOE DE 31 DE OCTUBRE DE 2022).
	DOCUMENTO JUDICIAL: LA SENTENCIA DICTADA CON ALLANAMIENTO NO SUPLE A LAS ESCRITURAS QUE CONFIRMA
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