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RESOLUCIONES DE LA DIRECCION
GENERAL DE DERECHO Y DE
ENTIDADES JURIDICAS

Mercedes Tormo Santonja




1.1.
RESOLUCION JUS/1800/2013, de 27 de julio, dictada en
el recurso gubernativo interpuesto por el senor C. A. V.
contra la calificacion de la registradora de la propiedad
de Montblanc (DOGC 20/08/2013). CANCELACION DE UNA
MENCION DE UNA FINCA EN ALODIO

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=6
43243 &type=01&language=es_ES

COMENTARIO

Se presenta en el Registro una instancia solicitando la cancelacién de un censo y se deniega
la cancelacién del censo mencionado como carga de una finca que, segtn el Registro, se tiene
«en alodio del Monasterio de Poblet, hoy del Estado» porque hay que reputarlo como un derecho
real atipico siendo necesario el consentimiento del titular registral o el expediente de liberaciéon
de cargas.

La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas estima el recurso y ordena la cance-
lacién de la carga en base a la naturaleza de la constancia en el Registro de la carga que se quiere
cancelar; dado que la primera inscripcién no es constitutiva de la carga que ahora se pretende
cancelar, sino que refleja la transmisién de otro derecho, que es el dominio. Mencionan la carga,
pero no la prueban ni aportan ningun titulo de constitucién o de reconocimiento formal ni el su-
puesto titular del derecho aparece para aceptarlo ni firmar por dominio. Y el Registro, como no
puede ser de otra manera, no practica ninguna inscripcion de la carga a favor del Monasterio ni
del Estado. Inscribe el dominio a favor del comprador y se limita a mencionar la carga de acuerdo
con lo que han dicho los otorgantes.

De acuerdo con la disposicidn transitoria primera de la Ley de 30 de diciembre de 1944, de
reforma de la Ley hipotecaria, texto refundido aprobado por Decreto de 8 de febrero de 1946
«Caducan y no tienen ningun efecto, y tienen que ser canceladas de oficio o a instancia de parte,
aunque hayan sido especificadas o mencionadas en titulos o inscripciones posteriores, A) Las
menciones de cualquier clase que el 1 de julio de 1945 tengan 15 afios o mas de fecha...». En
opinién nuestra, pues, la constancia en el Registro de la carga «se tiene en alodio del Monasterio
de Poblet, hoy el Estado» es una simple mencidn, no una inscripcién separada y especial y, dado
que el dia 1 de julio de 1945 tenia mds de quince afios de antigiiedad, habia que cancelarla de
oficio con ocasion de la primera inscripcién practicada o de la primera certificacién entregada
después de aquella fecha.

Tampoco puede considerarse como un derecho real atipico pues, tener una finca en alodio de
otra persona equivale a tenerla como censatario

Siendo el alodio de un derecho mencionado, es una realidad juridica no inscrita que sélo ha
tenido un acceso limitado al registro con ocasién de la inscripcién de una transmisién del do-
minio. Como tal derecho mencionado, no tiene la consideracién de gravamen segun el articulo
98 de la vigente Ley hipotecaria y tiene que ser cancelado por el registrador a instancia de parte
interesada y, de acuerdo con la norma transitoria de 1944 citada antes, incluso de oficio con oca-
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sion de la practica de cualquier otro asentamiento. En el caso que nos ocupa, existe la instancia
de parte interesada, por lo cual es adecuado practicar la cancelacién del derecho mencionado por
medio de nota marginal conforme al articulo 188 del reglamento hipotecario.

Aclarado que el derecho citado o mencionado en el Registro no es un derecho real atipico ni
desconocido en la legislacion catalana, sino una férmula arcaica de denominar un censo, no hay
duda que incluso si se tratara de una inscripcién y no de una mencion seria procedente la practica
de la cancelacién solicitada al amparo, hoy, de la Disposicién transitoria decimotercera, punto 1,
de lIa Ley 5/2006, de 10 de mayo, del Libro quinto del Cédigo civil de Catalufia y de la disposi-
cién transitoria tercera de la Ley 6/1990, de 16 de marzo, de los censos exigia a los titulares de
los censos que en el plazo de cinco afios contados desde su entrada hicieran constar la vigencia
al Registro de la Propiedad por una simple instancia, cosa que se tenia que hacer constar por nota
marginal. En el caso que motiva este recurso el censalista mencionado en el Registro, el Estado
en virtud de la normativa desamortizadora, no hizo constar la vigencia del censo.
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1.2.

RESOLUCION JUS/1801/2013, de 29 de julio, dictada en
el recurso gubernativo interpuesto por B. A., SL, contra la
calificacion del registrador de la propiedad del Registro de
Palafrugell (DOGC 20/08/2013). NO CABE EL EMBARGO DE
BIENES INSCRITOS A NOMBRE DEL CAUSANTE PARA PAGO

DE DEUDAS DEL LEGITIMARIO CATALAN

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentld=6
43273&type=01&language=es_ES

COMENTARIO

Se presenta un mandamiento en el que para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones,
los acreedores de un legitimario sujeto al derecho civil cataldn, instan una anotacién preventiva
de embargo que afecte a los bienes de su causante.

Esta cuestion ha sido resuelta ya por esta Direccién General en su resolucién de 5 de junio
de 2013 (DOGC num 6397, de 14 de junio), y la Direccién General de Derecho y Entidades
Juridicas desestima el recurso en base a los mismos argumentos.

En el derecho civil cataldn, a diferencia de lo que sucede en la regulacién del Cédigo civil
espaiiol, la legitima atribuye al legitimario el derecho a obtener un «valor patrimonial» en la
sucesion del causante [articulo 451-1 CCCat], pero en ningtin caso un derecho a una «cuota glo-
bal» sobre el patrimonio hereditario, «valor» que, ademds, puede estar satisfecho —a voluntad del
heredero— tanto en dinero como en bienes de la herencia [articulo 451-11 CCCat]. Pero es que,
ademds y ya desde la Ley autonémica 8/1990, de 9 de abril, de modificacién de la regulacién de
la legitima, este derecho se configura como un derecho de crédito, suprimiéndose como conse-
cuencia de esta configuracion el concepto de afeccién real que contemplaba originariamente el
articulo 140 de Ia Compilacién de derecho civil de Catalufia y el recurso a la llamada «mencién
legitimaria» del articulo 15 de la Ley hipotecaria como medida de proteccién a los legitimarios.
Nada mds lejos, pues, de este pretendido «espiritu» de la normativa contenida en el Cédigo civil
de Catalufia, que —segun la recurrente— admite que el derecho a la legitima tenga proteccion
registral.
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1.3.

RESOLUCION JUS/1802/2013, de 30 de julio, dictada
en el recurso gubernativo interpuesto por P, A. y
MJ. C. E. contra la calificacion del registrador de la
propiedad de Sant Boi de Llobregat (DOGC 20/08/2013).
LA RECTIFICACION DE ERRORES DE CONCEPTO DEL
REGISTRO, REQUIERE RESOLUCION JUDICIAL EN LA QUE
SE DE AUDIENCIA A TODOS LOS INTERESADOS

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=6
43238&type=01&language=es_ES

COMENTARIO

Se deniega la modificacion de una inscripcion «del derecho del fideicomiso» por una de do-
minio a menos que se proceda de acuerdo con el procedimiento de rectificacion de errores que
prevé el articulo 211 de la Ley hipotecaria y consientan la modificacion los titulares del derecho
contradictorio inscrito.

La primera cuestion que hay que aclarar en este recurso tiene que ver con el cardcter de nues-
tra Resolucion de 29 de noviembre de 2012 en la cual acordamos no admitir a tramite el recurso
interpuesto por los mismos recurrentes actuales contra la prictica de una inscripcion que ellos
entendian como «denegacion ticita» de otra.

La cuestion de fondo a resolver en este expediente gira entorno a la posibilidad de enmendar
un presunto error de concepto en una inscripcion en el Registro, que es la inscripcion sexta al
«derecho al fideicomiso». Ya indicamos en nuestra Resolucion precedente, de 29 de noviembre
de 2012, que si se ha practicado una inscripcion no hay posibilidad de recurso contra la inscrip-
cién, sino tnicamente la posibilidad de instar la rectificacion si las personas interesadas la con-
sideran errénea, aportando nuevamente el titulo con la argumentacion juridica que consideren
adecuada. En el presente caso se ha aportado el titulo (escritura de mayo de 2012) y una escritura
complementaria (marzo de 2013) que contiene, a opinién de ellos, la argumentacién juridica ade-
cuada para obtener la rectificacion y en la cual no se insta formalmente una rectificacion sino que
se pide otra inscripcién procedente de la inscripcion sexta. Cualquiera que sea la expresion de la
peticion de inscripcidn, la rectificacién de un error de concepto en una inscripcion se tiene que
hacer en una nueva inscripcién de acuerdo con el articulo 219 de la Ley hipotecaria, por lo cual
consideramos que la escritura de marzo de 2013 contiene, de hecho, una peticién de rectificacion
de la inscripcidn sexta practicada al amparo de mayo de 2012.

Los errores en los asentamiento pueden ser materiales o de concepto segtin establecen los
articulos 211 a 220 de la Ley hipotecaria, que también prevén el procedimiento de rectificacion,
que, obviamente, es muy cauteloso y garantista atendidos los efectos que producen las inscrip-
ciones respecto de terceras personas y la tarea rigurosa de calificacion que tienen que hacer
los registradores de los documentos publicos presentados a inscripcion. En el presente caso los
recurrentes entienden que la inscripcidn sexta contiene un error de concepto, cosa en la cual no
hemos ni podemos entrar dado que se trata de una inscripcion vigente. De acuerdo con el articulo
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217 de la Ley hipotecaria, los errores de concepto no se pueden rectificar sin el acuerdo unanime
de todos los interesados y del registrador, o sin una provision judicial que lo ordene. Y segin el
articulo 218, la cuestion que se suscite por este motivo se tiene que decidir en juicio ordinario en
el cual se dard audiencia a todas las personas interesadas. Como resulta evidente que el registra-
dor no estd de acuerdo con la rectificacién que se solicita, tenemos que concluir que sélo queda
a las personas interesadas en la rectificacion la via del juicio ordinario, sin perjuicio de la posible
responsabilidad del registrador por los hipotéticos perjuicios causados, si es el caso.

La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas ha acordado declararse incompetente
para resolver este recurso siendo procedente para rectificar una inscripcién vigente el recurso
judicial a que hace referencia el articulo.



RESOLUCIONES DE LA DGRN EN
MATERIA CIVIL E HIPOTECARIA

Pedro Avila Navarro




II.1.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 27 DE MAYO DE 2013 (BOE DE 01
DE JULIO DE 2013)

Urbanismo: La inscripcion de sentencia de nulidad de licencia requiere demanda al
titular registral

Se pretende inscribir una sentencia que declara la nulidad de una licencia de edificacién
sobre una finca que estd inscrita a favor de personas que no han sido parte en el procedimiento.
La cuestién no es tanto determinar el alcance de la sucesion ex lege de los deberes del pro-
pietario conforme a la legislacidn urbanistica (segtin el art. 19 RDLeg. 2/20.06.2008, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, la transmisién de fincas no modifica
la situacién del titular respecto de los deberes urbanisticos del propietario), sino el grado de
intervencién que debe tener el titular registral para la inscripcion de la sentencia. Y en este
sentido, el registrador, que no puede calificar el fondo de la resolucién, si debe «examinar si
en el procedimiento han sido citados aquellos a quienes el Registro concede algiin derecho
que podria ser afectado por la sentencia, con objeto de evitar su indefension, proscrita por el
art. 24 C.E. y su corolario registral del art. 20 LH. [... Los titulares actuales hubieran sido]
advertidos oportunamente de la situacién existente —lo que en consecuencia, hubiera evitado
su indefension— si la demanda o iniciacién de expediente se hubiera anotado preventivamente,
tal y como previenen el art. 53.2 RDLeg. 2/2008 y el art. 67 RD. 1093/04.07.1997, por el que
se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley Hipote-
caria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica (S.
TS (3.%) 20.04.2004; y S. TC 192/11.11.1997). [... Es] obligatoria la anotacién preventiva de
incoacién de expediente de disciplina urbanistica y responsable la Administracién que omita
su préactica cuando existan terceros de buena fe perjudicados (vid. art. 5.1.c e inciso final
RDLeg. 2/2008). [...] No habiéndose instado oportunamente la anotacién preventiva de la de-
manda —pudiendo hacerse—, no puede ahora pretenderse hacer efectiva la sentencia dictada en
la jurisdiccién contencioso administrativa contra los actuales titulares registrales de derechos
que no han tenido participacién en el procedimiento. [...] No quiere esto decir que los intere-
ses generales urbanisticos queden sin proteccién, sino que la Administracién debe iniciar una
nueva actuacién contra el titular registral...».

R. 27.05.2013 (Ayuntamiento de Alcanar contra Registro de la Propiedad de Amposta-2)
(BOE 01.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/01/pdfs/BOE-A-2013-7145.pdf


http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/01/pdfs/BOE-A-2013-7145.pdf

Il. RESOLUCIONES DE LA DGRN EN MATERIA CIVIL E HIPOTECARIA 25

I.2.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 27 DE MAYO DE 2013 (BOE DE 01
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: Contra la herencia yacente

Se trata de un mandamiento de embargo del que resulta que en el procedimiento judicial
se comprueba que el deudor, titular registral, «ha fallecido, acreditdndose la defuncidn, sin co-
nocerse sus sucesores, a los que se cita por edictos». La Direccion repite la doctrina de las R.
23.10.2012 y R. 04.04.2013, en el sentido de que, «si bien la herencia yacente, en cuanto patri-
monio separado que carece transitoriamente de titular, puede ser parte de un proceso civil, a los
efectos del tracto sucesivo, es precisa la citacion a los titulares registrales, nominalmente, o en su
defecto a quien legalmente represente sus derechos». Pero también repasa su propia evolucion,
desde el entender que es necesario el nombramiento judicial de un administrador de la herencia,
hasta la postura de las R. 27.07.2010 y R. 10.01.2011, de que aquello «no debe convertirse en
una exigencia formal excesivamente gravosa, de manera que debe limitarse a aquellos casos en
que el llamamiento a los herederos indeterminados es puramente genérico, y obviarse cuando la
demanda se ha dirigido contra personas determinadas como posibles herederos, y siempre que de
los documentos presentados resulte que el juez ha considerado suficiente la legitimacion pasiva
de la herencia yacente». En el caso concreto confirma la calificacién negativa, ya que, «acredi-
tado, en el proceso el fallecimiento, se ha continuado contra sus herederos indeterminados sin
mayor precision y sin que exista persona cierta alguna demandada a la que se haya considerado
interesada en la herencia».

R. 27.05.2013 (Comunidad de propietarios contra Registro de la Propiedad de Madrid-37)
(BOE 01.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/01/pdfs/BOE-A-2013-7146.pdf

II.3.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 28 DE MAYO DE 2013 (BOE DE 01
DE JULIO DE 2013)

Representacion: La ratificacion no tiene efecto retroactivo en perjuicio de terceros in-
termedios

Hipoteca: Hipoteca unilateral: El defecto en el consentimiento del acreedor no convierte
la hipoteca en unilateral

Se presentan en el Registro de la Propiedad, por este orden: una primera escritura de hipoteca
en la que s6lo comparece uno solo de los apoderados mancomunados de la entidad acreedora;
una segunda hipoteca en favor de otra entidad; y la ratificacién de la primera. «La registradora
deniega la inscripcién [de la primera] con la prioridad resultante del asiento de presentacidn».

La Direccién, por una parte, confirma «la falta de efecto retroactivo de la ratificacién en
perjuicio de tercero»: «La ratificacién produce, en general, efectos ex tunc entre las partes con-
tratantes, que antes de ella no estuvieron unidas por vinculo obligatorio, y constituye por si
misma una declaracién unilateral de voluntad recepticia referida al negocio juridico, que no es
propiamente inexistente, sino que se halla en estado de suspension, sometido a una ‘conditio
iuris’; y que tales efectos, si bien no hay precepto expreso que los determine, deben inferirse del
contexto del art. 1259 C.c., como ha puesto de relieve la jurisprudencia. Los efectos retroactivos
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del negocio juridico bilateral ratificado han de entenderse sin perjuicio de los derechos legitima-
mente adquiridos en el interin por terceros, como reconoce la jurisprudencia y gran parte de los
comentaristas, y como se deduce también del art. 184 del Cédigo Civil alemén y prescribe el art.
1399 del vigente Cédigo italiano, acordes con la naturaleza y el juego propio de la institucién
(S.23.10.1980, S. 12.12.1989 y S. 22.10.1999 y R. 03.03.1953 y R. 25.05.2007)». En el aspec-
to registral, la ratificacién no puede considerarse como subsanacién de un defecto subsanable,
sino que el defecto de representacion debe considerarse insubsanable, y con la ratificacién no es
posible mantener la prioridad derivada del asiento de presentacion del titulo defectuoso; «este
ultimo documento deberia ser objeto de nueva presentacidn porque la prioridad registral operard
desde que se verifique la tltima presentacién practicada (cfr. R. 20.09.2012 y R. 07.05.2013)».
En segundo lugar se plantea si la hipoteca defectuosa por la representacioén de la acreedora
podria inscribirse como hipoteca unilateral. La Direccién repite el estudio de la hipoteca unilate-
ral que hacian las R. 16.05.2005 y R. 04.03.2010, y reitera la doctrina de la R. 26.10.1982, en el
sentido de que «no cabe entender que una hipoteca bilateral que pueda ser defectuosa por haberse
apreciado un vicio en el consentimiento del acreedor quede convertida automdticamente en una
hipoteca unilateral y sujeta a la regulacion del art. 141 LH, ya que los peculiares efectos que lleva
aparejado este ultimo tipo de hipoteca exige que se constituya expresamente con ese caracter».

R. 28.05.2013 (Unicaja Banco, S.A.U., contra Registro de la Propiedad de Sevilla-11) (BOE
01.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/01/pdfs/BOE-A-2013-7147.pdf

Il.4.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 30 DE MAYO DE 2013 (BOE DE 11
DE JULIO DE 2013)

Opcion de compra: La cancelacion de cargas posteriores requiere depésito del precio a
disposicion de sus titulares

Ante el ejercicio unilateral de una opcién de compra, la registradora inscribe el dominio,
pero suspende la cancelacion de las cargas posteriores a la opcidn, «por cuanto no cabe depositar
el precio a favor de los transmitentes en el notario autorizante [como se habia hecho], sino que
procede su consignacién en un establecimiento publico a disposicidn de los titulares de cargas
posteriores». La Direccion cita y sigue la paradigmatica R. 07.12.1978. La cancelacién de car-
gas posteriores a la opcién como consecuencia del ejercicio de ésta «requiere inexcusablemente
el depdsito del integro precio de la venta realizada, a disposicién del vendedor y de todos los
titulares de derechos posteriores que de €l traigan causa; [...] a la transmisién del dominio co-
rresponderd como contraprestacion el pago del precio fijado al efecto, el cual pasard a ocupar,
por subrogacidn real, la posicion juridica que al inmueble vendido correspondia (cfr., por ana-
logfa los arts. 1504C.c. 133 LH, 672 LEC y 75.6 RH). La Direccién repasa la doctrina de otras
resoluciones, en las que se niega que el comprador pueda hacer cualquier detraccion so pretexto
de atender €l directamente al pago de los mismos (R. 08.06.1998), o se excusa el depdsito (R.
16.06.2009, R. 04.09.2009 y R. 18.05.2011) si «no hay sobrante, por coincidir el precio con el
importe adeudado por los gravdmenes anteriores y preferentes a la opcidn».

R. 30.05.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valencia-3) (BOE 11.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/11/pdfs/BOE-A-2013-7588.pdf
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II.5. RESOLUCION DE LA DGRN DE 01 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Herencia: Sustitucion vulgar: La determinacion de los sustitutos por testamento del
sustituido requiere certificado de ultimas voluntades

En una escritura de herencia, los sustitutos vulgares de un heredero premuerto se deter-
minan con la presentacion de testamento de ese heredero; se debate en el recurso si, siendo
esa la unica finalidad de la presentacién del testamento del heredero, es precisa la certifica-
cién del Registro General de Actos de Ultima Voluntad. «Podria entenderse irrelevante en el
presente caso, en el que se trata inicamente de determinar quiénes son los hijos del mismo,
por su constancia en la parte expositiva y no en la dispositiva del documento, [... pero] es
indudable la merma de garantias de la declaracion testamentaria frente a las actas [las de los
arts. 209 RN y 82 RH]; la admisién de copia de testamento del causante como forma habil de
prueba de la existencia e identificacion de sustitutos vulgares indeterminados debe cumplir,
al menos, la minima exigencia en su equivalencia funcional con un titulo sucesorio habil, de
venir acompaiiado de certificacién en el Registro de Actos de Ultima Voluntad, pues si bien la
manifestacion realizada no cambia su naturaleza, si lo hace el vehiculo elegido, el cual queda
acreditado como el titulo que rige la sucesion del causante sustituido [...] Por dltimo, dada la
facilidad para solucionar la controversia —una simple consulta al Registro General de Actos
de Ultima Voluntad— hubiera sido conveniente que cualquiera de los funcionarios, notaria o
registrador, lo hubiera hecho y, de esa manera, hubiera evitado dilaciones y gastos innecesarios
a los interesados».

R. 01.06.2013 (Notaria Mercedes Pérez Hereza contra Registro de la Propiedad de San Cle-
mente) (BOE 05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7347.pdf

II.L6. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Impuestos: La notificacién al Ayuntamiento a efectos de Plus Valia puede hacerse por el
notario por procedimiento administrativo

Se trata de una escritura de compraventa en la que «la notificacién de la transmisién a los
efectos de la exigencia del art. 110.61 RDLeg. 2/05.03.2004, texto refundido de la Ley Hacien-
das Locales, para cumplir con los requisitos del art. 254.5 LH, se ha practicado mediante remi-
sién de copia simple de la escritura de compraventa al Ayuntamiento correspondiente, a través
de la Oficina de Correos, de forma que consta su presentacion en la citada Oficina, pero ain no
consta la recepcion en el Ayuntamiento destinatario». El registrador suspende la inscripcion por-
que entiende que no se acredita que dicha comunicacién haya tenido entrada en el Ayuntamiento,
por lo que no cumple con lo exigido por el art. 110.6.a RDLeg. 2/2004. El notario recurrente
sostiene que para la remision de la copia simple de la escritura, se ha observado el procedimiento
previsto en el art. 38.4 L. 30/26.11.1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, desarrollado por el art. 31 RD. 1829/03.12.1999
(Reglamento Servicios Postales), ya que la presentacion en la Oficina de Correos, equivale a la
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presentacion en cl 6rgano administrativo de destino». La Direccién considera que la notificacién
es correcta a los efectos dichos, toda vez que «la presentacién de un documento en cualquiera de
las oficinas de correos, equivale, en beneficio del presentante, a la presentacion en el registro de
entrada de la administracion de destino» (claro estd, con los requisitos del art. 31 RD. 1829/1999
(presentacién en sobre abierto para que se haga constar en la primera hoja el nombre de la ofi-
cina y la fecha, el lugar, la hora y minuto de su admision). Asi lo admiti6 la R. 02.07.2011 para
la presentacion a la Direccién del recurso gubernativo; y asi debe admitirse en este caso, en el
que «la utilizacién del procedimiento de comunicacién, ha quedado identificada en la diligencia
unida a la escritura, que se acredita por la declaracién del notario y por la incorporacién de la
copia del oficio sellada por la Oficina de Correos, que a su vez acredita la presentacion ante el
Ayuntamiento».

R. 03.06.2013 (Notario Rafael-Maria Ballarin Gutiérrez contra Registro de la Propiedad de
Alicante-4) (BOE 05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7348.pdf

II.L7.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Division y segregacion: La licencia es necesaria también para la inmatriculacion de una
finca segregada

Ante un expediente de dominio, la Direccién reitera la doctrina de las R. 07.11.2000 y R.
29.05.2002, de que «en ningtn caso procede la inmatriculacién de una finca cuando se advierte
por el registrador que tal finca ya estd inscrita. Incluso ain cuando la descripcion de la finca en la
solicitud de certificacién hubiera sido la misma que en el auto y el registrador hubiera expedido
certificacidn negativa de la inscripcién, habria de denegarse la inmatriculacién (sin perjuicio, en
su caso, de la responsabilidad civil del registrador por expedicién de certificacion errénea)». La
Direccion hace referencia a la R. 08.06.2009 y especula con la posible vinculacién del registra-
dor que certificé pero no de su sucesor; pero en definitiva concluye que «debe primar la exigen-
cia institucional de evitar dobles inmatriculaciones, dada la quiebra que ello implica del sistema
de seguridad que debe proporcionar el Registro de la Propiedad, frente a la hipdtesis de haberse
expedido una certificacién errénea».

Reitera también la doctrina de la R. 08.09.2009, sobre la necesidad de la licencia exigida en
el art. 17 RDLeg. 2/20.06.2008, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo,
que «se extiende a los supuestos en los que se pretenda inmatricular un trozo o parte de superfi-
cie terrestre procedente de una finca todavia no inscrita, claro estd, siempre que la existencia de
segregacion resulte de la titulacién presentada, como ocurria en el supuesto de hecho de la citada
Resolucion. De lo contrario se burlaria facilmente la exigencia legal de licencia administrativa
para las parcelaciones de terrenos, con sélo verificar la segregacion con anterioridad a la inma-
triculacion de la finca matriz».

R. 03.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de San Sebastian de los Reyes — 2)
(BOE 05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7350.pdf
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II.8. RESOLUCION DE LA DGRN DE 04 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Calificacion registral: Brevedad y suficiencia

Obra nueva: No es necesario acreditar la no invasién del dominio piblico si no resulta
del historial de la finca

Obra nueva: Necesaria acreditacion de no afeccion por servidumbre de carreteras en
finca colindante con una

1. Calificacién registral.— «Aunque la argumentacién en que se fundamenta la calificacién
negativa haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la tramitacion del expediente
si expresa suficientemente la razon que justifica dicha negativa de modo que el interesado ha po-
dido alegar cuanto le ha convenido para su defensa, como lo demuestra en este caso el contenido
del escrito de interposicion del recurso».

2. Obra nueva.— Se declara una «obra nueva antigua» en una finca lindante con una ca-
rretera. Como el art. 20 RDLeg. 2/20.06.2008, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Suelo, obliga al registrador a comprobar qgue el suelo no tiene cardcter demanial
o0 estd afectado por servidumbres de uso piiblico general, el registrador considera necesaria
una «resolucién administrativa expedida por el organismo competente que acredite que la
finca no invade el dominio publico y que no se encuentre afectada por zona de servidum-
bre relativa de la citada carretera». Respecto al cardcter demanial, la Direccidn reitera la
doctrina de la R. 15.04.2013 («del apartado a) del articulo citado se deduce que basta que
este extremo no resulte del historial de la finca, ni del propio titulo calificado, para que la
inscripcion pueda ser practicada; [...] la presuncion de exactitud del Registro impide que,
inscrita una finca a favor de un particular, pueda considerarse, sin que exista ningin otro
elemento o circunstancia que permita entender desvirtuada aquella presuncién ‘iuris tantum’
derivada del principio de legitimacién registral, que la misma es de dominio publico (cfr.
arts. 1.3 y 38 LH)».

En cambio, en cuanto a la afeccion a servidumbres de uso publico general, dice la Direc-
cién que «en los casos de contigiiidad al demanio la propia mencién registral de colindancia
con el mismo da a conocer por si misma la sumisién de la finca de que se trate a la servi-
dumbre legal; y por ello precisamente, y a fin de evitar perjuicios a terceros de buena fe que
confiados en los pronunciamientos del Registro pudieran adquirir edificaciones en situacion
de ilegalidad, la Ley de Suelo, tras su tltima modificacién legal, impone un nuevo control
preventivo» (cita las limitaciones de las L. 50/19.12.1974, de Carreteras, vigente en la fecha
en que la edificacion fue construida, L. 25/29.07.1988, de Carreteras, actualmente vigente, y
L. 8/12.07.2001, de Carreteras de Andalucia; con «lineas limite» de edificacién que pueden
llegar hasta los 100 metros).

R. 04.06.2013 (Notario Ricardo Cabanas Trejo contra Registro de la Propiedad de Mojécar)
(BOE 05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7351.pdf
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9. RESOLUCION DE LA DGRN DE 04 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Concurso de acreedores: Puede prorrogarse un embargo aunque se haya anotado el
concurso del titular registral

Anotado primero un embargo, y después la declaracién de concurso, es posible anotar la
proérroga del primero ordenada por el Juzgado de Primera Instancia. Cierto que, segun el art.
24 L. 22/09.07.2003, Concursal, no podrdn anotarse mds embargos que los acordados por el
juez del concurso (salvo alguna excepcidn); pero los embargos anteriores subsisten, aunque sea
a las resultas del procedimiento concursal; y, como el concurso «no supone el alzamiento de
los embargos trabados, [...] si finaliza el procedimiento concursal por causas que no impliquen
la liquidacién del patrimonio del deudor, los procedimientos singulares podran continuar». Y,
como la caducidad de la anotacién de embargo se produce de manera automatica al cumplirse el
plazo establecido, es «légico que el acreedor que no desee perder la prioridad asi obtenida en el
Registro de la Propiedad solicite la oportuna prérroga que, concedida, lo serd siempre a resultas
del procedimiento concursal [...] la prorroga ordenada por el Juzgado competente no afecta ni
altera la situacién de concurso en que se encuentra el titular registral ni su reflejo tabular» (ver
art. 565 LEC).

R. 04.06.2013 (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A., contra Registro de la Propiedad de
Castellén de la Plana — 3) (BOE 05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7353.pdf

.10. RESOLUCION DE LA DGRN DE 11 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12
DE JULIO DE 2013)

Calificacion registral: Brevedad y suficiencia

Obra nueva: No es necesario acreditar la no invasiéon del dominio piblico si no resulta
del historial de la finca

Obra nueva: Necesaria acreditacion de no afeccion por servidumbre de carreteras en
finca colindante con una

Obra nueva: Necesaria autorizacion en finca afecta a servidumbre de proteccion de
costas

Reiteran en el sentido indicado la doctrina de la R. 04.06.2013.

La primera de estas resoluciones aborda también el problema de la declaracién de obra
nueva sobre una finca afecta a la servidumbre de proteccion establecida en el art. 23 L.
22/28.07.1988, de Costas, sobre una zona de 100 metros medida tierra adentro desde el limite
interior de la ribera del mar, en la cual se prohiben, entre otros usos, las edificaciones des-
tinadas a residencia o habitacion (art. 25.1.a); el art. 49 RD. 1471/01.12.1989, Reglamento
de Costas, impone el cierre del Registro a las obras realizadas en zona de servidumbre de
proteccion sin la correspondiente autorizacidon administrativa previa. La Direccién considera
necesaria la autorizacién, dado que la finca en cuestion linda con «zona maritima», y especial-
mente «a la vista del dato inequivoco de que, segtn la propia inscripcién 3.* de la misma finca,
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ésta ‘se encuentra afectada parcialmente por la servidumbre de proteccién que establece la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas’».

R. 11.06.2013 (Notario Ricardo Cabanas Trejo contra Registro de la Propiedad de Mojacar)
(BOE 12.07.2013).
http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7632.pdf

R. 11.06.2013 (Notario Ricardo Cabanas Trejo contra Registro de la Propiedad de Mojacar)
(BOE 12.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7633.pdf

II.L11. RESOLUCION DE LA DGRN DE 11 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12
DE JULIO DE 2013)

Division y segregacion: La licencia es necesaria también para la inmatriculacion de una
finca segregada

Inmatriculacion: No puede hacerse de una finca inscrita aunque se hubiese dado certi-
ficacion de no inscripcion

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 03.06.2013.
R. 11.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Campillos) (BOE
12.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7634.pdf

II.L12. RESOLUCION DE LA DGRN DE 12 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12
DE JULIO DE 2013)

Bienes de cardcter piiblico: Los bienes patrimoniales del Ayuntamiento deben venderse
por subasta

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 13.05.2009 y R. 05.10.2011, insistiendo
en que la norma que proscribe la enajenacién directa rige aunque haya quedado desierta la
subasta.

R. 12.06.2013 (Particular y Hijos de Victor Pastor, S.L., contra Registro de la Propiedad de
Sepulveda) (BOE 12.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7635.pdf
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I.13. RESOLUCION DE LA DGRN DE 12 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12
DE JULIO DE 2013)

Agrupacion y agregacion: No puede inscribirse cuando existen dudas sobre la integra-
cion de la finca resultante

Agrupacion y agregacion: Las dudas sobre identidad de la finca deben resolverse judi-
cialmente y no en recurso gubernativo

No puede inscribirse una agrupacién cuando existen «dudas respecto de que las fincas regis-
trales agrupadas puedan integrar la finca resultante de la agrupacidn, por entender que no se ha
justificado su colindancia y por tener linderos contradictorios con los expresados para la finca
agrupada. Justifica la registradora sus dudas en la existencia en las descripciones de una serie de
linderos fijos —expresados en la nota de calificacién— que en la escritura de agrupacién no son
coincidentes [...]. La certificacion catastral aportada corresponde a la finca agrupada, pero las
descripciones contenidas en las inscripciones primeras de las fincas agrupadas muestran indicios
que ponen en duda que sean colindantes y que sean las que integran fisicamente la finca agrupa-
da». La Direccién considera que, «mientras estén suficientemente razonadas las dudas del regis-
trador respecto de la identidad de las fincas, no es el marco del recurso contra su calificacion el
adecuado para dilucidarlas, sino la via jurisdiccional, toda vez que constituyen una situacion de
hecho que no puede ser decidida en el seno del recurso gubernativo y que habra de ser planteada
por el interesado ante el juez de primera instancia del correspondiente partido judicial, conforme
a lo dispuesto en los arts. 300 y 306 RH».

R. 12.06.2013 (Notario Carlos Torre Deza contra Registro de la Propiedad de Negreira)
(BOE 12.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7636.pdf

I.14. RESOLUCION DE LA DGRN DE 12 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12
DE JULIO DE 2013)

Bienes gananciales: El posible caracter privativo del precio ha de acreditarse por prue-
ba documental publica

Bienes gananciales: Posible adquisicién privativa de una cuota sobre finca cuando la
otra cuota es privativa

«En el presente recurso se plantea la cuestion de cémo acreditar que el precio invertido en una
adquisicidn es privativo de un cényuge, sin que medie la confesion o la corroboracion de esta ma-
nifestacion por su consorte, [...] por constituir el importe de la venta de ciertos bienes hereditarios
efectuada mediante una escritura publica cuya copia simple aporta». La Direccion sefala que «la
prueba de la privatividad de la contraprestacion es especialmente dificil cuando consiste en dine-
ro», por su cardcter fungible, y por exigir el art. art. 95.2 RH prueba documental publica; de manera
que habria de ser «la fe notarial —y no tanto las manifestaciones de parte interesada plasmadas en
soporte documental publico— las que amparen la privatividad del precio invertido, [...] en tanto no
haya una modificacién normativa que (como la legislacion civil especial de Aragén) flexibilice este
panorama». Se desestima, pues, el recurso; pero la Direccidn sugiere que el carécter privativo po-
dria acceder al Registro teniendo en cuenta que se trata de la compra de una mitad indivisa de una
finca cuya otra mitad indivisa pertenece al comprador con cardcter privativo, «todo parece indicar
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que aqui se produce esta adquisicién como la natural consecuencia del desenvolvimiento del dere-
cho de cuota», ya sea como acto extintivo de la comunidad o como «ejercicio, de mutuo acuerdo,
del derecho de retracto que el Cédigo Civil reconoce a los comuneros. En efecto, como declaré la
reciente R. 29.01.2013, ‘son varios los preceptos de nuestro Cédigo de los que se infiere que en el
ambito del régimen de gananciales el cardcter del bien viene determinado, con preferencia al de
la naturaleza de la contraprestacion, por el criterio que atiende al origen o procedencia privativa
o ganancial del derecho que fundamenta la adquisicidn, sin perjuicio del coetdneo nacimiento del
derecho de rembolso a cargo del patrimonio favorecido (art. 1358 C.c.)’».

R. 12.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Madrid-4) (BOE 12.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7637.pdf

II.15. RESOLUCION DE LA DGRN DE 13 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12
DE JULIO DE 2013)

Baleares: En Mallorca la legitima es «pars bonorum» y el legitimario debe intervenir
en la particion

Se debate sobre «la posibilidad de inscribir una escritura de particién hereditaria otorgada ex-
clusivamente por una de las hijas de la causante, instituida heredera propietaria universal, y sin la
concurrencia del otro hijo de la fallecida, quien ostenta la condicién de legitimario», en el dmbito
del Derecho balear de Mallorca. Como quiera que en éste la legitima es, como en el Cédigo civil,
una «pars bonorum», una porcién del haber hereditario que debe ser pagada en bienes de la heren-
cia (art. 48 DLeg. 79/06.09.1990 Illes Balears, texto refundido de la Compilacién del Derecho civil,
que no modifica el sistema anterior de la Compilacién, polr lo que no surgen problemas de derecho
transitorio), es necesaria la intervencién en la herencia de los legitimarios. Y no puede argiiirse la
prescripcion de la accién para reclamar la legitima, porque «el registrador no puede calificar esta
prescripcion, tarea reservada a los érganos jurisdiccionales, habida cuenta de que con los limitados
medios con los que cuenta para realizar su labor no puede saber, entre otras cosas, si dichos plazos
prescriptivos han podido ser interrumpidos por aquellos a quienes la interrupcion perjudica.

R. 13.06.2013 (Notario Antonio Roca Arafié contra Registro de la Propiedad de Felanitx-2)
(BOE 12.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7638.pdf

II.L16. RESOLUCION DE LA DGRN DE 13 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12
DE JULIO DE 2013)

Calificacion registral: El registrador debe decidir el asiento que ha de practicarse

Calificacion registral: El registrador puede practicar asiento distinto al solicitado pero
con conformidad del interesado

Actos inscribibles: Es inscribible una sentencia de deslinde y amojonamiento

Se trata de una «sentencia dictada en juicio ordinario sobre accién de deslinde, amojonamien-
to y reivindicatoria, se declara el derecho de los actores al deslinde y amojonamiento del trozo
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de terreno de su propiedad, inscrito a su nombre, en el sentido, forma y criterios que al respecto
se constatan por la perito judicial en su informe, plasmados en el plano aportado al juzgado, asi
como condenar a los demandados a soportar la practica del deslinde y amojonamiento y a resti-
tuir la porcién de terreno apropiada a los actores». El registrador suspende la inscripcién porque
«del testimonio de la sentencia presentado no resulta la clase de asiento que se ha de practicar
en el Registro».

La Direccidn, por una parte, hace interesantes reflexiones sobre la adecuacién entre el docu-
mento presentado y el asiento que ha practicarse: «Es el registrador el que en cada caso debe de-
cidir el tipo de asiento a practicar, sin que ninguna norma exija que en el titulo presentado tenga
que constar la clase de asiento (cfr. arts. 9 y 249 LH). Si consta en el titulo presentado el asiento
solicitado, el registrador lo practicard si es adecuado o conforme a la situacién juridica cuyo ac-
ceso al Registro se pretende; pero el registrador podra discrepar, y practicar un asiento distinto,
siempre con la conformidad del interesado, cuando el asiento solicitado no sea el adecuado. En
caso contrario, esto es, cuando habiéndose expresado el asiento solicitado y el registrador no lo
considerara procedente, y el interesado se negare a practicar otro, se procederd a la suspension o
denegacién del titulo (cfr. arts. 19, 19 bis y 322 LH). Pero si en el titulo presentado no consta el
asiento a practicar, el registrador debera realizar aquél que mejor considere se adecua a la opera-
cion registral solicitada y al derecho contenido en el titulo, sin que su omisién en el titulo sea en
ningin caso defecto que impida el acceso al Registro».

Por otra, entra en el problema de fondo: «La operacién solicitada, derivada de un deslinde
y ejercicio de accién reivindicatoria, recogida en un documento judicial (art. 3 LH), tiene cla-
ro acomodo al contenido del Registro. Maxime cuando nuestra legislacion hipotecaria permite
completar la identificacién de las fincas mediante la incorporacién de bases graficas o mediante
su definicioén topografica en proyecto realizado por técnico competente (cfr. art. 9 LH)».

R. 13.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Arona) (BOE 12.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7640.pdf

II.L17. RESOLUCION DE LA DGRN DE 14 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Herencia: Hay conflicto de intereses en la determinacion de ganancialidad que no resul-
ta de titulos de adquisicion

Se trata de una escritura de herencia otorgada por el viudo de la causante, en su propio nombre,
y en representacion de su hija menor de edad en ejercicio de la patria potestad; la herencia incluye
unos bienes que compraron €l y la causante siendo solteros, y, segtin la parte de precio que dice
pagada en estado de solterfa o después del matrimonio, el otorgante determina la proporcién ga-
nancial y la privativa de los bienes. La Direccidn entiende que, a los efectos de los arts. 162y 163.1
C.c., existe un conflicto de intereses. «Como ha entendido el Tribunal Supremo, la situacién de
conflicto se identifica con supuestos en los que sea razonable entender que la defensa por los pa-
dres de sus propios intereses ird en detrimento de los de los hijos (cft., por todas, las S. 17.01.2003,
S. 05.11.2003 y S. 17.05.2004)»; y tal ocurre «si el activo estd integrado total o parcialmente por
bienes cuya ganancialidad no viene predeterminada legalmente sino que es fruto de una presuncién
legal susceptible de ser combatida (R. 14.03.1991), o de una declaracién unilateral del cényuge
supérstite (R. 03.04.1995). Por los mismos motivos cesa la representacion legal del progenitor en
la particién estrictamente hereditaria si esta es parcial (R. 03.04.1995), si se hace con ejercicio de
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derechos que corresponden a los menores representados (R. 15.05.2002) o se hace mediante la for-
macién de lotes desiguales o que no respeten las titularidades abstractas derivadas de la comunidad
existente como consecuencia del fallecimiento del otro cényuge (entre otras, R. 06.02.1995 y R.
18.12.2002). Por el contrario, como pusieron de relieve las R. 10.01.1994 y R. 06.02.1995, cuando
el régimen econémico matrimonial sea de gananciales y los bienes que lo integren reciban aquella
cualidad del titulo de adquisicién (art. 1347 C.c.), al no operar la presuncién de ganancialidad (art.
1361 C.c.), no cabe la posibilidad de que pueda ser destruida y por consiguiente no surge oposicién
de intereses»; como tampoco en las adjudicaciones pro indiviso (R. 15.09.2003, R. 27.01.1987, R.
14.09.2004). En el caso concreto «el negocio juridico formalizado tiene consecuencias favorables
para el representante y desfavorables para la representada, derivadas de la determinacién de ganan-
cialidad de una participacion indivisa de un inmueble que —en la parte correspondiente— figura ins-
crita como privativa de la causante, y esa determinacién tnicamente se produce por la declaracién
unilateral del representante beneficiado, con base, ademads, en la presuncién de ganancialidad del
dinero empleado en la amortizacién del préstamo referido».

R. 14.06.2013 (Notario Carlos Solis Villa contra Registro de la Propiedad de Valdemoro)
(BOE 26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8152.pdf

I.18. RESOLUCION DE LA DGRN DE 14 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Propiedad horizontal: Rectificacién de superficie de elemento privativo sin acuerdo de
la junta

La Direccion, siguiendo la linea de la R. 30.01.2013, considera inscribible un acta de rec-
tificacion de la superficie de un elemento privativo en una propiedad horizontal, por razén de
una entreplanta omitida en la constitucion del régimen de propiedad horizontal, sin necesidad de
acuerdo de la junta, ya que resulta acreditado que se trata de una mera correccién del dato equi-
vocado de cabida y no de una ampliacién de obra (se acredita la exacta cabida con certificacion
del técnico competente, no se modifica la superficie construida ni util de los restantes elementos
privativos, coincide con los datos catastrales...).

R. 14.06.2013 (Notario Ignacio Martinez-Gil Vich contra Registro de la Propiedad de Ma-
drid-22) (BOE 26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8153.pdf

II.L19. RESOLUCION DE LA DGRN DE 14 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Concurso de acreedores: No puede anotarse embargo en procedimiento administrativo
con diligencia de embargo posterior a la declaracion de concurso

Declarado el concurso de acreedores y anotado preventivamente en el Registro de la Pro-
piedad, se presenta ahora mandamiento de embargo por deudas a la Hacienda Local, en virtud
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de diligencia de embargo posterior. La Direccién confirma que «la competencia para ordenar
la anotacién de embargos posteriores a la declaracién del concurso corresponde al juez del
concurso y que unicamente pueden continuarse los procedimientos administrativos en los
que se hubiera dictado diligencia de embargo con anterioridad a la fecha de la declaracion
del concurso»; y, aun asi, cuando los bienes no resulten necesarios para la continuidad de la
actividad profesional o empresarial del deudor, declaracién que también corresponde al juez
del concurso (arts. 24.4, 55 y 56.5 L. 22/09.07.2003, Concursal) y que en el caso concreto
no consta.

R. 14.06.2013 (Ayuntamiento de Sagunto contra Registro de la Propiedad Sagunto-1) (BOE
26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8154.pdf

I1.20. RESOLUCION DE LA DGRN DE 15 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Urbanismo: La cesion en pago al Ayuntamiento no puede inscribirse por certificacion
municipal

La cesion al Ayuntamiento de una finca ajena a la unidad de actuacién en pago del exceso
de aprovechamiento que en dicha unidad correspondia al agente urbanizador no puede inscri-
birse por certificacién emitida por la secretaria municipal, sino que requiere escritura publica,
ya que, como dice el registrador, «no es una alteracién de un proyecto de equidistribucién
sino la dacién en pago de deuda». «Finalizado el procedimiento de equidistribucién cesa la
potestad de la Administracién en relacién a la configuracién y formalizacién de los titulos
materiales de propiedad privada»; y, si bien la normativa «prevé las denominadas operaciones
juridicas complementarias reguladas en los arts. 113.3 y 174. 5 RD. 3288/25.08.1978, Re-
glamento de Gestién Urbanistica, [...] la entrega por el beneficiario del exceso de una finca
exterior a la unidad de ejecucidn es una operacién juridica de trafico ordinario y no una ope-
racién complementaria de un expediente firme» (ver también R. 15.11.2012, S. 13.11.2010
y S. 18.02.2012).

R. 15.06.2013 (Ayuntamiento de Els Poblets contra Registro de la Propiedad de Denia-1)
(BOE 26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8155.pdf

II.21. RESOLUCION DE LA DGRN DE 15 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (por ejemplo, R.
20.07.2010) y deniega la cancelacién de una anotacién preventiva de embargo como consecuen-
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cia del despacho del auto de adjudicacién y mandamiento de cancelacién de cargas resultantes
de una anotacion anterior caducada.

R. 15.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Calpe) (BOE 26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8156.pdf

II.22. RESOLUCION DE LA DGRN DE 17 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Hipoteca: Hipoteca unilateral: Cancelacion por requerimiento por burofax
Hipoteca: Hipoteca unilateral: Inviabilidad de la aceptacion tacita

Con relacién a una hipoteca unilateral, la Direccién entiende, por una parte, que no pue-
de entenderse aceptada y, por tanto, no puede denegarse la cancelacién unilateral por el he-
cho de que el acreedor haya consentido la cancelacién de la hipoteca respecto a otras fincas
y la haya considerado subsistente respecto a la que es objeto de la resolucién (declaracion
«confusa» y ademds no inscrita; y «el derecho a obtener la cancelacién impetrada no puede
ser objetado por la existencia de una supuesta aceptacidn tdcita»). Por otra parte, conside-
ra bastante para la cancelacién el escrito remitido por burofax en el que «se requiere a la
entidad acreedora para la aceptacion de la hipoteca, con la advertencia de que si no consta
la aceptacidn en el Registro en el plazo de dos meses se procederd a su cancelacién» (ver
arts. 141.2 LH y 237 RH y R. 04.04.1991, R. 23.10.2008 y R. 04.03.2010), pues «resulta
inequivoco el contenido intimatorio y la advertencia sobre las consecuencias cancelatorias
derivadas de la no aceptacion expresa de la hipoteca», aunque, como objetaba la registrado-
ra, tratase también otros asuntos. La resolucién hace un extenso y fundamentado estudio de
la hipoteca unilateral.

R. 17.06.2013 (Promociones Aitzpea 14, S.L., contra Registro de la Propiedad de Azpeitia)
(BOE 26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8157.pdf

II.23. RESOLUCION DE LA DGRN DE 17 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: Debe denegarse si la finca esta inscrita a nombre de
persona distinta del demandado

La Direccién niega «la posibilidad de tomar anotacién preventiva de embargo sobre de-
terminadas fincas que, segun el recurrente, la entidad embargada ha adquirido en escritura
publica, que nunca ha llegado a inscribirse en el Registro de la Propiedad ya que el asiento
de presentacién correspondiente a la adquisicién se cancel6é por caducidad». Lo impide el
principio de tracto sucesivo del art. 20 LH. Pero «el art. 140.3 RH da solucién a esta hip6te-
sis, cuando determina que los interesados en los embargos podrdn pedir que se requiera al
considerado como dueriio, o a su representante en el procedimiento, para que subsane la falta
verificando la inscripcion omitida y, caso de negarse, podrd solicitar que el juez o tribunal lo
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acuerde asi cuando tuvieren o pudieren presentar los titulos necesarios al efecto»,; también
el art. 663 LEC prevé el requerimiento del secretario judicial al ejecutado, y el art. 664 LEC,
los apremios para conseguir e inscribir los titulos de dominio que permitan la anotacién del
embargo.

R. 17.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Mdlaga-7) (BOE 26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8158.pdf

Il.24. RESOLUCION DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Herencia: Contador partidor: La particion no necesita aprobacion de los herederos

Menores e incapacitados: Participacion en una herencia realizada por contador par-
tidor

Herencia: Legado de usufructo universal y legitimas

Se trata de una herencia practicada por el contador partidor; una heredera y legitimaria es
menor de edad; y su madre, legataria del usufructo universal, por si y en representacioén de su
hija, acepta las adjudicaciones y declara que han sido convocadas a la formacién de inventario.
La Direccién comienza por afirmar que «el comisario, como tal, tiene poder suficiente para
realizar la particién por si solo, de modo que no requiere la intervencidn de los legitimarios
(cfr. R. 29.03.2004) ni de los herederos, ni por ello es necesario que fuesen éstos mayores y
tuviesen la libre administracion de sus bienes, [...] la particién que el contador partidor con-
cluye dentro del ambito de su competencia, goza de la misma eficacia que la practicada por
el testador (cfr. S. 08.09.1989, R. 27.12.1982, R. 19.09.2002, R. 21.06.2003, R. 13.10.2005
y R. 20.07.2007), [...] ejercita facultades, particularmente la de hacer la particién, que le co-
rresponden por derecho propio, sin que sea dable entender que interviene en representacion
de los herederos, legatarios, legitimarios o cualquier otra suerte de interesados en la herencia»
(ver R. 10.01.2012); por tanto, «tampoco puede haber riesgo real de conflicto derivado de que
alguno de ellos represente (en el acto partitivo) los intereses de otros». Asi, la Direccidén no
cuestiona que la madre represente a la hija para una aceptacién de la herencia que ni siquiera es
necesaria. Y en cuanto a la adjudicacion a la legataria del usufructo universal, incluido el tercio
de legitima estricta, entiende la Direccién que la ley no lo declara ineficaz, sino que admite su
posibilidad (art. 813.2 C.c.), si bien reconociendo a los legitimarios afectados una via de reac-
cion, la que prevé el art. 820.3 C.c.; y si hay un legado, «el comisario estaria vinculado a dicha
disposicién testamentaria al realizar la particidn, sin perjuicio del derecho de los legitimarios
que se estimasen perjudicados» (ver R. 17.05.2002, R. 06.11.2002 y R. 13.12.2010). Por eso,
lo tnico que cuestiona la Direccién es «la aceptacion de la adjudicacion a favor de la menor
que, en su nombre, efectiia su madre, en la medida en que pudiera obstaculizar el derecho de
aquélla a impugnar la particién; «mas el hecho de que se tenga por no efectuada dicha acepta-
cion, o de que no se le reconozca trascendencia, no impide la inscripcién de las titularidades
que resultan de la particién que elabora el partidor testamentario».

R. 18.06.2013 (Notaria Rocio Rodriguez Martin contra Registro de la Propiedad de Colme-
nar Viejo — 1) (BOE 26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8159.pdf
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I.25. RESOLUCION DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Calificacion registral: No puede inscribirse un titulo cuando hay otro anterior pendiente
de recurso

No puede inscribirse un titulo cuando atn no se ha resuelto el recurso contra la calificacién
de otro anterior, aunque no se haya informado de la pendencia de éste en la nota simple que sirve
de base al segundo titulo; el registrador «ha de calificar, despachar y practicar los asientos por el
orden cronolédgico en que han llegado al Registro».

R. 18.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Madrid-14) (BOE
26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8161.pdf

I.26. RESOLUCION DE LA DGRN DE 21 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Propiedad horizontal: Estatutos: Facultad de modificaciones hipotecarias sobre elemen-
tos privativos
Propiedad horizontal: Estatutos: Facultad de apropiacion de elementos comunes

Se trata de una cldusula estatutaria de una propiedad horizontal «que permite la agrupacién
por parte del propietario de determinado elemento privativo del espacio bajo cubierta que
existe por encima del mismo, sin necesidad de consentimiento de los demds propietarios». La
Direccidn reitera que «es perfectamente vélida la cldusula estatutaria que dispensa de la regla
de la unanimidad prevista en el art. 17 LPH para llevar a cabo las operaciones previstas en el
art. 8 LH siempre que no se altere la cuota del resto de titulares [...] (ver R. 26.02.1988 y R.
19.06.2012)»; y anade que esa doctrina «es también aplicable a aquellos supuestos en que la
prevision estatutaria se refiere a la posibilidad de agrupar espacios privativos con otros que
tienen la condicién de comunes y que como consecuencia de la operacion, quedan converti-
dos en privativos»; aunque existe la prohibicion de que los propietarios alteren los elementos
comunes (art. 7 en relacién con el 12 y el 17 LPH), eso no obsta a que los estatutos lo autori-
cen, «en todo lo que no es normativa imperativa, debe regir la voluntad de los interesados de
acuerdo con los principios generales de nuestro ordenamiento (ver R. 19.06.2012)» (piénsese
en los casos de sobreedificacion o subedificacion del art. 16.2 RH). Cuestion distinta es que
no estén perfectamente delimitados los linderos de la parte apropiable, pero esa cuestion no ha
sido planteada en la nota registral.

R. 21.06.2013 (Promarren, S.L., contra Registro de la Propiedad de Palencia-1) (BOE
26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8162.pdf
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1.27. RESOLUCION DE LA DGRN DE 26 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Separacion y divorcio: Las adjudicaciones de bienes no matrimoniales deben hacerse en
escritura publica

«Se debate en este expediente si la adjudicacién por disolucién de condominio de tres
inmuebles adquiridos por mitad y pro indiviso antes de la celebracién del matrimonio a uno
de los cényuges cotitulares que asume las deudas hipotecarias inherentes a cada uno de ellos,
y que se lleva a cabo en un convenio regulador de divorcio aprobado judicialmente, puede
inscribirse en el Registro presentando como titulo el testimonio judicial del convenio». La
Direccién responde negativamente: aunque el art. 3 LH prevé diferentes clases de documentos
publicos para el acceso al Registro, lo hace «sin que sean documentos intercambiables sino
que cada uno de ellos estd en consonancia con la naturaleza del acto que se contiene en el
correspondiente documento [ver, por ejemplo, R. 16.06.2010, R. 22.12.2010, R. 19.01.2011,
R.29.07.2011, R. 05.08.2011, R. 03.09.2011, R. 05.12.2011, R. 22.02.2012 y R. 09.03.2013].
[...] Hay que partir de la base de que el procedimiento de separacién o divorcio no tiene por
objeto, en su aspecto patrimonial, la liquidacién del conjunto de relaciones patrimoniales que
puedan existir entre los conyuges, sino sélo de aquellas derivadas de la vida en comdn. [...]
Las transmisiones adicionales de bienes entre conyuges, ajenas al procedimiento de liquida-
cidn (y tales son las que se refieren a bienes adquiridos por los conyuges en estado de solteros
no especialmente afectos a las cargas del matrimonio), constituyen un negocio independiente,
que exige acogerse a la regla general de escritura publica para su formalizacién»; debe tener-
se en cuenta ademds que «el convenio privado entre las partes, en lo que no es su contenido
tipico, no queda elevado a publico por el hecho de que el juez apruebe lo que constituye su
contenido legal; fuera de lo que constituye su objeto se siguen las reglas generales y las partes
pueden compelerse a elevar a publico»; la Direccion sefala la diferencia con el caso de la R.
21.01.2006, «porque el supuesto de hecho en que se basaba (bienes adquiridos por mitad y pro
indiviso constante matrimonio por conyuges en régimen de separacion de bienes) es obvia-
mente distinto del que ha dado lugar a la presente».

R. 26.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Barcelona-18) (BOE
26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8164.pdf

1.28. RESOLUCION DE LA DGRN DE 19 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Herencia: Eficacia de la declaracion de herederos ab intestato cuando renuncia el pri-
mer heredero

En acta de declaracion de herederos ab intestato se declara tnica heredera intestada a la
madre del causante, sin perjuicio de la cuota legal usufructuaria de la esposa; posteriormente,
la madre renuncia a la herencia y la esposa se adjudica el caudal hereditario como tnica he-
redera; la registradora entiende que no se acredita la condicion de heredera tnica de la esposa
mediante la correspondiente acta de notoriedad de declaraciéon de herederos. La Direccion
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profundiza en la distincién entre el testamento (que «determina el llamamiento del heredero
—vocacién—y también el titulo por el que se ofrece al mismo la posibilidad efectiva de aceptar
o repudiar la herencia —delacién—») y la declaracién de herederos (que «no constituye el titulo
material de la sucesién intestada, pues dicho titulo es la Ley [...], no es el titulo que determina
la vocacién o llamamiento ni la delacién, sino que es un titulo de caracter formal y probato-
rio»); cita las S. 11.11.1964 y R. 12.11.2011; y concluye que «en el caso que nos ocupa, las
circunstancias de hecho que deben concurrir para que la viuda pueda ser llamada como here-
dera intestada (art. 945 C.c.) han quedado perfectamente acreditadas en el acta de notoriedad
en que se declar6 heredera a la madre del causante». Cuestion diferente seria que el causante
hubiera fallecido con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma de los arts. 834 y 945
C.c.porlaL.01.07.2005, ya que entonces cabia que el conyuge fuera legitimario pero no fuera
heredero en caso de separacién de hecho de mutuo acuerdo que conste fehacientemente. La
Direccién sefiala también la diferencia del caso con los contemplados en R. 12.11.2011. R.
04.06.2012 y R. 02.10.2012 (en que se discutian las formas de acreditar el titulo sucesorio ab
intestato o la necesaria presentacion integra del documento en el Registro), o en R. 14.03.2013
(en que «la renuncia a un llamamiento testamentario provocaba la apertura de la sucesién ab
intestato, pero sin que mediara una declaracién notarial previa acreditativa de los hechos en
que han de fundarse los llamamientos sucesorios»).

R. 19.06.2013 (Notaria Natalia Rubio Robles contra Registro de la Propiedad de Castro del
Rio) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8254.pdf

I.29. RESOLUCION DE LA DGRN DE 19 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Inmatriculacion: Las dudas sobre identidad de la finca deben resolverse judicialmente
y no en recurso gubernativo

Inmatriculacion: Las dudas sobre identidad de la finca deben ser motivadas y funda-
das

Inmatriculacion: Dudas sobre identidad de la finca y certificacion negativa de inscrip-
cion

Solicitada la inmatriculacién de una finca, la registradora entiende que hay indicios su-
ficientes para pensar que la finca figura ya inmatriculada. Dice la Direccién que «si existen
dudas razonables de que el titulo presentado a inscribir puede producir una doble inmatricu-
lacion, debe acudirse, antes de acceder la finca a Registro, a un procedimiento judicial con
fase probatoria —inexistente en el recurso contra la calificacién registral—, y en concreto por
la via prevista en los arts. 300 y 306 RH» (ver, entre otras, la R. 02.08.2012). Cierto que «las
meras dudas del registrador deben ponerse de manifiesto en el momento de expedirse la certi-
ficacién registral» (R. 08.06.2009), por lo que en principio el registrador que emite ese juicio
debe ajustarse a su propia manifestacion. [...] No obstante, en cualquier caso debe primar la
exigencia institucional de evitar dobles inmatriculaciones, dada la quiebra que ello implica del
sistema de seguridad que debe proporcionar el Registro de la Propiedad, frente a la hipétesis
de haberse expedido una certificacién errénea —sin perjuicio de la responsabilidad que fuera en
su caso procedente como consecuencia de este error—» (R. 07.11.2000 y R. 29.05.2002). Tras
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todo este estudio, la Direccidn considera que debe inscribirse, toda vez que «no se trata de un
supuesto en que ahora se advierta con certeza la existencia de una doble inmatriculacién, lo
cual —a pesar de todo— impedirfa la inscripcion» (no hay coincidencia de linderos —alguno de
ellos fijos— ni de superficie).

R. 19.06.2013 (Inversiones y Cultivos Manchegos, S.L., contra Registro de la Propiedad de
Manzanares) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8255.pdf

I1.30. RESOLUCION DE LA DGRN DE 20 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Titulo inscribible: La resolucion judicial comunitaria sobre consecuencias patrimonia-
les del divorcio necesita reconocimiento del Juzgado de Primera Instancia
Documento judicial: La sentencia de condena no es directamente inscribible

«La primera cuestién planteada en este recurso es la de si una sentencia de divorcio dictada
por un juez inglés que impone a la esposa la obligacién de transmitir determinada finca sita
en Espafia al marido, por haberlo acordado asi ambos cényuges durante el procedimiento, es
subsumible dentro del &mbito de aplicacién del Rto (CE) 2201/27.11.2003, del Consejo, y si de
ello se sigue el reconocimiento e inscripcién automadtica de tal transmisién en el Registro de la
Propiedad espafiol». La Direccién, que reconoce la posibilidad de invocar directamente la reso-
lucidn judicial extranjera ante el registrador espaiiol, reitera sin embargo en el sentido indicado
la doctrina de la R. 27.07.2012, que dijo que «el Reglamento comunitario no es aplicable al do-
cumento presentado, pues de su dmbito estdn excluidos los efectos patrimoniales del matrimonio
y sus vicisitudes; [...] no procede el reconocimiento directo sino que es precisa la legalizacién o
apostilla que impone el art. 36 RH y el exequdtur o reconocimiento judicial que exigen los art.
4 LH y 38 RH, obtenido conforme a los arts. 951 y ss. LEC-1881». Finalmente, ni el art. 2 LH
ni el art. 9 RH permiten la inscripcién de los titulos que incorporan una simple obligacién de
constituir, transmitir, modificar o extinguir derechos reales sobre inmuebles. [...] Como puso de
manifiesto la R. 04.05.2010, cuando la sentencia es de condena no dineraria, como en el presente
caso en que impone una obligacién de hacer, consistente en emitir una determinada declaracién
de voluntad negocial, no es aquélla el titulo directamente inscribible en el Registro, sino que lo
seran los actos que en su ejecucion se lleven a cabo. En este caso la sentencia no es presupuesto
directo de su inscripcion, sino de la legitimacion del juez para proceder, en ejercicio de su potes-
tad jurisdiccional —que se extiende no sélo a la de juzgar sino también a hacer ejecutar lo juzgado
(cfr. arts. 117.3 C.E., 2.1 LOPJ, y 708 LEC)-, a su ejecucién especifica, supliendo la inactividad
o resistencia del condenado».

R. 20.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Dénia-2) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8256.pdf
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I.31. RESOLUCION DE LA DGRN DE 20 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Urbanismo: La rectificacion del Registro requiere consentimiento del titular o resolu-
cion judicial

Se trata de una certificacidn relativa al acuerdo del plenario de un Ayuntamiento por el que se
produce la «depuracion fisica y juridica de parcelas de titularidad municipal sitas en un poligono
industrial», cuando algunas de las fincas «depuradas» constan inscritas a nombre de una junta de
compensacion. Dice la Direccidn que, «de conformidad con los arts. 20 y 38 LH, entre otros, que
plasman los principios fundamentales hipotecarios de tracto sucesivo y legitimacidn registral en
los que se fundamenta la inscripcion y acceso de los titulos al Registro, no cabe tal inscripcidon»;
las inscripciones que el Ayuntamiento estima erréneas se encuentran bajo la salvaguardia de los
Tribunales (art. 1 LH) y no pueden rectificarse mas que con el consentimiento del titular o reso-
lucién judicial en procedimiento contra él.

R.20.06.2013 (Ayuntamiento de Carballo contra Registro de la Propiedad de Carballo) (BOE
29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8257.pdf

1.32. RESOLUCION DE LA DGRN DE 21 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Recurso gubernativo: No pueden tenerse en cuenta motivos o en documentos no presen-
tados en tiempo y forma

Presentada en el Registro escritura de disolucién de condominio de 1945, se objeta por el
registrador la falta de formalizacién de la herencia de la esposa de uno de los comuneros, ya que
su participacion era ganancial; en el recurso se presenta la escritura de herencia del comunero
y su esposa en la que todos los interesados prestan su consentimiento, escritura ésta de 1948,
cuya inscripcion se denegd en su dia por no constar la disolucién del condominio. La Direccién
reitera una vez mas que «el art. 326 LH limita el recurso exclusivamente a las cuestiones que
se relacionen directa e inmediatamente con la calificacion del registrador, debiendo rechazarse
cualquier otra pretension basada en otros motivos o en documentos no presentados en tiempo y
forma»; y sefiala que «se habria resuelto la cuestion mediante la presentacion conjunta de ambos
titulos, lo que aclararfa si en la posterior se ha producido la ratificacion por los interesados, de la
disolucién de comunidad».

R. 21.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Ocafia) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8260.pdf
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1.33. RESOLUCION DE LA DGRN DE 21 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Concurso de acreedores: Puede prorrogarse un embargo aunque se haya anotado el
concurso del titular registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de 1a R. 04.06.2013 («la prérroga de una anotacién
preventiva, que no tiene mds trascendencia que evitar su caducidad —que operaria «ipso iure» en
caso de no ser prorrogada—...»).

R. 21.06.2013 (Agencia Estatal de la Administracién Tributaria contra Registro de la Propie-
dad de EI Campello) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8261.pdf

I.34. RESOLUCION DE LA DGRN DE 22 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Inmatriculacion: No puede practicarse con documentacion reveladora de que ha sido
elaborada a ese solo efecto

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas (ver, por ejemplo, R. 25.06.2012,
R. 25.07.2012 y R. 09.05.2013; ver también R. 30.10.2012, sobre un caso en que no puede
presumirse que documentacién ha sido elaborada a ese solo efecto). En el caso de esta R.
22.06.2013 se presentaban «dos titulos otorgados ante el mismo notario el mismo dia, uno a
continuacién de otro, en cuya virtud, por el primero, los cényuges disuelven una comunidad
sobre la finca y, por el segundo, el adjudicatario la entrega en concepto de mejora a su hija
conforme la Ley de Derecho Civil de Galicia, bajo la forma de escritura de mejora con entrega
de bienes».

R. 22.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Sarria) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8262.pdf

1.35. RESOLUCION DE LA DGRN DE 22 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Urbanismo: Es inscribible una licencia de derribo

Se trata de «una licencia de derribo de edificacién concedida a determinada persona de
acuerdo con la legislacién valenciana, cuando del Registro resulta que la edificacién a que
se refiere tiene otros titulares ademds de aquélla». La Direccién considera que, en general,
la licencia es inscribible conforme al art. 472 del D. 67/12.05.2006, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica de la Comunidad Valenciana,
que prevé esa inscripcion; pues, aun partiendo de «la competencia de las normas estatales en
materia de determinacién de los requisitos necesarios para la documentacion publica e inscrip-
cién registral de los actos de naturaleza urbanistica que puedan tener trascendencia registral»,
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tanto del art. art. 51.h RDLeg. 2/20.06.2008, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo (Cualquier otro acto administrativo que, en desarrollo de los instrumentos de
ordenacion o ejecucion urbanisticos modifique, desde luego o en el futuro, el dominio o cual-
quier otro derecho real...), como del art. 1.8 RD. 1093/04.07.1997, por el que se aprueban las
normas complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley Hipotecaria sobre Inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica, resulta la posibilidad
de inscribir tal licencia; «con ello se proporciona una informacién a terceros esencial sobre el
contenido y facultades del dominio inscrito y por tanto sobre su modificacién en el futuro».
Sin embargo, no resulta inscribible la licencia en el caso concreto, pues «es principio basico
de nuestro sistema registral el de que todo titulo que pretenda su acceso al Registro ha de venir
otorgado por el titular registral o en procedimiento seguido contra €l (cfr. arts. 20 y 40 LH)»,
de manera que resulta necesario el consentimiento de todos los titulares registrales o que re-
sulte que el procedimiento ha contado con su audiencia.

R. 22.06.2013 (Ayuntamiento de Tavernes Blanques contra Registro de la Propiedad de Va-
lencia-13) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8263.pdf

I.36. RESOLUCION DE LA DGRN DE 24 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Administracion: Ante el Registro de la Propiedad no es necesaria la
previa inscripcion de los administradores en el Mercantil

Una sociedad que aporta a otra determinados inmuebles estd representada por el administra-
dor unico, que no tiene su cargo inscrito en el Registro Mercantil. La Direccién se extiende en
la posibilidad y la obligacién del registrador de la propiedad de consultar el Registro Mercantil
para comprobar la inscripcion, en evitacién de recursos y molestias; y sobre la legitimacién para
el trafico que supone la inscripcion en el Registro Mercantil (ver R. 12.04.1996 y R. 12.04.2002);
pero es que en este caso, el nombramiento no habia sido inscrito. La Direccién entonces reitera
su doctrina de que la inscripcién del administrador «es obligatoria pero no tiene cardcter cons-
titutivo»; sin embargo, «cuando no conste dicha inscripcién en el Registro Mercantil, deberd
acreditarse la legalidad y existencia de la representacion alegada en nombre del titular registral a
través de la resefia identificativa de los documentos que acrediten la realidad y validez de aquélla
y su congruencia con la presuncién de validez y exactitud registral establecida en los arts. 20
C.dec.y 7 RRM (vid. R. 17.12.1997, R. 03.02.2001 y R. 23.02.2001) [...]; todo ello para que
pueda entenderse desvirtuada la presuncién de exactitud de los asientos del Registro Mercantil y
que, en el presente caso, se hallan en contradiccién con la representacion alegada en la escritura
calificada».

R. 24.06.2013 (Notario Carlos Toledo Romero contra Registro de la Propiedad de Huelva-2)
(BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8264.pdf
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1.37. RESOLUCION DE LA DGRN DE 24 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (por ejemplo, R.
20.07.2010) y deniega la cancelacién de una anotacién preventiva de embargo como consecuen-
cia del despacho del auto de adjudicacion y mandamiento de cancelacién de cargas resultantes
de una anotacidén anterior caducada, aun siendo el decreto de adjudicacién y el mandamiento de
cancelacion de fecha anterior al de la caducidad causada».

R. 24.06.2013 (Bankia S.A., contra Registro de la Propiedad de Las Palmas de Gran Canaria
—3) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8266.pdf

1.38. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Prohibicion de disponer: No es inscribible la convenida entre donante y donatario de
bienes distintos de la finca

El comprador de una finca, que ha recibido en donacién parte del precio, conviene con el do-
nante establecer una prohibicidn de disponer sobre la finca. La Direccion sefiala los requisitos para
la eficacia de las prohibiciones de disponer: justa causa (S. 13.12.1991), temporalidad (art. 781
C.c.; aunque las de excedan del limite deben considerarse nulas sélo en cuanto al exceso) y acce-
soriedad («no cabe imponerla sobre los propios bienes, sino que solo se imponen sobre aquellos
que se transmiten a un tercero por herencia, legado o donacion en el caso de las que se establecen a
titulo gratuito»); «también el Centro Directivo ha optado por el alcance puramente obligacional (no
inscribible y en su caso cancelable al amparo del art. 98 LH), no s6lo de las prohibiciones impues-
tas en actos onerosos, sino también de las impuestas en actos de causa mixta (ver R. 19.07.1973)
[...]; en definitiva, da a la prohibicién de disponer impuesta en acto mixto el mismo tratamiento que
la constituida en un negocio a titulo oneroso. Por lo tanto, aun cuando se pretenda la conexion entre
la compraventa y la donacion, esto no hace que la causa los convierta en actos a titulo gratuito, sino
que de existir una causa comun, lo seria mixta; y si no existe tal conexion, serian dos negocios ju-
ridicos independientes sin causa comtun, por lo que estarfamos ante aquel que se refiere al bien que
se grava, que tiene causa onerosa puesto que es la compraventa; [...] la limitacién de la propiedad
consistente en la prohibicion de enajenar que se pretende establecer, procede de un negocio juridico
referido a un bien distinto de aquel sobre el que recae la prohibicion; [...] el donante que impone la
prohibicién de enajenar no tiene ni ha tenido nunca capacidad de disposicion sobre la finca que se
pretende gravar con la prohibicién, lo que limita ese pacto de prohibir la disposicién a una obliga-
cién de no disponer que queda en el &mbito personal de los intervinientes y sometida al art. 98 LH».

R. 25.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Las Palmas de Gran Canaria —
3) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8266.pdf
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1.39. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Usufructo: Cancelacion del vitalicio y del condicional

No puede cancelarse el usufructo vitalicio de la mitad indivisa de una finca sin que conste
el fallecimiento de la usufructuaria; sin que eso sea contradictorio con el hecho de que se haya
cancelado el usufructo sobre la otra mitad indivisa porque estaba sometido a la condicién de
que la usufructuaria permaneciera soltera y se habia acreditado la celebracion de su matrimonio.

R. 25.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Castrojeriz) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8267.pdf

1.40. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Bienes gananciales: Es inscribible la venta sin consentimiento de la esposa hecha en 1949

«La unica cuestion planteada en este expediente es si puede acceder al Registro una transmi-
sioén de cuota indivisa llevada a cabo mediante escritura publica de 1949, habida cuenta de que
conforme al Registro dicha cuota consta inscrita a nombre de un titular en estado de casado con
una sefiora cuya identidad consta». De acuerdo con la regulacién entonces vigente, el bien podia
presumirse ganancial (antiguo art. 1407 C.c.), pero el marido podia enajenar a titulo oneroso
los bienes de la sociedad de gananciales sin el consentimiento de la mujer (antiguo art. 1413
C.c.).Y «laredaccién actual del Reglamento Hipotecario, fruto de una adaptacion a las reformas
sustantivas en materia de régimen matrimonial, no puede servir de justificacion para impedir la
inscripcién de un negocio juridico llevado a cabo bajo la cobertura de una regulacidn sustantiva
civil distinta de la que no se derivaba tacha alguna de validez».

R. 25.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Belmonte de Miranda) (BOE
29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8268.pdf

Il.41. RESOLUCION DE LA DGRN DE 27 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (por ejemplo, R.
20.07.2010 y R. 15.06.2013), y deniega la prérroga de una anotacion preventiva que se encuentra
cancelada por caducidad.

R. 27.06.2013 (Duetto Disseny, S.C.P., contra Registro de la Propiedad de Sabadell-4) (BOE
31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8402.pdf
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II.42. RESOLUCION DE LA DGRN DE 27 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Recurso gubernativo: Sélo procede contra la nota de suspension o denegacion, no cuan-
do se practica el asiento

La titular de la finca pretende «la cancelacién de una segunda nota marginal de prérroga
a la primera practicada, al amparo del art. 54 RDLeg. 2/20.06.2008, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo [afeccion de los terrenos comprendidos en una actuacion
de transformacion urbanistica al cumplimiento de las obligaciones inherentes a la forma de
gestion que proceda]. Se observa por el registrador que, habiendo sido practicada la segunda
prérroga a instancia de la Administracién municipal actuante, ésta es la tinica legitimada para
solicitar su cancelacion. El recurrente alega que ha sido indebida la practica de la segunda
prérroga». La Direccidn reitera una vez mas que, practicado el asiento, éste se encuentra bajo
la salvaguardia de los Tribunales, por lo que resulta «precisa la presentacion de un titulo ad-
ministrativo expedido por la Administracién actuante, en el que se solicite la cancelacién de
los citados asientos».

R. 27.06.2013 (Vademarsa de Barcelona, S.L., contra Registro de la Propiedad de Matar6-4)
(BOE 31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8403.pdf

1.43. RESOLUCION DE LA DGRN DE 28 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (por ejemplo, R.
20.07.2010 y R. 15.06.2013), y dice que las anotaciones que hayan incurrido en caducidad no
pueden ser prorrogadas.

R. 28.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Eivissa-3) (BOE 31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8405.pdf

Il.44. RESOLUCION DE LA DGRN DE 29 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Se debate sobre «la cancelacion por caducidad de una anotacién de prérroga de un embar-
go, por haber transcurrido el plazo de cuatro afios». La Direccién dice que la caducidad tiene
«un cardcter automatico, fatal; [...] nada tiene que ver como erréneamente entiende el recu-
rrente con las eventuales actuaciones registrales, que pudieren realizarse durante la vigencia
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de la anotacién, como pudiere ser la nota de constancia registral de la subrogacién procesal
operada».

R.29.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Fuengirola-2) (BOE 31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8406.pdf

II.45. RESOLUCION DE LA DGRN DE 29 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Urbanismo: La inscripcion de sentencia de nulidad de licencia requiere demanda al
titular registral

Se presenta un mandamiento que anula una licencia municipal, pero resulta inscrito «un titu-
lar del dominio til, por cesion de los titulares, tercero que no ha sido parte en el procedimiento».
El principio de tracto sucesivo (art. 20 LH) impide la inscripcién; y «no puede aceptarse, como
dice el recurrente, que las exigencias derivadas del tracto sucesivo pudieren llevar al incumpli-
miento sistemadtico de las decisiones judiciales, por lo que habria que estar a quiénes sean titula-
res en el momento de interposicién de la demanda, en cuanto el demandante tiene el instrumento
de la anotacién preventiva de demanda que permite advertir a los terceros adquirentes de un dere-
cho sobre la finca, acerca de la existencia del procedimiento y con ello permite su conocimiento
y posibilidad efectiva de participar en el mismo si conviniere a sus intereses».

R. 29.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Manacor-2) (BOE 31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8407.pdf

II.46. RESOLUCION DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Usufructo: Puede constituirse sobre parte de la finca sin previa segregacion
Usufructo: Es inscribible el usufructo transmitido para durante la vida de los usufruc-
tuarios donantes

Se presenta escritura de donacién por la que dos cényuges, sometidos al régimen de ganan-
ciales, donan a su hijo el usufructo vitalicio que a los donantes corresponde sobre una determi-
nada finca; se pacta que el usufructo se extinguird al fallecimiento de ambos donantes y que se
extienda Unicamente a parte de finca. [...] La Direccién reitera su doctrina (ver R. 16.06.2012)
de que «en nuestro ordenamiento juridico es perfectamente factible constituir un derecho de
uso sobre alguna de las partes materiales susceptible de aprovechamiento independiente de un
inmueble, y ello no es incompatible con el mantenimiento de la unidad objetiva del todo, pues no
existe obstaculo juridico a la constitucidn de derechos de goce —reales o personales— concretados
a una sola porcién material de la finca sobre la que se constituyen (vid. arts. 469, 517 —que ex-
presamente refiere al caso de que el usufructo estuviera constituido, como aqui, solamente sobre
el edificio—, 523 y ss., 545, 553, 564 y 1582 C.c.; art. 4 LAR), siempre y cuando quede suficien-
temente determinado (maxime si se trata de un derecho inscribible) la porcién de la finca sobre
la que recaerd tal derecho de goce (vid. arts. 1261 y 1273 y ss. C.c., 9.1 LHy 51 RH) sin que sea
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necesaria la previa segregacion. Cuestion distinta seria que se tratara de un derecho real limitado
que conllevara una eventual enajenacién de la parte objeto del gravamen (caso de una opcién de
compra, tanteo convencional o hipoteca). [...] Tampoco puede mantenerse el segundo defecto
aducido por el registrador en su nota, relativo a la falta de claridad de la causa de extincién del
usufructo constituido. En efecto, dondndose al hijo el usufructo ‘vitalicio’ de una determinada
parte de inmueble, que ‘se extinguird al fallecimiento de ambos donantes’, no se atisba razén
suficiente para suspender la inscripcion por falta de claridad del titulo».

R. 01.07.2013 (Notario Carlos Rodriguez-Vifia Cancio contra Registro de la Propiedad de
Pola de Siero) (BOE 31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8408.pdf

II.47. RESOLUCION DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Concurso de acreedores: Declarado el concurso del deudor, quedan paralizadas las eje-
cuciones singulares

«Presentados en el Registro de la Propiedad testimonio de decreto de adjudicacién de dos
fincas a favor de los ejecutantes que tenian practicada anotacién preventiva de embargo a su favor
y consiguiente mandamiento de cancelacion de cargas, la registradora consulta al Registro Mer-
cantil y comprueba que la sociedad ejecutada se encuentra en situacién concursal. La Direccion
confirma que, «declarado el concurso del deudor, quedan paralizadas las ejecuciones singulares
hasta la aprobacién del plan de liquidacién [...] (cfr. art. 56 L. 22/09.07.2003, Concursal). [...]
Dado que la situacién de concurso es anterior, no procede la ejecucién al margen del procedi-
miento universal concursal seguido en el Juzgado de lo Mercantil. Tampoco se ha acreditado que
los bienes no resulten necesarios para la continuacién de la actividad profesional o empresarial
del deudor».

R. 01.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Denia-2) (BOE 31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8409.pdf

1I.48. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Recurso gubernativo: Solo procede contra la nota de suspension o denegacion, no cuan-
do se practica el asiento

Recurso gubernativo: No puede plantearse para resolver la preferencia entre derechos
inscritos

En un procedimiento de ejecucién hipotecaria, el registrador comunica la expedicién de la
certificacién de cargas al Ayuntamiento, como titular de una nota de afeccién por retasacioén de
los gastos de urbanizacién de un programa de actuacion integrada, que considera carga posterior
a la hipoteca ejecutada. «Se recurre el cardcter de carga posterior de la afeccion urbanistica y su
retasacion, practicada por nota marginal, y el alcance de la certificacién de cargas, por entender


http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8408.pdf
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que se trata de una carga preferente». La Direccidn reitera (ver art. 326 LH; R. 01.03.2013, R.
07.05.2013 y S. 22.05.2000) que el objeto del recurso es la calificacién registral en los supuestos
de suspensién o denegacién de la inscripcion; «no tiene por objeto cualquier otra pretension de la
parte recurrente, sefialadamente la determinacion de la validez del titulo ni tampoco de la validez
del derecho ya inscrito, cuestiones todas ellas reservadas al conocimiento de los Tribunales (arts.
41, 66 y 82 LH)»; en este caso, las pretensiones del recurrente deben hacerse valer a través de la
correspondiente terceria de mejor derecho sobre el precio del remate o en juicio declarativo pos-
terior que corresponda (cfr. art. 698 LEC), y sin que pueda discutirse el alcance de los asientos
registrales ya practicados, que se encuentran bajo la salvaguardia de los Tribunales».

R. 02.07.2013 ( Ayuntamiento de Torrent contra Registro de la Propiedad de Torrent-3) (BOE
31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8410.pdf

1.49. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de demanda: No es anotable la demanda en que no se ejercita una
accion real (reclamacion de cantidad)

No puede practicarse anotacion de demanda sobre una finca cuando se refiere a una reclama-
cioén de cantidad (art. 43.1 LH, en su relacién con el art. 42.1 LH): «S6lo puede recaer anotacion
de demanda sobre aquellos bienes respecto de los cuales verse una accion atinente a la propiedad
o a un derecho real sobre el mismo inmueble, de suerte que la estimacién de la pretension del
demandante propiciara directamente una alteracion registral (R. 11.08.2011)».

R. 02.07.2013 (Albero Solanes, S.L., contra Registro de la Propiedad de Paterna-2) (BOE
31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8411.pdf

II.50. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (por ejemplo, R.
20.07.2010 y R. 15.06.2013), y dice que no es posible «prorrogar una anotacién preventiva en
virtud de un mandamiento judicial expedido y, por tanto, presentado, una vez transcurridos cua-
tro afios a contar de la fecha de la anotacién, aunque dictado como consecuencia de una solicitud
que se aport6 al Juzgado antes de caducar la anotacion».

R. 02.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Arrecife) (BOE 31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8412.pdf
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II.51. RESOLUCION DE LA DGRN DE 26 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 01
DE AGOSTO DE 2013)

Reanudacion del tracto: Es necesaria la audiencia del titular con menos de 30 afios de
antigiiedad

No puede inscribirse un auto recaido en expediente de dominio para la reanudacién del tracto
sucesivo, habida cuenta de que la inscripcion contradictoria tiene menos de treinta afios y que de la
documentacién no resulta que los titulares registrales hayan sido oidos o hayan sido citado tres ve-
ces, una de ellas al menos, personalmente, conforme al art. 202.3 LH. La jurisprudencia a resaltado
la necesidad de estricto cumplimiento de los tramites previstos (S. 21.03.1910 y S. 21.02.1919);
«las exigencias del art. 202 LH son claras y susceptibles de apreciacion por parte del registrador,
que tiene obligacion de calificar si las personas que aparecen como titulares en el Registro han
tenido en el procedimiento las garantias necesarias para evitar su indefension (cfr. art. 100 RHy R.
06.10.2011 y R. 01.08.2012». Y s6lo cuando se hayan agotado las posibilidades de averiguacion
del domicilio al que hacer una citacion personal serd posible acudir a la edictal, que es una citacion
legal pero subsidiaria de aquélla; en efecto, la Direccidn ha reconocido que «en determinadas cir-
cunstancias debe relajarse el tenor literal del art. 202 LH cuando sea de imposible cumplimiento,
permitiendo la inscripcidn si se ha garantizado mediante la debida publicacién de edictos la situa-
cion procesal del causahabiente del titular registral (vid. R. 23.10.2007)».

R. 26.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Quintanar de la Orden) (BOE
01.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8458.pdf

I.52. RESOLUCION DE LA DGRN DE 27 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 01
DE AGOSTO DE 2013)

Inmatriculacion: No puede practicarse con documentacion reveladora de que ha sido
elaborada a ese solo efecto

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 25.06.2012, R. 25.07.2012 y R. 09.05.2013;
en este caso, con una escritura de venta de un inmueble, acompafiada de otra escritura previa de
aportacion a la sociedad conyugal de los vendedores.

R. 27.06.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Orihuela-2) (BOE 01.08.2013).
http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8459.pdf

1.53. RESOLUCION DE LA DGRN DE 28 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 01
DE AGOSTO DE 2013)

Representacion: Hay autocontratacion cuando se representa a la vez a vendedor y comprador

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 17.11.2000 y R. 21.05.1993, en una cesién
en pago entre sociedades en la que una misma persona actiia como administrador tnico de ambas


http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8458.pdf
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(cfr. arts. 221.2 C.c. y 267 C. de c.; cita también las R. 02.12.1998, R. 03.12.2004, R. 13.02.2012,
y S. 05.11.1956, S. 22.02.1958 y S. 27.10.1966).

R. 28.06.2013 (Solares Urbanos de Pucol, S.L., contra Registro de la Propiedad de Pucol)
(BOE 01.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8460.pdf

II.54. RESOLUCION DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 01
DE AGOSTO DE 2013)

Propiedad horizontal: No puede inscribirse un acuerdo cuando hay titulares posteriores
que no han participado

Se trata de un acuerdo tomado en 1999, de autorizacién de comunidad de propietarios en pro-
piedad horizontal para la divisién de un elemento privativo. La Direccién: 1) No confirma el de-
fecto de no acreditarse los cargos ni estar legitimadas las firmas del presidente y secretario que
firmaron el acta, toda vez que la transcripcion de acta estd tomada por el notario del libro de actas,
y ademds se certifica su existencia por los actuales presidente y secretario. 2) Confirma que «no se
acredita la unanimidad ni la notificacién que deberia haberse realizado en su caso a los no asistentes
ni representados». 3) Aunque el acuerdo no sea una suma de actos individuales de los propietarios,
sino un acto colectivo que se imputa a la junta como 6rgano, «fuera de la especialidad del principio
de consentimiento en relacién con la forma de prestarlo en los actos colectivos, deben aplicarse los
demads principios hipotecarios a las modificaciones del titulo constitutivo o de sus estatutos, como
son el de inoponibilidad del art. 32 LH, con su l6gico complemento del principio de oponibilidad
del art. 13 LH y el de cierre registral del art. 17 LH»; la Direccién reitera su doctrina de que la mo-
dificacioén del titulo constitutivo «no puede afectar a los titulares registrales de departamentos que
adquirieron con posterioridad al acuerdo de modificacién y accedieron al Registro con anterioridad
a la pretension de inscripcién de la modificacion del titulo constitutivo. [...] La admisién de car-
gas ocultas produciria enormes perjuicios en el trafico inmobiliario y fomentaria la clandestinidad
frente a la necesidad de transparencia y publicidad de los actos y contratos relativos al dominio y
demads derechos reales sobre bienes inmuebles». Y no cabe duda de que «la creacién de nuevos
pisos o departamentos privativos, mediante segregacion o division de los existentes, constituye una
modificacién del titulo constitutivo» (ver R. 22.10.1973, R. 24.09.1992 y R. 05.10.2002).

R. 01.07.2013 (Comunidad de propietarios contra Registro de la Propiedad de Madrid-29)
(BOE 01.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8461.pdf

II.55. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 01
DE AGOSTO DE 2013)

Inmatriculacion: Las dudas sobre identidad de la finca deben resolverse judicialmente
y no en recurso gubernativo

Inmatriculacion: Puede inmatricularse una finca segregada sin previa inscripcion de la
matriz


http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8460.pdf
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No puede practicarse la inmatriculacién por el procedimiento del doble titulo previsto en el
art. 205 LH, cuando el registrador plantea dudas justificadas sobre la identidad de la finca (en
este caso, por «ubicacién en la misma zona y pertenencia a los mismos causantes, por lo que
la superficie a inmatricular puede estar comprendida en el perimetro descrito por las fincas ya
inscritas, [...] sin perjuicio de que judicialmente se demuestre lo contrario como resulta de la
remisién al art. 306 RH, ya que estas dudas se refieren a cuestiones de hecho que no pueden
dirimirse en sede de recurso contra la nota de calificacion registral».

En cambio, «esta Direccion General ha venido admitiendo la inmatriculacion de fincas for-
madas por segregacion de fincas no inscritas, sin necesidad de previa inscripcién de la finca
mayor que sufre la segregacién (finca matriz)» (ver R. 08.09.2009), sin perjuicio de la necesidad
de licencia municipal para la segregacion, requisito que se cumple en este caso.

R. 02.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Cangas de Onis) (BOE
01.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8463.pdf

II.56. RESOLUCION DE LA DGRN DE 04 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 02
DE AGOSTO DE 2013)

Calificacion registral: Los documentos deben despacharse por el orden de presentacion

«La cuestiéon que se plantea en el presente recurso es si procede o no la suspensién de una
escritura de venta presentada vigente el asiento de presentacion de un auto que ordena ejecucion
de una sentencia que declara la nulidad del antetitulo, pendiente la expedicién del mandamiento
cancelatorio de los asientos que este ultimo hubiese podido producir. La respuesta no puede ser
mas que afirmativa, ya que ni siquiera hubiera tenido obligacién el registrador de calificarla
mientras no hubiese despachado el auto anteriormente presentado y cuyo asiento de presenta-
cién se encontraba vigente y que resultd prorrogado, provocando una anotacién preventiva por
defecto subsanable.»

R. 04.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Tui) (BOE 02.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/02/pdfs/BOE-A-2013-8520.pdf

II.57. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05
DE AGOSTO DE 2013)

Propiedad horizontal: La comunidad no puede ser titular de una finca adjudicada en
procedimiento de ejecucion

Se debate sobre la posibilidad de inscripcién a nombre de una comunidad propietarios en
propiedad horizontal de un elemento privativo que se lo adjudicé, como ejecutante, en un proce-
so de ejecucion contra un propietario por falta de pago de las cuotas de comunidad. El registrador
deniega la inscripcién por falta de personalidad juridica de la comunidad. La Direccién confirma
ese criterio; reconoce que la comunidad de propietarios no actia como una comunidad ordina-


http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8463.pdf
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ria, sino que es un ente de proyeccién juridica propia que actiia a través de su representante, y
que la jurisprudencia «admite ciertas actuaciones de la comunidad de propietarios en el &mbito
procesal, arrendaticio y otros, sobre todo dandole capacidad para litigar, y ademas en algunos
asientos como la anotacion preventiva. [...] Pero esto no significa que tal comunidad pueda ser
titular registral, ni es posible que sin tal personalidad pueda ser propietaria de un bien y, por
ende, ser titular registral del asiento de inscripcién correspondiente»; cita la S. 06.11.1995 («el
presidente representa a la comunidad en juicio o fuera de €l, sin que ello implique que se pueda
configurar aquélla como un ente dotado de personalidad juridica») y la R. 16.10.1992, segin la
cual, «la comunidad de bienes es una entidad sin personalidad juridica, por lo que la adquisicién
por aquélla de algin bien implica en realidad una adquisicidn por sus integrantes, pro indiviso
entre ellos»; y sugiere que el camino correcto hubiera sido ése, «que el decreto de adjudicacién
lo hiciese a favor de los copropietarios en proporcion a sus cuotas de participacién en la comu-
nidad de propietarios».

R. 03.07.2013 (Comunidad de propietarios contra Registro de la Propiedad de Marbella-5)
(BOE 05.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/05/pdfs/BOE-A-2013-8616.pdf

II.58. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05
DE AGOSTO DE 2013)

Titular registral: Discordancias intrascendentes de los datos del causante de la herencia
con el titular registral

Es inscribible una herencia, pese a que el DNI del causante no coincide —por discordancia
en un digito— con el DNI que figura en el Registro, dado que coinciden otros datos, especial-
mente el nombre del conyuge, y que en la escritura de compraventa por la que el causante
adquiria, el notario autorizante daba fe de conocer a los comparecientes. «Cuestion distinta de
la identidad de los sujetos de la relacién juridico inmobiliaria es la de que la eventual discre-
pancia entre los datos de identificacién que constan en el instrumento y los que figuran en el
asiento registral pueda ser calificada por el registrador como defecto que impida la inscripcion,
si alberga dudas de que el otorgante o causante del acto inscribible no es el titular registral, a
la vista de los datos relacionados en el correspondiente asiento y los que resulten de los titulos
presentados. Ahora bien, lo anterior no justifica que en cualquier caso de discordancia, por
ligera que ésta sea, deba rechazarse la inscripcién, toda vez que sélo podran oponerse a la
inscripcién del titulo aquellas discrepancias que, respecto de los asientos registrales, tengan
suficiente trascendencia (cfr. R. 18.10.2010 y R. 17.08.2011), por ofrecer dudas razonables de
falta de correspondencia entre el titular inscrito y el causante o transmitente del acto que se
pretende inscribir».

R. 03.07.2013 (Notario Francisco Sapena Davé contra Registro de la Propiedad de Burjas-
sot-2) (BOE 05.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/05/pdfs/BOE-A-2013-8617.pdf
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II.59. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05
DE AGOSTO DE 2013)

Calificacion registral: Extension de la calificacion a sentencias que no figuren en los
documentos presentados
Urbanismo: Inscripcion de un PAU porque la sentencia alegada no lo anulaba

Se trata de un acta de protocolizacion de operaciones de reparcelacién por compensacién con
aprobacion definitiva por el Ayuntamiento, cuya inscripcion deniega el registrador fundandose
en una S. 28.09.2012, en la que considera que se ha anulado el PAU correspondiente como con-
secuencia de haber anulado sendos acuerdos del Ayuntamiento y de la Comunidad de Madrid.
La Direccion considera que el registrador puede tener en cuenta esa sentencia, aunque no resulte
de la documentacidn presentada ni de los asientos del Registro: «De ningiin modo los arts. 18.1
y 65.4 LH limitan los medios o elementos de calificacién en cuanto a las leyes y disposiciones
que integran el ordenamiento juridico ni en cuanto a las sentencias que interpreten o apliquen las
mismas, pues son elementos suficientes para dictar una resolucién a efectos registrales». Pero en
este caso estima el recurso, porque la sentencia citada «se limita a declarar nulos unos acuerdos
del Ayuntamiento de Madrid y de la Comunidad de Madrid, pero no el proyecto de compensa-
cién aprobado definitivamente por el Ayuntamiento».

R. 03.07.2013 (Junta de compensacion contra Registro de la Propiedad de Madrid-35) (BOE
05.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/05/pdfs/BOE-A-2013-8618.pdf

1.L60. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05
DE AGOSTO DE 2013)

Hipoteca: Ejecucion: No es necesario notificar al arrendatario cuyo derecho se extingue
con la ejecucion de hipoteca anterior

Se ejecuta una hipoteca; después de ella hay inscrito un arrendamiento de local con expresa
cldusula de concesién al arrendatario de derecho de adquisicién preferente en los términos del
art. 25 LAU; segtn la calificacion registral, la inscripcion del decreto de adjudicacion en la eje-
cucién hipotecaria requiere «la acreditacion fehaciente de haber sido notificada la transmision,
con las condiciones de la adjudicacion, a la arrendataria». La Direccidén comienza reconociendo
que la ejecucion forzosa de una finca «estd comprendida en el concepto amplio de compraventa.
Por ello se comprende que el derecho de tanteo o retracto establecido para el supuesto de com-
praventa voluntaria, se reconozca también en los supuestos de ventas judiciales (cfr. arts. 1636 y
1640 C.c.). De ahi que sea necesario para la inscripcion del decreto de adjudicacién en una ejecu-
cion forzosa, también como tesis de principio, que se justifique haberse hecho las notificaciones
oportunas para su ejercicio o, en otro caso, la manifestacion de inexistencia de arrendamientos
sobre la finca adjudicada». Pero en este caso entiende que la ejecucion extingue el contrato de
arrendamiento: el art. 29 LAU afirma que el adquirente de la finca arrendada queda subroga-
do en los derechos y obligaciones del arrendador, salvo que concurran en el adquirente los
requisitos del articulo 34 de la Ley Hipotecaria, requisitos que deben predicarse precisamente
del adquirente en la ejecucion hipotecaria, preferente al arrendamiento de local inscrito. «En el


http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/05/pdfs/BOE-A-2013-8618.pdf
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presente caso el derecho del arrendador, queda extinguido el contrato de arrendamiento y con él
sus accesorios como el derecho de retracto, y deviene innecesario realizar notificacién alguna
expresa y especial, distinta de la que deba realizarse al arrendatario en el propio procedimiento
de ejecucion (cfr. art. 661 LEC)».

R. 03.07.2013 (Banco Cam, S.A.U., contra Registro de la Propiedad de Almeria-4) (BOE
05.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/05/pdfs/BOE-A-2013-8619.pdf

II.L61. RESOLUCION DE LA DGRN DE 04 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05
DE AGOSTO DE 2013)

Hipoteca: Cancelacion: La caducidad se cuenta desde el vencimiento total de la obliga-
cion

La Direccién rechaza la cancelacién por caducidad de una hipoteca conforme al art. 82.5
LH, en primer lugar, porque «no consta la firma del solicitante legitimada notarialmente ni se
ha ratificado ante el registrador correspondiente»; en segundo lugar, y sobre todo, porque no
ha transcurrido el plazo de prescripcién, que, al no existir un plazo convencional de caducidad
de la hipoteca pactado por los otorgantes, debe contarse desde el vencimiento final del crédito
garantizado (que fue en 2008).

R. 04.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valencia-11) (BOE 05.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/05/pdfs/BOE-A-2013-8621.pdf

I.62. RESOLUCION DE LA DGRN DE 04 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05
DE AGOSTO DE 2013)

Rectificacion del Registro: La resoluciéon de una transmision no permite cancelar las
cargas posteriores

La sociedad A cedi6 una finca a B en pago de determinadas deudas; después de la cesién
constan inscritas una hipoteca y varias anotaciones. Ahora se presenta una escritura en la que
Ay B afirman que las deudas que se saldaron con la dacién en pago no eran de la sociedad,
sino de su administrador y, en consecuencia, revocan (sic) la dacién en pago y solicitan la ins-
cripcién a favor de la cedente y libre de cargas. En torno a estos hechos se suscitan y resuel-
ven multiples cuestiones que, o ya estdn reiteradamente tratadas, o no tienen un interés gene-
ral. El centro de la resolucién es el siguiente: «La pretension de que el negocio declarativo de
nulidad se inscriba en perjuicio de los titulares posteriores sin que medie su consentimiento
o resolucioén judicial firme es inadmisible. La seguridad del trafico juridico requiere atenerse
a lo que resulta de los asientos registrales y a la publicidad que de éstos resulta. Si las partes
interesadas generaron una apariencia de derecho mediante la inscripcién de una transmision
dominical sin causa como consecuencia de la cual se ha generado una situacién que produce
efectos a terceros, no pueden pretender ahora que dicha apariencia que provocaron en su dia
quede sin efecto por su mera voluntad. La hipoteca inscrita y las anotaciones posteriores que
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han accedido al Registro antes de la presentacién del documento por el que ahora se insta su
rectificacidon no pueden ser afectados o cancelados sin que sus titulares ostenten la situacién
juridica prevista por el ordenamiento. Los asientos del Registro se presumen exactos y estan
bajo la salvaguardia de los Tribunales mientras no se declare su inexactitud, por lo que mien-
tras que no conste el consentimiento de sus titulares o asi se ordene en resolucién judicial
firme no procederd su modificacién como expresamente recoge el art. 40 LH en relacién a
los arts. 17, 32 y 82 LH».

R. 04.07.2013 (Punta Cope, S.A., contra Registro de la Propiedad de Motilla del Palancar)
(BOE 05.08.2013).

Sobre el principio de tracto sucesivo en las cancelaciones, y la posibilidad de cancelar
una inscripcién de dominio sin cancelar las cargas que lo graven, ver las R. 29.12.1999, R.
24.02.2001, R. 02.04.2002, R. 31.01.2006, R. 24.02.2001, R. 18.12.2006, R. 02.06.2008,
R. 29.05.2009, R. 01.02.2012, R. 21.11.2012 y R. 17.04.2013. En el caso de esta R.
04.07.2013 no era posible porque los interesados pedian la cancelacién de cargas poste-
riores.

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/05/pdfs/BOE-A-2013-8622.pdf

1.63. RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Hipoteca: Ejecucion: La sucesion procesal en la posicion del ejecutante debe inscribirse
a través del acto que la motiva

En una ejecucioén judicial de hipoteca el registrador deniega la toma de razén en el Regis-
tro de un decreto judicial «sobre sucesién procesal en la posicién del ejecutante, en esencia,
por considerar necesaria la previa inscripcién de la cesién del crédito hipotecario en virtud
de lo dispuesto en el art. 130 LH y del principio de legitimacién registral»; segin explica el
recurrente, la sucesidn se ha producido por «segregaciéon como un tipo de escisiéon». Dice la
Direccién que «por evidentes razones de tracto sucesivo, el defecto debe ser confirmado. La
hipoteca aparece inscrita a nombre de persona distinta de aquella que inicia el procedimiento
y de la que se subroga después en la condicién de demandante (cfr. art. 20 LH), sin que se
justifique la previa adquisicién del derecho; [...] pero es que, ademds, no estd previsto en la
legislacion hipotecaria ningtn asiento especifico para recoger esta sustitucion procesal como
sustitutivo de la previa inscripcién del derecho de hipoteca a favor del que ejercita el mismo;
[...] esa necesaria inscripcion, en la forma determinada en el art. 16 LH de la titularidad sobre
el crédito hipotecario a favor del ejecutante o de su sucesor, es la que permitird que puedan te-
ner acceso al Registro las vicisitudes ulteriores del procedimiento, y singularmente el decreto
de adjudicacién».

R. 05.07.2013 (Banco Cam, S.A.U., contra Registro de la Propiedad de Denia-1) (BOE
06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8667.pdf
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1.64. RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Anotacion preventiva de embargo: Embargo de gananciales con la sociedad disuelta

En proceso de ejecucion de titulos no judiciales contra el marido, se decreta el embargo del
50 % de los derechos que le corresponden en la liquidacién de la sociedad de gananciales sobre
determinada finca inscrita como ganancial; la registradora no practica la anotacién preventiva de
embargo por aparecer inscrito con posterioridad a favor del deudor el uso y disfrute de la finca
por adjudicacién en virtud de sentencia. La Direccidn reitera una vez mds su doctrina sobre
imposibilidad de embargo de la mitad indivisa de un cényuge sobre un bien ganancial, «pues
mientras no esté liquidada la sociedad de gananciales y aunque haya disolucién por fallecimiento
de uno de los cényuges, no existen cuotas indivisas sobre bienes concretos», y vuelve a distin-
guir las tres hip6tesis diferentes en el embargo de gananciales después de la disolucion (ver, por
ejemplo, R. 16.01.2012). Sin embargo, estima el recurso, porque la objecion de la registradora se
basaba sélo en la inscripcidn del derecho de uso en favor del demandado, y eso «no es obstaculo
para la practica de la anotacion preventiva de embargo sobre la cuota global que le corresponda
en la liquidacién de la sociedad de gananciales».

R. 05.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Galapagar) (BOE 06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8668.pdf

1.L65. RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Urbanismo: El proyecto de reparcelacion puede inscribirse con la certificaciéon munici-
pal aprobatoria

«La discusion se centra en determinar si es posible la inscripcidon en Castilla-La Mancha
de un proyecto de reparcelacién voluntaria, en virtud de un escrito del alcalde acompaiiado de
la certificaciéon municipal aprobatoria del mismo. La registradora lo deniega por entender que
conforme a la legislacién autondmica no basta la certificaciéon administrativa como titulo inscri-
bible». La Direccion reitera su doctrina sobre «competencia de las normas estatales en materia de
determinacion de los requisitos necesarios para la documentacién ptiblica e inscripcion registral
de los actos de naturaleza urbanistica»; y el art. 52 RDLeg. 2/20.06.2008, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Suelo, prevé la inscripcion mediante certificacion administrativa
expedida por érgano urbanistico actuante, y lo mismo el art. 6 RD. 1093/04.07.1997, por el que
se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley Hipotecaria
sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica; también
puede protocolizarse la certificacién mediante el acta a la que se refiere el art. 211 RN, u otor-
garse escritura publica por todos los titulares de las fincas y aprovechamientos incluidos en la
unidad, a la que se acompaiie certificacion de la aprobacién administrativa de las operaciones
realizadas; pero «la posibilidad de otorgamiento de escritura publica en la legislacion estatal es
una opcidn alternativa pero no excluyente de la certificacién administrativa»; y en este sentido,
«no excluyente de la posibilidad de certificacién administrativa por si sola admitida en la legis-
lacion estatal competente, deben entenderse el art. 95.2.2 Dleg. 1/18.05.2010, texto refundido de
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la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, y los
arts. 33.2 y 58.1.5 D. 34/26.04.2011, su Reglamento.

R. 05.07.2013 (Ayuntamiento de Consuegra contra Registro de la Propiedad de Madridejos)
(BOE 06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8669.pdf

I.L66. RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Hipoteca: Procedimiento extrajudicial: El requerimiento de pago al deudor tiene rigu-
rosos requisitos de persona y lugar

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 17.01.2013 y R. 09.05.2013. En el caso
actual dice la Direccién que no es conforme a Derecho el requerimiento de pago llevado a cabo
en un procedimiento extrajudicial en lugar distinto al sefialado en la escritura de hipoteca y que
consta inscrito en el Registro de la Propiedad; la diligencia se practicaba en el lugar sefialado
por el acreedor y se entendia con una persona fisica que afirmaba que el lugar se correspondia
con las oficinas de la requerida y que se hacia cargo de la cédula (ver tres tltimos nimeros del
art. 236.c RH).

R. 05.07.2013 (Notario Javier-José Garcia-Espafia Serra contra Registro de la Propiedad de
Cullera) (BOE 06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8670.pdf

II.L67. RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Obra nueva: Hay declaracion cuando se describe una obra distinta de la que figura
inscrita

«Debe decidirse en este expediente si es 0 no inscribible en una escritura de permuta, la
concrecion de las medidas superficiales de las plantas de una casa que ya figuraba inscrita en el
Registro, en la que concurren las circunstancias siguientes: la descripcion del Registro respecto
a la medida superficial de la urbana es exigua; la que se hace en la escritura es mas detallada y
coincide con la que figura en la certificacién catastral descriptiva y grafica que se incorpora a la
escritura». El registrador considera necesario «declarar la obra nueva que supone la concrecion
de la superficie construida». El notario recurrente entiende que «no se ha de declarar una obra
nueva que ya accedio al Registro en su dia y que ahora s6lo se completan los datos omitidos en el
mismo». La Direccidn, con citas de sus R. 11.10.2008 y R. 06.04.2009, dice que en una modifi-
cacion asf «existe, de una manera o de otra, una declaracién de obra que modifica la descripcion
registral, por lo que, independientemente de que responda a la realidad actual, es preciso, bien
el otorgamiento de la correspondiente licencia, bien la prueba de que concurren los requisitos
especificados en el art. 52 RD. 1093/1997» (obras nuevas antiguas); en este caso «se cumplen
los requisitos exigidos por el art. 52 RD. 1093/1997, porque asi se desprende de la certificacion
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catastral descriptiva y gréfica incorporada a la escritura: [...] de la fecha de construccién —afio
1978- resulta el transcurso del plazo necesario para la prescripcion, en su caso, de la infraccion
en que hubiere podido incurrir el edificante; y no consta en el Registro anotacién preventiva algu-
na por incoacién de expediente de disciplina urbanistica. [... Asi pues], se cumplen las exigencias
de la nota de calificacién por lo que no existe el defecto sefialado».

R. 06.07.2013 (Notario José-Maria Varela Pastor contra Registro de la Propiedad de Sanlicar
la Mayor — 1) (BOE 06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8671.pdf

1.68. RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Condicion resolutoria: No puede cancelarse por caducidad si no consta claramente el
plazo inicial de computo del ejercicio de la accion

«Es objeto de debate en este expediente si es posible la cancelacién de una condicién resolu-
toria por transcurso del plazo para su ejercicio sin consentimiento de su titular registral y conse-
cuentemente la prohibicién de disponer, que constituye una de las obligaciones garantizadas por
ésta, posibilitando la inscripcion de la escritura de donacién presentada». La condicién garantizaba
una serie de obligaciones sometidas a plazo, pero no se pact6 plazo alguno para el ejercicio de tal
condicidn, lo que «impide que sean de aplicacidn las normas relativas a la caducidad de los asientos
como consecuencia de la limitacién convencional del plazo para el ejercicio de las correspondien-
tes acciones alegadas por el recurrente (art. 82.2 in fine LH y 177 RH). [...] Al no constar probado
de forma clara y precisa el incumplimiento del primer supuesto garantizado, ni de ninguno de los
restantes, dificilmente puede establecerse el plazo inicial de computo del ejercicio de la accién y
en consecuencia el de su extincién. Siendo necesario por tanto para ello, bien el consentimiento
del titular registral, bien resolucién judicial firme dictada en el juicio declarativo correspondiente».

R. 06.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valladolid-6) (BOE 06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8672.pdf

I1.L69. RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Principio de tracto sucesivo: No puede inscribirse una sentencia en procedimiento no
seguido contra el titular registral

Calificacion registral: El registrador no puede calificar el fondo de la resolucion judicial,
pero si el tracto sucesivo

Division y segregacion: No es necesaria la licencia municipal en parcelaciones otorgadas
por el propio ayuntamiento

Agrupacion y agregacion: Tiene que ser consentida por todos los propietarios

Se trata de una certificacién administrativa de un acuerdo del pleno del Ayuntamiento por el
que se da cumplimiento a una sentencia firme, en la que se rectifica parcialmente una reparcela-
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cioén y se ordena segregar una porcién de terreno de una finca y agrupar la porcién segregada a
otra finca registral. El registrador sefiala tres defectos, que va tratando la Direccién:

1) «Falta de consentimiento de los titulares de las fincas afectadas, por aplicacion del princi-
pio de tracto sucesivo. Este defecto debe ser confirmado. Para ello debe tenerse presente que las
modificaciones que se pretenden introducir en el proyecto de reparcelacion ya inscrito exceden
de meras rectificaciones de errores materiales» (Ver art. 51.7 RDLeg. 2/20.06.2008, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo). «En defecto de consentimiento expreso y
auténtico de los actuales titulares registrales (cfr. art. 82 LH) debe exigirse que sea el érgano
jurisdiccional quien deba apreciar en cada caso concreto si las titularidades afectadas han tenido
ocasioén de intervenir en el proceso, si la sentencia les vincula, y si concurren o no circunstancias
que deban ser dignas de proteccién, como expresamente ha reconocido la S. 20.03.2013» (dicta-
da en relacién con la R. 01.03.2013).

2) La operacién de agrupacion, «al requerir la determinacién de la cuota de la resultante,
exige el consentimiento, como acto dispositivo, de sus respectivos titulares para la concrecién de
los porcentajes de titularidad en la nueva finca».

3) No constar acreditado el otorgamiento de la correspondiente licencia de segregacion
o declaracién de su innecesariedad. Este defecto no puede ser mantenido: el art. 197.4 L.
16/30.12.2005 de la Generalitat, Urbanistica Valenciana, establece que el acuerdo municipal de
actos de parcelacién promovidos por los Ayuntamientos en su propio término municipal produ-
cird los mismos efectos que la licencia urbanistica.

R. 08.07.2013 (Ayuntamiento de Villajoyosa contra Registro de la Propiedad de Villajoyo-
sa-2) (BOE 06.08.2013).

Es importante ver el texto completo de la S. 20.03.2013 o, al menos, el resumen
que se hace en esta R. 08.07.2013: «Tratdndose de supuestos en los que la inscripcién
registral viene ordenada por una resolucién judicial firme, cuya ejecucidn se pretende, la
decisién acerca del cumplimiento de los requisitos propios de la contradiccién procesal,
asi como de los relativos a la citacion o llamada de terceros registrales al procedimiento
jurisdiccional en el que se ha dictado la resolucién que se ejecuta, ha de corresponder,
necesariamente, al ambito de decision jurisdiccional. E, igualmente, serd suya la decisién
sobre el posible conocimiento, por parte de los actuales terceros, de la existencia del
procedimiento jurisdiccional en el que se produjo la resolucién determinante de la nueva
inscripcidn. Serd pues, el 6rgano jurisdiccional que ejecuta la resolucién de tal naturaleza
el competente para —en cada caso concreto— determinar si ha existido —o no— la necesaria
contradiccidn procesal excluyente de indefension, que seria la circunstancia determinante
de la condicidn de tercero registral, con las consecuencias de ello derivadas, de conformi-
dad con la legislacién hipotecaria; pero lo que no es aceptable en el marco constitucional
y legal antes descrito, es que —insistimos, en un supuesto de ejecucion judicial como en
el que nos encontramos— la simple oposicién registral con remisioén a los distintos me-
canismos de impugnacién de la calificacion, se convierta automaticamente en una causa
de imposibilidad de ejecucién de la sentencia, pues los expresados mecanismos de im-
pugnacion registral han de quedar reservados para los supuestos en los que la pretensién
registral no cuenta con el indicado origen jurisdiccional. Solo, pues, en tal situacion —esto
es, analizando de forma particularizada cada caso concreto— podrd comprobarse por el
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organo jurisdiccional la posible concurrencia de las causas de imposibilidad de ejecucién
de sentencia contempladas en el articulo 105 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, pues se trata, ésta, de una indelegable decision jurisdiccional que necesa-
riamente ha de ser motivada en cada caso concreto».

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8673.pdf

I.70. RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Impuesto: No puede inscribirse la compraventa sin pago del impuesto de plus valia o
comunicacion al Ayuntamiento

Sociedad limitada: Administracion: Ante el Registro de la Propiedad no es necesaria la
previa inscripcion de los administradores en el Mercantil

Se trata de una escritura de compraventa a la que el registrador sefiala dos defectos:

1. Pago del Impuesto.— «Falta de acreditacion de la liquidacién del impuesto del valor de los
terrenos de naturaleza urbana o la presentacion de autoliquidacién del mismo o la comunicacion
en su caso al Ayuntamiento, segun el art. 110 RDLeg. 2/05.03.2004, Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y art. 254 LH, en redaccién por L. 16/27.12.2012, con
efectos desde el 1 de enero de 2013. La Direccién confirma ese defecto, si bien queda subsanado
en el escrito de recurso.

2. Inscripcién del administrador.— «Falta de inscripcion del cargo del administrador que re-
presenta la entidad mercantil vendedora». La Direccién reitera en el sentido indicado la doctrina
de la R. 24.06.2013, y en los términos y condicionantes sefialados en ella; y en el caso concreto
rechaza la inscripcién porque, a partir de los datos del Registro Mercantil (cerrado por falta de
depdsito de cuentas), el cargo alegado estaria caducado.

R.08.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Navahermosa) (BOE 06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8674.pdf

II.71. RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Adjudicacion para pago de deuda: No transmite la propiedad ni genera por si misma
garantia real

Reitera en el sentido indicado la doctrina de lIa R. 03.09.2008. En sentencia judicial firme
seguida contra la titular registral se declara la adquisicién de una finca por prescripcién ad-
quisitiva extraordinaria; el registrador suspende la inscripciéon porque en 1994 se inscribi6 el
convenio de suspension de pagos de la titular y entiende que en €l la sociedad cede a todos
sus acreedores la totalidad de sus bienes, y no consta que interviniera en el procedimiento la
comisién de acreedores; mientras que el recurrente «estima que lo pactado en el convenio no
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integra una datio pro soluto, o dacién en pago, sino una datio pro solvendo, o adjudicacién
para pago de deudas, que no transfiere la propiedad, sino la mera posesién y la facultad de
proceder a la realizacién del bien». Dice la Direccidén que «no nos encontramos ante una
adjudicacién en pago de deudas», pero «tampoco resulta indubitado que nos encontremos
ante una adjudicacién para pago de deudas. [...] La comisién de acreedores se nombra sé6lo
para ‘controlar la forma en que se procedera a la realizacién de los activos que se ceden’. Las
operaciones liquidatorias corresponden al liquidador nombrado, y sélo si no es designado de
entre los miembros de la comision de acreedores las realizardn ‘bajo el control e instrucciones
de los miembros de la comisién de acreedores’; [...] no se impone en el convenio al deudor
ninguna prohibicién expresa o tdcita de disponer. [...] Finalmente, se ha de tomar también en
consideracién que en el supuesto de hecho planteado, el titulo calificado es el testimonio de
una sentencia firme resultante del ejercicio de una accién declarativa de dominio por prescrip-
cioén adquisitiva extraordinaria, titulo ajeno a toda declaracién de voluntad negocial, antes bien
basado en la apreciacién de circunstancias factuales. [...] La demanda dirigida exclusivamente
contra la sociedad suspensa, en tanto que titular registral del dominio sin restricciones de ver-
dadero alcance juridico-real, y con legitimacion procesal plena, es suficiente, desde el punto
de vista del tracto sucesivo, para que la sentencia pueda ser inscrita».

R. 08.07.2013 (Direccién General de Patrimonio, Informatica y Telecomunicaciones, de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia contra
Registro de la Propiedad de Mazarrén) (BOE 06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8675.pdf

I.72. RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06
DE AGOSTO DE 2013)

Hipoteca: Ejecucion: En la ejecucion judicial la certificacion de cargas puede expedirse
aunque la finca no esté inscrita a favor de la ejecutante

Hipoteca: Ejecucion: En la ejecucion extrajudicial la certificacion de cargas no puede
expedirse si la finca no esta inscrita a favor de la ejecutante

«Se plantea en el presente expediente si para la expedicion de certificaciéon de dominio
y cargas en procedimiento de ejecucion hipotecaria —en este caso judicial- y la consiguiente
extension de la nota marginal acreditativa de haberse practicado tal extremo, es necesario que
la hipoteca objeto de ejecucion se encuentre inscrita a favor de la entidad ejecutante o si, por
el contrario, en los supuestos de sucesion universal de la entidad acreedora y tratdndose de
una operaciones societarias realizadas dentro del proceso de modificacién de las estructuras
de las cajas de ahorro en el sistema financiero espafiol, es suficiente que el solicitante sea cau-
sahabiente del titular registral de la hipoteca». La Direccién considera necesario distinguir:
«En el ambito de la ejecucién extrajudicial ante notario, teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas de la realizacién extrajudicial de hipoteca, en la que la escritura de venta final
ha de otorgarse por el mandatario designado en la escritura de constitucién —generalmente el
acreedor—y a falta de este por el deudor titular de la finca, este Centro Directivo ha sostenido
la imposibilidad de expedirse certificacién de cargas a instancia de quien no figura ain como
titular registral de la hipoteca. Defecto, por otra parte, facilmente subsanable mediante la apor-
tacion de la titulacién necesaria para operar registralmente la sucesion en la titularidad de la
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hipoteca (cfr. R. 19.03.2013). [...] En el &mbito de la ejecucioén judicial, serd también necesario
cumplir el tracto sucesivo en relacidn a la hipoteca cuando se pretenda inscribir cualquier vici-
situd juridica de trascendencia real en relacién a la misma o a la ejecucion de la finca derivada
de ella (cesién de crédito, pago con subrogacién, adjudicacién de la finca como consecuencia
del procedimiento de ejecucién directa, etcétera). De manera que el decreto de adjudicacion
no podrd inscribirse sin la previa inscripcién a favor del causahabiente del titular registral de
la hipoteca que se subroga en la posicién de demandante. [...] Ahora bien, la expedicién de la
certificacién de cargas en la ejecucion directa judicial no es mds que un tramite procesal que
todavia no conlleva el expresado cambio en la titularidad de la hipoteca o de la finca como
consecuencia de la ejecucién. El hecho de que sea solicitada por el causahabiente del titular
registral no debe impedir que se expida la certificacion, sin perjuicio de que el registrador ad-
vierta de esta circunstancia en la certificacion al expedirla, con la finalidad de que el solicitante
conozca la necesidad de practicar la inscripcién a su nombre, previa o simultdneamente, a la
inscripcién del decreto de adjudicacién».

R. 08.07.2013 (Caixabank, S.A., contra Registro de la Propiedad de Ibi) (BOE 06.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8676.pdf

I.73. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08
DE AGOSTO DE 2013)

Extranjeros: Constancia del régimen economico matrimonial y consecuencias
Extranjeros: Inscrita una finca en favor del marido para su comunidad matrimonial, la
rectificacion requiere demanda a los dos conyuges

No puede rectificarse una inscripcién, mediante su cancelacién, cuando la finca aparece
inscrita a favor de una persona de nacionalidad holandesa por titulo de compra «con sujecién
a su régimen matrimonial», mediante sentencia dictada en procedimiento contra sélo el titular
registral. La Direccidn reitera su doctrina sobre calificacién registral de documentos judicia-
les, justificada en cuanto al tracto sucesivo por la necesidad de evitar la indefensién procesal
de los titulares. Y pasa al fondo del asunto recodando que el art. 92 RH asumi6, en materia
de regimenes matrimoniales extranjeros, «la solucién mds acertada [...] aplazar tal prueba
para el momento de la enajenacién o gravamen posterior, inscribiéndose la adquisicién con
una referencia genérica al régimen aplicable, y demorando la prueba para el momento de la
enajenacion; [...] pero el régimen reglamentario indicado no impide que dicha acreditacién
se produzca ya inicialmente en el propio titulo de adquisicién [...] (cfr. R. 19.12.2003 y R.
04.02.2004)»; y esto es lo que sucedid en este caso, en que la finca se inscribi6 a favor de
una persona casada «con sujecién al régimen legal holandés de comunidad matrimonial de
bienes», lo que otorga parte de la titularidad de la misma al conyuge del titular registral o, en
el caso de haber muerto, a sus herederos. Y, en aplicacién del art. 40.2 LH, la demanda debe
dirigirse contra todos aquellos a quienes el asiento que se trate de rectificar conceda algtin
derecho, y, por tanto, también contra la esposa del titular.

R. 09.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Marbella-2) (BOE
08.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8773.pdf
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II.74. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08
DE AGOSTO DE 2013)

Separacion y divorcio: Las adjudicaciones de bienes no matrimoniales deben hacerse en
escritura publica

«Se pretende la inscripcién de un documento privado denominado acuerdo transaccional,
acompafiado de auto judicial por el que se homologa, en el que una de la partes, ex esposos, da en
pago un inmueble a la otra, que reclama judicialmente cantidades derivadas del incumplimiento
de un convenio regulador. El objeto es un inmueble, distinto de la vivienda habitual. El registra-
dor suspende la inscripcion, al carecer el titulo de valor traditorio». La Direccién confirma esa
calificacién porque, aunque ha establecido la posibilidad de inscribir el convenio regulador sin
elevar a escritura publica en los casos en que se atribuye a uno de ellos el domicilio conyugal (ver
R. 08.07.2011, R. 11.04.2012, R. 08.05.2012, R. 16.07.2012 y R. 11.05.2013), el caso concreto
se aleja absolutamente de los supuestos analizados en este Centro Directivo; la regla general es
el acceso al Registro por documento publico, y la homologacién judicial no altera el cardcter
privado del documento.

R. 09.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Liria) (BOE 08.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8774.pdf

II.75. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08
DE AGOSTO DE 2013)

Separacion y divorcio: No es inscribible la cesion a un conyuge del derecho de uso sobre
vivienda familiar de su propiedad

«Se pretende la inscripcién de una resolucién judicial por la que se atribuye el derecho de uso
sobre la vivienda que fue domicilio familiar a los hijos de la pareja divorciada y a la ex esposa;
se da la circunstancia de que ésta es la titular registral de la misma. La Direccién entiende que
«no cabe inscribir uso alguno sobre la finca en favor de la esposa, en cuanto ha de considerarse
facultad insita en su dominio».

Para llegar a esa conclusién, la Direccién hace un repaso de su propia doctrina sobre la
naturaleza del derecho de uso de la vivienda familiar, que «no es un derecho real, pues la cla-
sificacion de los derechos en reales y de crédito se refiere a los derechos de tipo patrimonial, y
el derecho expresado no es de caracter patrimonial, sino de caracter familiar. Tal cardcter im-
pone consecuencias especiales, como la disociacién entre la titularidad del derecho y el interés
protegido por el mismo, pues una cosa es el interés protegido por el derecho atribuido (en este
caso el interés familiar y la facilitacion de la convivencia entre los hijos y el conyuge a quien se
atribuye su custodia) y otra la titularidad de tal derecho, la cual es exclusivamente del conyu-
ge; [...] no existe en puridad titularidad juridica a favor de los hijos que son beneficiarios pero
no titulares del derecho. [...] De ahi que se haya podido afirmar que el derecho de uso queda
extinguido si, como consecuencia de la liquidacién de gananciales, la finca sobre la que recae
es adjudicada en pleno dominio al cényuge titular de ese derecho (S.AP Asturias 03.05.2004),
y que carece de interés el reflejo registral del derecho de uso judicialmente atribuido a la es-
posa sobre la vivienda familiar cuando ésta es de titularidad dominical (vid. R. 06.07.2007, R.


http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8774.pdf
S.AP
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19.09.2007 y R. 10.10.2008)». Observa que «el art. 96 C.c. prescribe que para disponer de la
vivienda familiar cuyo uso corresponda al conyuge no titular se requerird el consentimiento
de ambas partes o, en su caso, autorizacion judicial», y que «no hay norma paralela para los
casos, como el ahora examinado, en que el uso corresponde al conyuge titular»; de ahi deduce
que «el consentimiento para enajenar siempre procedera del titular del derecho de uso, sin que,
por consiguiente, resulte necesario recabar el consentimiento del ex conyuge que ni es titular
del dominio ni es titular del derecho de uso (vid. S. 22.09.1988). [...] Por ello mismo, la R.
10.10.2008 (reiterando la doctrina de las anteriores R. 06.07.2007 y R. 19.09.2007) confirmé
la calificacion del registrador que habia denegado la inscripcién del derecho de uso de la vi-
vienda familiar atribuido al cényuge titular de la propiedad, sobre la base del fundamento de
que en tal caso el uso y disfrute de la vivienda le vienen atribuidos al cényuge por el dominio
pleno que sobre ella ostenta y, en consecuencia, carece de interés el reflejo registral del dere-
cho de uso atribuido judicialmente».

R. 09.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Alcoy) (BOE 08.08.2013).

Ver también la R. 19.07.2011, en el sentido de que el conyuge titular puede disponer
de la vivienda cuyo uso se le atribuye en unidén de los hijos, y la R. 19.05.2012, en el sen-
tido de que es inscribible el convenio regulador con cesion a los hijos del uso de vivienda
familiar.

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8775.pdf

I.76. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08
DE AGOSTO DE 2013)

Calificacion registral: La calificacion debe contener integra motivacion
Inmatriculacion: No puede denegarse por infima diferencia entre la descripcion del pri-
mer titulo y la del segundo

El registrador suspende una inmatriculacién de finca porque la descripcién que consta en la
certificacidn catastral y en el titulo inmatriculador no es totalmente coincidente con la descrip-
cién de la finca en el titulo previo de adquisicion.

En cuanto a la calificacién, la Direccidn reitera que ha de hacerse con «una motivacién
suficiente», de manera que «no basta con la mera cita rutinaria de un precepto legal (o de
resoluciones de esta Direccién General), sino que es preciso justificar la razén por la que el
precepto de que se trate es de aplicacion y la interpretacidon que del mismo ha de efectuarse»;
pero, aunque sea escueta, «es suficiente para la tramitacién del expediente si expresa suficien-
temente la razén que justifica dicha negativa de modo que el interesado haya podido alegar
cuanto le ha convenido para su defensa, como lo acredita en este caso el mismo contenido del
escrito de interposicion».

En cuanto a la inmatriculacién, la diferencia entre los dos titulos (entre los que median 34
afios) consiste en «una infima diferencia en superficie (cinco metros)» y en un lindero, al que se
afladen nuevos colindantes. La Direccién considera que esas diferencias «no permiten albergar
una duda razonable acerca de que se trate de la misma finca y precisamente la R. 04.01.2008 a
que hace referencia el registrador en su nota llegaba a la conclusion contraria porque la descrip-
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cién de la finca diferfa en cuanto a la superficie en un alto porcentaje y no coincidian tres de los
cuatro linderos».

R. 09.07.2013 (Notario Francisco Peral Ribelles contra Registro de la Propiedad de Novelda)
(BOE 08.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8776.pdf

II.77. RESOLUCION DE LA DGRN DE 10 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08
DE AGOSTO DE 2013)

Hipoteca: Ejecucion: Es necesario demandar y requerir de pago al tercer poseedor an-
terior a la certificacion de dominio y cargas

Hipoteca: Ejecucion: Su inscripcion requiere notificacién al arrendatario o declaracion
de libertad de arrendamientos

Sobre requerimiento al tercer poseedor, reitera en el sentido indicado la doctrina de la R.
13.09.2012.

Sobre la necesidad de notificar la adjudicacién al arrendatario: «La adjudicacién en proce-
dimiento de ejecucién directa contra bienes inmuebles es un supuesto equiparable a la compra-
venta voluntaria, por lo que es de plena aplicacién la prevision del art. 25 L. 29/24.11.1994, de
Arrendamientos Urbanos. De este modo debe rechazarse la inscripcion de la adjudicacién si no
se acredita debidamente bien que se han llevado a cabo las notificaciones previstas, bien que se
ha realizado la oportuna manifestacion de que la finca se encuentra libre de arrendatarios. A tal
efecto, este Centro tiene declarado que dadas las particularidades de la transmisién dicha mani-
festacion puede y debe hacerla el adquirente sin que la misma pueda ser inferida de otros datos
o documentos al ser una manifestacion de contenido expreso y especifico».

R. 10.07.2013 (Banco Santander, S.A., contra Registro de la Propiedad de Cieza-1) (BOE
08.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8777.pdf

I.78. RESOLUCION DE LA DGRN DE 10 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08
DE AGOSTO DE 2013)

Propiedad horizontal: Condicion resolutoria en la permuta de solar por obra
Derecho notarial: Necesidad del doble sistema de notificacion para la eficacia de la no-
tificacion fallida

Consta inscrita una permuta de un solar a cambio de pisos en un edificio futuro, con con-
dicién resolutoria para el caso de que, transcurrido un plazo, no hubiesen sido entregadas las
entidades registrales pactadas. Se aporta ahora «escritura de resolucién unilateral del contrato,
acompafiada de acta notarial en la que se requiere al cesionario llevar a cabo la resolucién del
contrato de cesion, sin que dicho cesionario haya contestado al expresado requerimiento al no
haber sido hallado en el domicilio sefialado al efecto». La Direccién y el Tribunal Supremo
(ver S. 31.07.1995) han admitido que la facultad resolutoria del art. 1504 C.c. es aplicable a la
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permuta de solar a cambio de pisos en edificio futuro siempre que se haya pactado condicién
resolutoria explicita; pero, como declar6 laR. 17.11.1978, «el enérgico sistema de autotutela que
supone la facultad resolutoria pactada a favor del vendedor, ha de ser examinada en su aplicacién
con todo tipo de cautelas, a fin de salvaguardar los derechos de todos los interesados, y evitar en
lo posible que el vendedor pueda, sin intervencion de los Tribunales, decidir unilateralmente una
cuestion tan delicada»; y, la R. 19.06.2007 recuerda los requisitos para obtener la reinscripcion a
favor del transmitente: 1) «Aportacion del titulo del vendedor (cftr. art. 59 RH). [...] 2) Notifica-
cién judicial o notarial hecha al adquirente por el transmitente de quedar resuelta la transmision,
siempre que no resulte que el adquirente requerido se oponga [...] (si éste formula su oposicién a
la misma, serd el transmitente quien habra de acreditar en el correspondiente proceso judicial los
presupuestos de la resolucion (S. 21.09.1993). [...] 3) Documento que acredite haberse consig-
nado en un establecimiento bancario o caja oficial el importe percibido que haya de ser devuelto
al adquirente o corresponda, por subrogacion real, a los titulares de derechos extinguidos por la
resolucién (art. 175.6 RH)». En el caso actual el registrador objeta que la notificacién no pudo
ser practicada por no encontrarse nadie en el domicilio del deudor, con lo que éste no pudo alla-
narse u oponerse. Dice la Direccidén que «basta con que se cumpla lo que a tal efecto establecen
los arts. 202, 203 y 204 RN. [...] La norma reglamentaria se hace eco de que en muchas ocasiones
la falta de entrega puede ser imputable al propio notificado, como ocurre (en caso de ausencia o
negativa) cuando se pacta en el contrato un domicilio a efectos de notificaciones, que como todo
pacto (art. 1091 y 1257 C.c.) vincula a ambas partes. Todo ello al margen de que, conforme al
principio de buena fe contractual (art. 7'y 1258 C.c.), la entidad cesionaria, que en ultima ins-
tancia era la que habia de ser requerida, ha de comunicar cualquier cambio del domicilio fijado
a dicho fin, en aras a la plenitud de la eficacia del requerimiento resolutorio que eventualmente
hubiera de practicarse». Pero en este caso «la notificacion efectuada no se ajusté a las previsiones
reglamentarias. Estds exigen, para que se tenga por notificada a una persona que no haya reco-
gido la cédula, que se haya efectuado una doble actuacion notarial que dé cobertura al menos a
dos intentos de notificacién con entrega de la correspondiente cédula, uno efectuado mediante
la personacién del notario en el domicilio en que la notificacién haya de practicarse, y otro me-
diante su envio por correo certificado con acuse de recibo, o por cualquier otro procedimiento
que permita dejar constancia fehaciente de la entrega. [...] El acta, pese a su nomen iuris, no es
un acta de notificacidn, ni se tramit6 con los requisitos que le son propios, toda vez que para ello
es preciso —ya se practique personalmente la diligencia notificatoria o mediante el servicio de
Correos— que la notificacion se lleve a cabo por notario competente para actuar en el lugar donde
se ha de efectuar aquélla, posibilitando el ejercicio del derecho de contestacion del requerido».

La Direccién alude ademas a un problema que no se ha tratado en el recurso: el de cémo debe
acreditarse el requisito de la liquidacién, compensacion o retirada de la contraprestacion que par-
cialmente haya verificado el contratante frente al que se ejercita la facultad resolutoria, cuando se
trata, como en el caso de la permuta, de prestaciones no dinerarias; [...] este requisito no puede
dejar de cumplirse bajo el pretexto de una cldusula mediante la que se haya estipulado que para
el caso de resolucidén de la transmisién por incumplimiento, el que la insta podra quedarse con
lo que hubiese prestado o aportado la contraparte, por cuanto puede tener lugar la correccion
judicial prescrita en el art. 1154 C.c (ver, por ejemplo, R. 28.03.2000), sin que quepa pactar otra
cosa en la escritura (R. 19.07.1994).

R. 10.07.2013 (Notario German-Maria Le6n Pina contra Registro de la Propiedad de Eivis-
sa-4) (BOE 08.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8778.pdf
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I.79. RESOLUCION DE LA DGRN DE 10 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08
DE AGOSTO DE 2013)

Reanudacion del tracto: No procede el expediente cuando no hay ruptura del tracto

Sobre reanudacién del tracto reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas reso-
luciones (ver, por ejemplo, R. 17.02.2012, R. 19.04.2012 y R. 08.01.2013). En el caso concreto,
«inscrita una determinada finca por cuotas partes indivisas a favor de varios hermanos a titulo de
legado, uno de los copropietarios insta un expediente de dominio para la reanudacién de tracto
con la finalidad de poner todas las cuotas indivisas a su nombre» (al parecer, las habia comprado
a sus hermanos).

R. 10.07.2013 (Particular contra Registro de la Propiedad de Murcia-3) (BOE 08.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8779.pdf
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RESOLUCIONES DE LA DGRN
EN MATERIA MERCANTIL

Pedro Avila Navarro




ll.1. RESOLUCION DE LA DGRN DE 27 DE MAYO DE 2013 (BOE DE 01
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Fusion: El registrador de la sociedad absorbida debe certificar la
inexistencia de obstaculos

Se trata del mismo caso que dio lugar a la R. 06.04.2013: Una sociedad domiciliada en
Madrid absorbe a otras de Palma de Mallorca, el registrador de Palma alega determinadas ob-
jeciones sobre la operacién y la Direccién dice que la calificacion del fondo corresponde al
registrador de la sociedad absorbente, pero el de la sociedad absorbida si debe hacer constar la
inexistencia de obstdculos registrales para la fusion pretendida (art. 231 RRM); presentada ahora
la escritura en Madrid, «el registrador mercantil de Madrid suspende la inscripcion solicitada
porque de la documentacion presentada en ese Registro no resulta que el registrador Mercantil
de Palma de Mallorca afirmara la inexistencia de obstdculos registrales». Respecto a la solicitud
de inscripcién parcial (sobre dos de las tres sociedades absorbidas), «no puede ser atendida por
razones del todo evidentes en un proceso, como el de fusioén por absorcion de varias sociedades
por una sola, en el que la formacién de la voluntad social de las sociedades implicadas se lleva
a cabo sobre unas circunstancias de hecho que, de variar, exigen un nuevo pronunciamiento asi
como una redefinicioén de sus consecuencias juridicas».

R. 27.05.2013 (Valora 2002, S.L., contra Registro Mercantil de Madrid) (BOE 01.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/01/pdfs/BOE-A-2013-7144.pdf

Il.2.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Participaciones: La valoracion a efectos del derecho de preferente
adquisicion no puede encomendarse al auditor de la sociedad

Sociedad anonima: Transformacion: El acuerdo debe notificarse a los acreedores aun-
que la junta haya sido universal

En una escritura de transformacion de sociedad anénima en sociedad limitada se establece
un derecho de preferente adquisicién en favor de los socios en las transmisiones voluntarias de
participaciones, por el valor real determinado por «el auditor de cuentas de la sociedad». Esto
es contrario al art. 107.3 LSC, segtin el cual, en los estatutos no podrd atribuirse al auditor de
cuentas de la sociedad la fijacion del valor que tuviera que determinarse a los efectos de su
transmision (ver R. 02.11.2010, R. 19.08.2011 y R. 28.01.2012).


http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/01/pdfs/BOE-A-2013-7144.pdf
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Respecto al segundo defecto, sobre la falta de publicacién del acuerdo de transformacién o
comunicacion individual del mismo conforme al art. 14 LME, se reitera en el sentido indicado
la doctrina de la R. 06.07.2012.

R. 03.06.2013 (Electrodomésticos de Ledén y Castilla, S.L., contra Registro Mercantil de
Leén) (BOE 05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7349.pdf

I.3. RESOLUCION DE LA DGRN DE 04 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Estatutos: Interpretacion de clausulas contradictorias

Reitera la doctrina de 1la R. 16.02.2013.

R. 04.06.2013 (Europa Zocodover, S.L., contra Registro Mercantil de Madrid) (BOE
05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7352.pdf

Il.4.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Administracion: El administrador tinico no puede renunciar sin con-
vocar correctamente la junta

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 03.01.2011.
R. 05.06.2013 (Particular contra Registro Mercantil Madrid) (BOE 05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7354.pdf

Il.5. RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Sociedad anonima: Junta general: La certificacion debe expresar la mayoria con que se
aprobo el acuerdo

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 16.04.1998. en un caso en que se expresa
en la certificacion «la forma de aprobacién del acta, pero no resulta de la certificacion del acta
de la junta, la unanimidad o el porcentaje de capital y mayorias que votaron a favor o en contra
de los acuerdos aprobados y que se presentan a inscripcidén»: «La presuncion de exactitud y
validez del contenido de los asientos registrales, en cuanto se basa en la previa calificacién que
de la validez del acto a inscribir ha de realizar el registrador, justifica sobradamente el que un
dato tan esencial para apreciarla en los acuerdos de las juntas como es la concreta mayoria por
la que se adoptaron, se refleje en la certificacién del acta correspondiente. [...] El art. 97.1.7

73


http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7349.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7352.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7354.pdf

74 BOLETIN DEL SERC * 166 Servicio de Estudios Registrales de Cataluna

RRM es claro en este punto, obligando ademads a expresar la constancia de la oposicién a los
acuerdos adoptados siempre que lo solicite quien haya votado en contra. Esto se completa con
la exigencia de la consignacién en la certificacidn del acta de todas las circunstancias nece-
sarias para la calificacién de la validez de los acuerdos adoptados, que se desprende del art.
112.2 RRM».

R. 06.06.2013 (Alfaship Internacional, S.A., contra Registro Mercantil de Barcelona) (BOE
05.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7355.pdf

I.L6. RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Cuentas: El cierre del Registro Mercantil por falta de depdsito de
cuentas permite inscribir el cese de administradores pero no el nombramiento

Calificacion registral: La inscripcion parcial sélo puede practicarse a peticion del inte-
resado

En una sociedad limitada cuya hoja registral ha sido cerrada por falta de dep6sito de las
cuentas anuales (art. 378 RRM), se pretende la inscripcion de «una escritura de formalizacion de
la dimisién de los administradores mancomunados, cambio de sistema de administracién y nom-
bramiento de administrador tnico». La Direccion aplica el «claro mandato normativo contenido
enel art. 282 LSC, asi como en el art. 378 y disp. trans. 5 RRM», no puede inscribirse documento
alguno relativo a la sociedad salvo las excepciones expresamente previstas «y entre ellas la rela-
tiva al cese o dimisién de administradores, aunque no el nombramiento de quienes hayan de sus-
tituirles en dicho cargo». Respecto a la posible inscripcién parcial de la dimision, «ni la escritura
contiene prevision de inscripcion parcial ni tal solicitud ha sido formulada por el presentante o
interesado y, en tales casos, la registradora no podia actuar oficiosamente ignorando el principio
de rogacién vigente en nuestro sistema registral. En estos términos, bastara la solicitud expresa
para que pueda llevarse a cabo la inscripcién de la dimisién producidas.

R. 07.06.2013 (Particular contra Registro Mercantil Madrid) (BOE 05.07.2013).
http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/05/pdfs/BOE-A-2013-7356.pdf
*El BOE 02.07.2013 publica correccidn de errores de la R. 05.03.2013 (Mérida-1); no

afecta al resumen publicado en su dia.

II.L7.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 13 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Junta general: El cuérum para solicitar acta notarial de la junta no
puede alcanzarse con cuotas indivisas de participaciones

Se debate en este recurso la posibilidad de practicar «la anotacién preventiva prevista en
el art. 104 RRM [anotacion preventiva de la solicitud de acta notarial y de la publicacién de
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un complemento a la convocatoria de una junta], al amparo de una solicitud realizada por una
socia que alega reunir el minimo legal exigido del cinco por ciento del capital social»; acre-
dita la titularidad de un 1,92 % de participaciones y de una novena parte de otro lote. Pero la
Direccién no admite que esa novena sirva para completar el 5 %, puesto que, segun el art. 126
LSC, los cotitulares habrdn de designar una sola persona para el ejercicio de los derechos
de socio; y, si bien en la sociedad de gananciales puede admitirse la actuacién de un cényuge
sin consentimiento del otro (conforme a lo previsto en los arts. arts. 1382 y 1386 C.c., actos
de «administracién ordinaria» y «urgentes pero necesarios»), en la comunidad romana el art.
398.1 C.c. impone el acuerdo de la mayoria de los participes; «se trata de una mayoria de cuo-
tas o intereses, no de personas (argumento ex art. 398.2 C.c.). [...] No puede en consecuencia
considerarse a la recurrente como cotitular de participaciones que representan el cinco por
ciento del capital social».

R. 13.06.2013 (Particular contra Registro Mercantil de Tenerife) (BOE 12.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7639.pdf

II.8. RESOLUCION DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Administraciéon: La remuneracion de los administradores no puede
quedar al arbitrio de la junta

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 27.04.2013.

R. 18.06.2013 (Construcciones Plancha, S.A., contra Registro Mercantil de Huelva) (BOE
26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8160.pdf

9. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Constitucion telematica: En las del art. 5.2 RDL. 13/03.12.2010 no
pueden incorporarse nuevas clausulas a los estatutos

Sociedad limitada: Estatutos: Clausulas genéricas de sumision a arbitraje

Sociedad limitada: Estatutos: Posibilidad de someter a arbitraje las controversias entre
los administradores

La Direccién aborda dos problemas:

—En la constitucién de una sociedad limitada segtin el procedimiento del art. 5.2 RDL.
13/03.12.2010 (sociedades de responsabilidad limitada con socios personas fisicas y con 6rgano
de administracién que sea un administrador unico, varios administradores con facultades solida-
rias o dos administradores con facultades mancomunadas, pero que ademads tengan un capital no
superior a 3.100 euros y sus estatutos se adapten a algunos de los aprobados por el Ministerio
de Justicia), y con incorporacién de los estatutos tipo aprobados por la O. JUS. 3185/09.12.2010,
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no se puede incorporar un articulo adicional y mantener al mismo tiempo los beneficios de pla-
zo y arancel previstos en dicho precepto. La agilizacién que, segin la exposicion de motivos,
pretende la ley no puede mantenerse «si la sociedad no presenta la sencillez estructural exigida
o los estatutos no se adaptan a los previstos (ver R. 16.05.2012); «no es posible aceptar una ex-
pansién del contenido de los estatutos tipo cuando el legislador ha dejado deliberadamente fuera
de su regulacién cualesquiera otros supuestos posibles de regulacién convencional (privilegios
de participaciones, prestaciones accesorias, requisitos de convocatoria, causas de exclusion...).
[...] Tiene razén el recurrente cuando afirma que una sociedad que quiera escoger otra estructura
o un contenido diverso de los estatutos no tiene mas remedio que acogerse al régimen general o
proceder, tras la constitucion, a la modificacion estatutaria. En realidad, esta es exactamente la
previsién de la Ley».

—Los estatutos pueden prever que las controversias entre los administradores de la socie-
dad sean objeto de mediacion y arbitraje. A este respecto, la Direccidn recuerda que en R.
27.04.1989 considerd el arbitraje inadecuado para resolver los empates en el consejo; pero
«con posterioridad este Centro Directivo ha entendido que no puede rechazarse la inscripcién
de la cldusula genérica de sumision, porque no cabe presumir que cualquier conflicto entre
los administradores sea ajeno al conocimiento jurisdiccional y por consiguiente susceptible de
arbitraje; asi se afirmé en las R. 10.11.1993 y R. 04.05.2005, y es que, como puso de relieve
laR. 19.02.1998, una cldusula genérica de sumision a arbitraje remite a un momento posterior
la decisién de si el conflicto es susceptible de ser solventado por esta via o no; [...] serd en el
momento en que la controversia concreta y especifica se someta al conocimiento del drbitro
cuando este deberd apreciar si la misma cae o no dentro del ambito de su actuacién (art. 22.1
L. 60/23.12.2003, de Arbitraje); y ello sin perjuicio de que la apreciaciéon de incompetencia
se haga valer por la parte (art. 22.2) o por la via de la impugnacién del laudo, tal y como
expresamente prevé su Ley reguladora al contemplar como causa de nulidad gue los drbitros
han resuelto sobre cuestiones no susceptibles de arbitraje (art. 41.1.e). [...] La cldausula no
contiene elemento alguno que permita, a priori, entender que el posible objeto de controversia
sea contrario a Derecho (como si, por ejemplo, incluyera supuestos de responsabilidad penal,
excluidos del &mbito de conocimiento de drbitros y mediadores). Serd en consecuencia en cada
supuesto en que se plantee un posible conflicto entre administradores (pues a este supuesto se
contrae el expediente) cuando bien el mediador designado bien el drbitro a quien corresponda
conocer la controversia habrdn de pronunciarse al respecto».

R. 25.06.2013 (Notario Gonzalo Cano Mora contra Registro Mercantil de Valencia) (BOE
26.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/26/pdfs/BOE-A-2013-8163.pdf

II.10. RESOLUCION DE LA DGRN DE 19 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Registro Mercantil: El cierre del Registro Mercantil por baja fiscal no permite inscribir
el cese de liquidadores

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras resoluciones (por ejemplo, R. 01.03.2010
y R. 04.09.2012): No puede inscribirse la renuncia al cargo de liquidador de una sociedad
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anénima cuando la hoja de la sociedad ha sido cerrada por baja provisional de la sociedad
en el Indice de Entidades del Ministerio de Hacienda; pues asi resulta del art. 131.2 RDLeg.
4/05.03.2004, Ley del Impuesto sobre Sociedades, que establece «un cierre registral practica-
mente total del que tan solo excluye la certificacion de alta en dicho indice, excepcion que el
art. 96 RRM hace l6gicamente extensiva a los asientos ordenados por la autoridad judicial»;
cierre que no puede confundirse con el que se deriva de la falta de depdsito de cuentas anuales
(cfr. art. 282 LSC).

R. 19.06.2013 (Particular contra Registro Mercantil de Alicante) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8253.pdf

Il.11. RESOLUCION DE LA DGRN DE 20 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Sociedad profesional: Debe constar claramente si es sociedad profesional propia o im-
propia

Concurso de acreedores: La administracion concursal por persona juridica debe ser por
sociedad profesional

El objeto social de una sociedad que se pretende inscribir comprende «la intermediacién
y coordinacién en las actividades profesionales propias del ambito juridico y econémico [...]
y, en concreto, el desarrollo de cualesquiera actividades profesionales juridico econdémicas,
necesarias para el desempefio de las funciones y la tramitacién y seguimiento del cargo de
administrador concursal, de cualesquiera procedimientos concursales». «Esta confusa redac-
cién impide determinar si nos encontramos ante una mera sociedad de intermediacién para el
ejercicio de actividades profesionales o de una sociedad que tiene por actividad, ademds de
la anterior, el ejercicio del cargo de administrador concursal. [...] La redaccién de la cldusula
puede incluso dar lugar a entender que la sociedad tiene por objeto tanto la intermediacién en
actividades propias de las profesiones de dambito juridico y econémico como la realizacién por
si de dichas actividades, situacién proscrita por el art. 2 L. 2/15.03.2007, de Sociedades Pro-
fesionales». De esta Ley se deduce que las sociedades profesionales son las dnicas personas
juridicas que pueden ejercer el cargo de administrador concursal (ver arts. 27, 28, 29, 30, 37
y S. 18.07.2012). «No es posible en consecuencia el ejercicio del cargo por medio de otras
opciones sociales que no impliquen dichas circunstancias, como ocurre con las sociedades
de medios, las de comunicacién de ganancias y las de intermediacién (R. 05.03.2013 y R.
16.03.2013)». Como consecuencia de todo esto, tampoco admite la Direccidn la denominacién
que incluye el calificativo «concursal», pues si la actividad de administrador concursal esta re-
servada, para el caso de que su ejercicio se encomiende a una persona juridica, a las sociedades
profesionales, al no constar que se trata de una sociedad profesional, la denominacién induce
a error sobre la clase de sociedad a que se refiere, incurriendo en la proscripcion prevista en
el art. 406 RRM.

R. 20.06.2013 (Particular contra Registro Mercantil Navarra) (BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8258.pdf
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Il.12. RESOLUCION DE LA DGRN DE 21 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29
DE JULIO DE 2013)

Sociedad limitada: Administracion: El administrador no puede autorizar al apoderado
para autocontratar

Sociedad limitada: Cuentas: Pedido por la minoria el nombramiento de auditor no cabe
ya el nombramiento voluntario

Sobre la autorizacion el apoderado para autocontratar reitera en el sentido indicado la doctri-
na de la R. 18.07.2006.

Sobre auditoria, una escritura de elevacion a publico del acuerdo social de nombramiento
de auditor no se inscribié por no acreditarse la aceptacion del auditor; el socio minoritario
solicita entonces un nuevo nombramiento al Registro Mercantil segtn el art. 265.2 LSC, a
lo que la sociedad se opone; después se presenta la aceptacion del auditor primeramente
nombrado, en escrito de fecha anterior a la solicitud del socio minoritario, pero con fecha
fehaciente, que resulta de la legitimacion notarial de su firma (cfr. arts. 1227 C.c.), posterior
a aquella solicitud. El registrador suspende la inscripcién del nombramiento de auditor por
la sociedad por constar en el Registro haberse solicitado por el socio minoritario el nombra-
miento de auditor. Dice la Direccidn que, «para que la auditoria voluntaria pueda enervar
el derecho del minoritario a la verificacién contable debe ser anterior a la presentacion en
el Registro Mercantil de la solicitud del socio minoritario sobre nombramiento registral de
auditor, pues si se admitiera que la sociedad pudiera enervar el derecho del socio minorita-
rio contratando voluntariamente un auditor de cuentas sin acreditar que dicha contratacién
se realizé con anterioridad a la presentacidn de la solicitud de nombramiento registral de
auditor, se estaria impidiendo la aplicacién de una norma con rango legal declarativa de este
derecho reconocido a la minoria».

R. 21.06.2013 (Notaria Cristina Caballeria Martel contra Registro Mercantil de Madrid)
(BOE 29.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8259.pdf

II.13. RESOLUCION DE LA DGRN DE 28 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31
DE JULIO DE 2013)

Recurso gubernativo: No puede fundarse sobre documentos nuevos no presentados en
tiempo y forma

Calificacion registral: Ha de ser unitaria, pero prevalece el principio de legalidad en
defectos no seiialados oportunamente

Calificacion registral: Debe senalar los defectos observados como consecuencia de pre-
sentacion de nuevos documentos

Sociedad limitada: Junta general: Solicitada acta notarial de la junta, los acuerdos no
son eficaces sin ella

Sociedad limitada: Junta general: Su convocatoria es competencia del consejo de admi-
nistracion

Sociedad limitada: Junta general: Debe constar la identidad de quien certifica los acuer-
dos


http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8259.pdf
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1. Calificacién registral.— «Conforme al art. 326 LH, la interposicién del recurso contra
la calificacién no es la via adecuada para subsanar los defectos recogidos en la misma», y no
se pueden tener en cuenta en él datos y documentos no presentados en tiempo y forma. Cier-
tamente, como determiné la R. 17.06.2010, «de acuerdo con la exigencia del art. 258.5 LH,
la calificacién ha de ser unitaria y global como expresiéon concreta del principio de seguridad
juridica consagrado en el art. 9.3 C.E. También tiene declarado este Centro (cfr., recientemente
y siguiendo doctrina ya consolidada, la R. 04.06.2013) que las consideraciones anteriores no
pueden prevalecer sobre uno de los principios fundamentales del sistema registral como es el de
legalidad, lo que justifica la necesidad de poner de manifiesto los defectos que se observen aun
cuando sea extempordneamente (cfr. art. 127 RH), sin que dicha practica sea necesariamente
fruto de una mala praxis cuando obedezca a la aportacién de nueva documentacioén por la parte
interesada en la inscripcién, como ocurre en el presente expediente.

2. Acta notarial de la junta.— «El registrador suspende la practica del depésito de cuentas
anuales de una sociedad de responsabilidad limitada porque considera que, extendida anota-
cién preventiva sobre solicitud de levantamiento de acta notarial de la junta general, es im-
prescindible la presencia de notario en dicha junta». Y efectivamente es asi: segun el art. 203.1
LSC, requerida de acuerdo con la Ley el acta notarial de la junta, los acuerdos sélo serdn
eficaces si constan en acta notarial; no puede alegarse que «la anotacién preventiva practicada
no produce efecto por haber transcurrido mas de tres meses desde su fecha conforme al art.
104.3 RRM», porque esa caducidad reglamentaria estd basada en una antigua caducidad por
precepto legal (art. 114 LSA), que no ha sido recogida en Ley de Sociedades de Capital; «no
puede ignorarse la regulacién sustantiva que resulta aplicable tanto para las sociedades de res-
ponsabilidad limitada como —desde la entrada en vigor del art. 203.1 LSC- para las sociedades
andnimas, y segun la cual una vez solicitado por la minoria prevista el levantamiento de acta
notarial de la junta general, esta documentacién de los acuerdos se constituye en requisito im-
prescindible para la eficacia de los acuerdos adoptados y, por ende, para su acceso al Registro
Mercantil».

3. Debe acreditarse «que la convocatoria de la junta general ha sido realizada mediante
acuerdo del consejo de administracién. La facultad de convocatoria de la junta general estd
reservada por la Ley al 6érgano de administracién con cardcter exclusivo, segun el art. 166
LSC, al margen de supuestos singulares como el relativo a la sociedad en fase de liquidacion
—como resulta del mismo precepto legal—, el de convocatoria judicial (arts. 169y 171.1 LSC)
o el de 6rgano de administraciéon incompleto y con objetivo limitado (como admite el art.
171.2 LSC).

Si el 6rgano de administracién ha adoptado la forma de consejo, su régimen de actuacién ha
de ser el propio de los 6rganos colegiados dentro del marco disefiado al respecto por los estatutos
sociales atendiendo a las exigencias que les impone el art. 210.1 LSC (cftr. la R. 08.03.2005). Y,
segun doctrina jurisprudencial (vid. entre otras, S. 25.02.1986, S. 24.03.1995, S. 08.10.2001, S.
04.12.2002, S. 14.03.2005 y S. 30.10.2009), la facultad, o deber, de convocar las juntas generales
de la sociedad corresponde al consejo de administracién, de modo que si el consejo no convoca,
su voluntad no puede ser suplida por el presidente del mismo, sino que ha de interesarse la con-
vocatoria judicial».

4. Identidad del certificante.— La calificacion registral se extiende al hecho de que «la cer-
tificacion del acuerdo social aprobatorio de las cuentas ha sido expedida por persona que tenga
facultad para ello y su cargo certificante se halle inscrito (cfr. art. 109 RRM), por lo que para
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realizar dicha comprobacién es imprescindible que conste la identidad de quien expide la certi-
ficacion presentada.

R. 28.06.2013 (Europa Zocodover, S.L., contra Registro Mercantil de Madrid) (BOE
31.07.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8404.pdf

Il.14. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 01
DE AGOSTO DE 2013)

Sociedad profesional: Constitucion: Para actividades que exigen titulacion debe presu-
mirse que se trata de sociedad profesional sujeta a la ley especial

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 05.03.2013, y rectifica con ella una linea
anterior, a la vista de la S. 18.07.2012. «Integrandose en el objeto social actividades profesio-
nales para cuyo desempefio se requiere titulacién universitaria oficial, entra dentro del ambito
imperativo de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales, a menos que expre-
samente se manifieste que constituye una sociedad de medios o de comunicacién de ganancias
o de intermediacién».

R. 02.07.2013 (Notario Luis-Amaro Nifiez-Villaveiran Ovilo contra Registro Mercantil de
Madrid) (BOE 01.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8462.pdf

Il.15. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 01
DE AGOSTO DE 2013)

Calificacion registral: El Registrador Mercantil debe considerar los documentos pre-
sentados y los relacionados con ellos

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras resoluciones (ver, por ejemplo, R.
28.04.2000, R. 16.03.2007, R. 03.02.2011, R. 05.06.2012, R. 20.12.2012), esta vez en un caso
en que, presentada en el Registro Mercantil una escritura de aumento de capital social de una
sociedad limitada, dos dias mds tarde se presenta un auto judicial para anotacién preventiva de
determinadas medidas cautelares, una de las cuales era la prohibicién al socio que asumia el
aumento de capital por compensacién de créditos de «cualesquiera otras operaciones que im-
pliquen una modificacién en la estructura corporativa [...] modificar la distribucién del capital
social que figura en la compraventa de participaciones sociales...».

R. 03.07.2013 (Atlantic Energy Investments, S.L., contra Registro Mercantil de Madrid)
(BOE 01.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/01/pdfs/BOE-A-2013-8464.pdf
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Il.16. RESOLUCION DE LA DGRN DE 04 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05
DE AGOSTO DE 2013)

Publicidad registral: El interés para la consulta del Registro ha de ser directo, conocido,
legitimo y patrimonial

Publicidad registral: El titular tiene derecho a conocer quiénes solicitan informacion
sobre su persona o bienes

Publicidad registral: No puede darse publicidad para finalidades distintas de las propias
de la institucion registral

Publicidad registral: El Registrador ha de calificar el interés legitimo y qué datos ha de
incluir o excluir de la informacién

Publicidad registral: Las notas simples literales no contienen el historial juridico com-
pleto, sino los campos informaticos uniformes

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (ver, por ejemplo, R.
29.07.2010, R. 03.12.2010, R. 19.07.2012, R. 14.09.2012, R. 12.12.2012, R. 26.02.2013).

En este caso se solicitaba una nota literal, y afiade la Direccion: «El necesario control deri-
vado de la aplicacion de la legislacion sobre proteccion de datos no es incompatible con la ex-
pedicidn, cuando asi se solicite, de notas simples informativas de cardcter literal como reconoce
el art. 222.5 LH, lo cual no quiere decir sin embargo, como pretende el recurrente, que dichas
notas puedan contener el historial juridico completo e indiscriminado del folio de la entidad a
que se refieren. Como puso de relieve la Instr. DGRN 17.02.1998, el contenido normal de la nota
simple viene definido por los campos informdticos uniformes incorporados a la base de datos
del Registro. Estos datos se refieren al contenido juridico esencial de los asientos en los términos
exigidos por la previa Instr. DGRN 29.10.1996».

R. 04.07.2013 (Particular contra Registro Mercantil de Alicante) (BOE 05.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/05/pdfs/BOE-A-2013-8620.pdf

II.17. RESOLUCION DE LA DGRN DE 10 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08
DE AGOSTO DE 2013)

Sociedad limitada: Administracion: Competencia para el nombramiento de la persona
fisica que ejerza las funciones del administrador persona juridica

Segtn el art. 212 bis.1 LSC, en caso de ser nombrado administrador una persona juridica,
serd necesario que ésta designe a una sola persona natural para el ejercicio permanente de
las funciones propias del cargo; la norma procede del art. 143 RRM, sobre el que la Direccién
se ha pronunciado en diferentes ocasiones (R. 11.03.1991, R. 03.06.1999, R. 22.09.2010 y R.
18.05.2012), fijando la doctrina en tres aspectos importantes: 1) «Es la persona juridica desig-
nada administrador, y no la sociedad administrada, quien tiene competencia para nombrar a la
persona fisica o natural que ejercita las funciones propias del cargo». 2) Se trata del nombra-
miento de una tinica persona fisica, «no siendo vélida la designacién de varios ni aunque existan
administradores solidarios 0 mancomunados en la administradora». 3) Esa persona fisica actuard
en nombre de la persona juridica administradora y con cardcter permanente. «La identidad del
representante designado, por lo demds, debe inscribirse al mismo tiempo que el nombramiento
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de la persona juridica administradora en la hoja de la sociedad administrada, y si el designado
pertenece al 6érgano de administracién de la persona juridica administradora bastard con pre-
sentar certificacion correspondiente al acuerdo expedida por el 6érgano de la persona juridica
administradora que sea competente al efecto; mientras que en otro caso, la designacién debe
figurar en escritura puiblica de poder». Pero el problema se plantea sobre el 6rgano de la sociedad
administradora que debe hacer la designacion; no lo resuelven la Ley ni el Reglamento; pero las
R. 11.03.1991 y R. 03.06.1999 entendieron que compete al 6rgano de administracion, «a salvo
la posibilidad de que los estatutos de la sociedad nombrada administradora reserven la facultad
de designacién a la junta general, sin perjuicio, claro es, de que esa limitacién serd ineficaz
frente a terceros en aplicacion de lo que establece en art. 234.1.2 LSC». En el caso concreto el
nombramiento se ha decidido por la junta general, y ésa es la objecion del registrador; pero es
el administrador quien eleva el acuerdo a escritura publica, por lo que entiende la Direccién que
«el acuerdo social eventualmente nulo por haber sido adoptado por 6rgano incompetente debe
reputarse subsanado ex art. 207.2 LSC. [...] Por lo demads, no existe incluso inconveniente alguno
en que el propio administrador tnico se designe a si mismo como representante persona fisica,
no apreciandose problemas de autocontratacién».

R. 10.07.2013 (Notario Ricardo Cabanas Trejo contra Registro Mercantil de Navarra) (BOE
08.08.2013).

http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/08/pdfs/BOE-A-2013-8780.pdf
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ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

Maria Isabel de la Iglesia Monje




IV.1.
PROYECTOS DE LEY

¢ Proyecto de Ley de garantia de la unidad de mercado (121/000056)
Presentado el 09/07/2013, calificado el 11/07/2013
Autor: Gobierno
Situacién actual: Comisiéon de Economia y Competitividad Enmiendas
Tipo de tramitacién: Competencia Legislativa Plena; Urgente
Comision competente: Comision de Economia y Competitividad
Plazos: Hasta: 10/09/2013 De enmiendas
Tramitacién seguida por la iniciativa: Comisién de Economia y Competitividad Enmiendas
desde 16/07/2013

EXPOSICION DE MOTIVOS

La unidad de mercado constituye un principio econdémico esencial para el funcionamiento
competitivo de la economia espafiola. El principio de unidad de mercado tiene su reflejo en el
articulo 139 de la Constitucion que expresamente impide adoptar medidas que directa o indi-
rectamente obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento de las personas y la libre
circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

Con el fin de hacer efectivo el principio de unidad de mercado, en las tltimas décadas se han
llevado a cabo importantes esfuerzos. Sin embargo, y a pesar de las medidas adoptadas, la frag-
mentacion subsiste en el mercado espaiol, lo que se traduce en un elevado coste que dificulta de
forma considerable la actividad de las empresas. La necesidad de eliminar este coste asi como
los obsticulos y trabas derivados del crecimiento de la regulacién ha sido una de las principales
demandas que los operadores econémicos han venido trasladando en los tltimos afos.

Esta fragmentacion del mercado nacional dificulta la competencia efectiva e impide aprove-
char las economias de escala que ofrece operar en un mercado de mayores dimensiones, lo que
desincentiva la inversion y, en definitiva, reduce la productividad, la competitividad, el creci-
miento econdémico y el empleo, con el importante coste econdmico que supone en términos de
prosperidad, empleo y bienestar de los ciudadanos.

En el contexto actual, esta ley busca establecer los principios y normas bdsicas que, con pleno
respeto a las competencias de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, garan-
ticen la unidad de mercado para crear un entorno mucho més favorable a la competencia y a la
inversion, facilitando que los agentes econdmicos puedan beneficiarse de las ganancias de una
mayor dimensién en términos de productividad y costes, en favor de la creacién de empleo y de
crecimiento, y en beneficio dltimo de los consumidores y usuarios que tendrdn un mayor acceso
aproductos y servicios de calidad. Todas las Administraciones Publicas observaran los principios
recogidos en esta ley, en todos sus actos y disposiciones y para todas las actividades econdmicas,
y especialmente en aquellas actividades que, bien por su cardcter estratégico (telecomunicacio-
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nes, energia, transportes) bien por su potencial para la dinamizacién y el crecimiento econémico
(distribucién comercial, turismo, construccion, industrias creativas y culturales, alimentacion,
sector inmobiliario, infraestructuras) resultan de especial relevancia para la economia.

En la elaboracion de esta ley se ha tenido en cuenta la experiencia recabada durante el pro-
ceso de transposicioén de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como
«Directiva de Servicios», proceso en el que se incorporaron al ordenamiento juridico espafiol, a
través de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, una serie de principios basicos para la libre circulacion, en especial el principio
de eficacia nacional de los medios de intervencién administrativa. La Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sienta un precedente en materia de unidad de mercado para el sector servicios que se
considera debe extenderse a todas las actividades econémicas. Asi, esta ley se aplicard también a
los sectores expresamente excluidos de la Directiva de Servicios (como por ejemplo las comuni-
caciones electrénicas; el transporte, las empresas de trabajo temporal, la seguridad privada, etc.)
y a la circulacién de productos. Asimismo, se ha tenido en cuenta la profusa jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea sobre los principios basicos establecidos en esta ley. En
particular, en relacion con los principios de necesidad y proporcionalidad, el principio de eficacia
nacional y el principio de no discriminacién.

A diferencia del proceso de construccién del Mercado Interior de la Unién Europea que se ha
desarrollado a lo largo de los tdltimos veinte afios, esta norma pretende garantizar la unidad del
mercado nacional espafiol cuya existencia es ya una premisa basica de partida de la Constitucion
espafiola, evitando o minimizando las distorsiones que puedan derivarse de nuestra organizacion
administrativa territorial. Esto no puede sino afectar positivamente a la propia construccién del
mercado interior a nivel europeo, dado que es indudable que un mejor funcionamiento del mer-
cado tinico espafiol tendrd un efecto positivo sobre el desarrollo del Mercado Interior de la Unién
Europea.

En particular, las obligaciones que el Estado asume respecto a los operadores de otros Es-
tados miembros, entre ellas las derivadas de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, y de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificacio-
nes profesionales, quedan totalmente cubiertas por la aplicacién de la normativa especifica de
transposicién de dichas directivas. No obstante, ademas del cumplimiento de la normativa de la
Unién Europea, los operadores de otros Estados miembros de la Unidn establecidos o que deseen
establecerse en Espafia podran también beneficiarse de un régimen mds favorable en otras mu-
chas actividades econdémicas mds alld del ambito de la Directiva de Servicios, mientras que los
operadores de otros Estados miembros que ofrezcan sus servicios en Espaiia en libre prestacion,
seguiran disfrutando del marco establecido por la Directiva de Servicios, por la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, y por la normativa sectorial de la Unidn en tanto que estén legalmente estable-
cidos en otros Estados miembros.

Sin perjuicio de las competencias que en cada caso corresponden al Estado, las Comunidades
Auténomas o las Entidades Locales, con esta ley se dota de eficacia en todo el territorio nacional
a las decisiones tomadas por la autoridad competente de origen, basadas en un criterio de con-
fianza mutua, y se aplican principios comunes como el principio de eficacia en todo el territorio
nacional de las actuaciones administrativas en la libre iniciativa econdmica, lo que implica el
reconocimiento implicito de actuaciones de las autoridades competentes de otras Administracio-
nes Publicas. La ley no tiene como finalidad uniformar los ordenamientos juridicos puesto que,
como ya ha sefialado el Tribunal Constitucional en numerosas ocasiones, unidad no significa
uniformidad, ya que la misma configuracidn territorial del Estado espafiol y la existencia de en-
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tidades con autonomia politica, como son las Comunidades Auténomas, supone una diversidad
de regimenes juridicos.

Para alcanzar la aplicacién uniforme de los anteriores principios y el logro de los objetivos
perseguidos con esta ley, se opta por un modelo de refuerzo de la cooperacién entre el Estado,
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales. En este sentido un elemento importante
de esta ley es el aprovechamiento de las estructuras de cooperacion existentes para impulsar todo
el proceso. Ademads, se prevé la creacion de un Consejo para la Unidad de Mercado como 6rgano
de cooperacién administrativa para el seguimiento de la aplicacién de esta ley.

Asimismo, con objeto de mantener los niveles de calidad de los productos y servicios, en la
ley se refuerzan los mecanismos de cooperacién y colaboracién entre las distintas autoridades
competentes para la supervisién de los operadores econémicos y se establecen procedimientos
de alerta en la cooperacién para el control de la provisién de bienes y servicios, para evitar perjui-
cios sobre la salud o seguridad de las personas o sobre el medioambiente y facilitar la adopcién
de las medidas que resulten necesarias. En esta linea, la ley sigue contribuyendo a mejorar los
niveles de calidad y seguridad de los productos y servicios por encima de las exigencias norma-
tivas mediante el impulso del uso voluntario de normas de calidad en beneficio dltimo de los
consumidores y usuarios.

Por otro lado, se establecen canales de comunicacién entre la Administracién y con el sector
privado para permitir a los agentes econdmicos y a las empresas transmitir a las Administracio-
nes Publicas situaciones y obstdculos concretos que fragmentan el mercado nacional con objeto
de que puedan ser resueltos de forma agil.

Finalmente, esta ley aprovecha para seguir impulsando un marco regulatorio eficiente para
las actividades econémicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones inne-
cesarias, establezca procedimientos mas dgiles y minimice las cargas administrativas. La mayor
parte de las barreras y obstdculos a la unidad de mercado se eliminan adoptando criterios de
buena regulacién econdmica. Es importante mantener la regulacién bajo un proceso de revisién
constante basado en los principios de buena regulacién y de unidad de mercado nacional.

Asfi pues, partiendo del articulo 38 de la Constitucién espaiiola que reconoce la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado debiendo los poderes ptiblicos garantizar y
proteger su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la eco-
nomia general, esta reforma, constituye un elemento central del objetivo del establecimiento de
un entorno econdémico y regulatorio que favorezca el emprendimiento, la expansiéon empresarial,
la actividad econdmica y la inversién, en beneficio de los destinatarios de bienes y servicios,
operadores econémicos y de los consumidores y usuarios.

El Tribunal Constitucional ha considerado en muiltiples ocasiones que en Estados como el
nuestro, de estructura territorial compleja, la exigencia de que los principios basicos del orden
econdémico sean unos y los mismos en todo el dmbito nacional es una proyeccién concreta del
mads general principio de unidad.

Asf, ha considerado el Tribunal Constitucional que el funcionamiento de la actividad econé-
mica exige la existencia de unos principios bdsicos del orden econémico que han de aplicarse
con cardcter unitario y general a todo el territorio nacional.

II

La ley consta de veintiocho articulos agrupados en siete capitulos, ocho disposiciones adicio-
nales, una disposicién derogatoria, seis disposiciones finales y un anexo.

El capitulo I, «Disposiciones generales», incluye las disposiciones que regulan el objeto y el
ambito de aplicacién. En concreto, se determina un dmbito de aplicacién amplio que incluye el



IV. ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

acceso y ejercicio de actividades econémicas en condiciones de mercado y, en consecuencia, a
todos los actos y disposiciones de las diferentes Administraciones Publicas que afecten al acceso
y ejercicio de las mencionadas actividades econdmicas.

El capitulo II, «Principios de garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de cir-
culacion», desarrolla los principios generales necesarios para garantizar la unidad de mercado.
En concreto el principio de no discriminacion, el principio de cooperacién y confianza mutua, el
principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes, el
principio de eficacia de las mismas en todo el territorio nacional, el principio de simplificaciéon
de cargas, el principio de transparencia y la garantia de las libertades de los operadores econdémi-
cos en aplicacion de estos principios.

El capitulo III, «Garantia de la cooperacién entre las Administraciones Publicas», crea el
Consejo para la Unidad de Mercado, asistido por una secretaria de caracter técnico, como 6rgano
de cooperacién administrativa para el seguimiento e impulso de la aplicacion de la ley. Asimis-
mo, este capitulo incluye preceptos referentes a la cooperacién en el marco de las conferencias
sectoriales y en la elaboracién de proyectos normativos. Por otro lado, se establece un mandato
para mantener una evaluacion constante de las normas de las diferentes administraciones.

El capitulo IV, «Garantias al libre establecimiento y circulacién», partiendo del principio de
libre iniciativa econdmica, regula la instrumentacién del principio de necesidad y proporciona-
lidad Las autoridades podran entre elegir una comunicacién, una declaracién responsable o una
autorizacion, en funcién del interés general a proteger, de los requisitos que, en su caso, se exijan
para la salvaguarda de dicho interés general y en atencidn a la naturaleza de la actividad y de si el
medio de intervencién se dirige a la propia actividad o a la infraestructura fisica. La autorizacién
es el medio de intervencién que mds limita el acceso a una actividad econémica y su ejercicio.
Por ello, desde la perspectiva de los operadores econémicos, se consideran motivos que habilitan
para exigir autorizacién administrativa, la existencia de razones de seguridad publica, salud pu-
blica, proteccién del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y el orden
publico, dentro del cual se incluyen, entre otras, la prudencia y la garantia de la estabilidad finan-
cieras. Pero aunque exista alguno de esos motivos, siempre deberd valorarse que la exigencia de,
o bien una declaracién responsable o bien una comunicacién, no sea suficiente para garantizar el
objetivo perseguido, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. Por ejemplo, en aplicacion
del principio de necesidad por salud publica, es posible que deban regularse varias actividades
que se ofrecen en condiciones de mercado en el marco de la planificacién sanitaria. A algunas de
estas actividades se les exigird autorizacién y a otras una declaracién responsable o una comuni-
cacién, en funcién de si es necesaria una verificacion previa de los requisitos exigidos.

Por otro lado, en los casos donde existe una limitacién del nimero de operadores en el mer-
cado por la escasez de recursos naturales, el uso del dominio publico, las limitaciones técnicas
de esa actividad o por la prestacion de servicios piblicos sometidos a tarifas reguladas, incluidos
aquellos cuya prestacion necesita la utilizaciéon del dominio publico o porque se trate de servicios
que puedan poner en riesgo su adecuada prestacion, la autorizacién serd el instrumento adecuado
para garantizar la concurrencia competitiva.

Igualmente se determinan las actuaciones que limitan las libertades de establecimiento y de
circulacién debiendo las autoridades competentes asegurarse de que sus actuaciones no tengan
como efecto la creacién de un obstaculo o barrera a la unidad de mercado.

El capitulo V, «Principio de eficacia en todo el territorio nacional», desarrolla las disposi-
ciones relativas a este principio, que constituye uno de los elementos centrales de esta ley. De
acuerdo con este principio, basado en la confianza mutua, cualquier operador legalmente estable-
cido, o cualquier bien legalmente producido y puesto en circulacién, podra ejercer la actividad
econdmica o circular en todo el territorio nacional sin que quepa en principio exigirles nuevas au-
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torizaciones o tramites adicionales de otras autoridades competentes diferentes. Se regulan con
detalle diferentes supuestos de acreditaciones, reconocimientos, calificaciones, certificaciones y
cualificaciones y actos de habilitacién y la prevision expresa en la normativa autonémica o local
de la validez del régimen aplicable a los operadores establecidos en otros lugares del territorio.
Este principio de eficacia no es, sin embargo, aplicable a determinadas actuaciones relacionadas
con las instalaciones o infraestructuras fisicas, con la ocupacién del dominio publico o con la
prestacion de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas que, por su propia naturaleza, re-
sultan vinculados con un dmbito territorial determinado.

El capitulo VI, «Supervision de los operadores econémicos», determina las autoridades com-
petentes para la supervision y control del acceso y ejercicio a la actividad econémica. La super-
visién y control por parte de las autoridades designadas estd respaldada por la necesaria comu-
nicacion e intercambio de informacién entre autoridades regulada en este capitulo. Asimismo se
prevé la integracion de la informacién obrante en los registros sectoriales.

Por tltimo, el capitulo VII, «Mecanismos de proteccidon de los operadores econdmicos en
el ambito de la libertad de establecimiento y de la libertad de circulacién», establece y regula
los mecanismos para la defensa de los intereses de los operadores econémicos, proporcionando
una solucién 4gil de obstaculos y barreras a la unidad de mercado detectadas por los operadores
econémicos.

Por ello, con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos y procurar la agilidad necesa-
ria en la aplicacidn de esta ley, se han previsto los oportunos procedimientos, por los que puede
optar el interesado como alternativa al tradicional sistema de recursos.

Estos procedimientos permitirdn que, en aquellas situaciones en que el interés general repre-
sentado por la unidad de mercado pueda verse vulnerado por la actuacion publica, el interesado
pueda utilizar, si lo tiene por conveniente, el sistema administrativo de recursos, pero pueda
también acudir a esta nueva alternativa que se configura.

En esta via se pretende que, en el &mbito de aplicacién de esta ley, se resuelvan los conflictos
con la prontitud necesaria para evitar que la proteccién efectiva de la unidad de mercado y de los
derechos de los ciudadanos y las empresas pueda resultar menoscabada, permitiendo al mismo
tiempo el acceso a la via judicial para todas las partes con la misma amplitud que hoy tiene.

Las disposiciones adicionales regulan una serie de aspectos complementarios necesarios para
la aplicacion e impulso de lo dispuesto en esta ley. Asi, se prevé que cuando, por razones de orden
publico que, de acuerdo con la interpretacion de las instituciones de la Unién Europea incluye la
lucha contra el fraude y la garantia de la estabilidad financiera, el medio de intervencion corres-
ponde al Estado, la eficacia en el territorio nacional queda garantizada por la propia intervencion
estatal. Asimismo, se recoge una excepcion a lo dispuesto en el articulo 19.2 para determinados
productos regulados; se modifica la denominacién de la Plataforma de Contratacién del Estado
que pasard a denominarse la Plataforma de Contratacién del Sector Publico recogiendo ademas
la obligatoriedad de publicacién de las convocatorias de licitaciones publicas y sus resultados;
se realiza un mandato a las Administraciones Publicas para promover el uso voluntario de nor-
mas de calidad; se prevé la accion popular; se encarga a la Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios la evaluacién periddica de la implementacién y
los efectos de la ley, se prevé la presentacién a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos de un Plan de trabajo y seguimiento con caracter anual y se recoge el plan de trabajo
de las conferencias sectoriales.

La disposicién derogatoria y las disposiciones finales primera y segunda, efecttian las dero-
gaciones y modificaciones de las normas con rango de ley que resultan afectadas por la entrada
en vigor de esta norma, en particular la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, para regular los nuevos procedimientos para solucionar posibles
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vulneraciones a la unidad de mercado. Por su parte, las otras disposiciones finales incluyen las
previsiones relacionadas con el titulo competencial, la adaptacion de las disposiciones con rango
legal y reglamentario, la habilitacién normativa y la entrada en vigor de la ley.

Finalmente, en el anexo se recogen determinadas definiciones a los efectos de esta ley.

Esta ley se dicta al amparo del articulo 149.1.%,6.%, 13.* y 18.% de la Constitucién espafiola que
establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: regulacién de
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los dere-
chos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, asi como sobre la legislaciéon mercantil
y procesal, las bases y la coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica, las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y la legislaciéon bésica sobre contra-
tos administrativos.

¢ Proyecto de Ley de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico (121/000055)
Presentado el 28/06/2013, calificado el 11/07/2013
Autor: Gobierno
Situacién actual: Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas Enmiendas
Tipo de tramitacién: Competencia Legislativa Plena
Comisién competente: Comisiéon de Hacienda y Administraciones Publicas
Plazos: Hasta: 18/09/2013 De enmiendas
Tramitacién seguida por la iniciativa: Comisién de Hacienda y Administraciones Ptblicas
Publicacién desde 11/07/2013 hasta 16/07/2013
Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas Enmiendas desde 16/07/2013

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los elementos clave para mejorar la competitividad de las empresas consiste en redu-
cir la morosidad de las Administraciones Publicas, ya que esto permitird reducir sus necesidades
de financiacién y evitar los efectos negativos que ello genera sobre el empleo y su propia super-
vivencia.

Con este objetivo el informe de la Comisién para la reforma de las Administraciones Pu-
blicas contiene varias propuestas de reformas estructurales para erradicar la morosidad de las
Administraciones Publicas. Esta ley es una de estas reformas estructurales que impulsa el uso de
la factura electrénica y crea el registro contable, lo que permitird agilizar los procedimientos de
pago al proveedor y dar certeza de las facturas pendientes de pago existentes.

Este control informatizado y sistematizado de las facturas favorecerd un seguimiento riguro-
so de la morosidad a través de un indicador, el periodo medio de pagos, que visualizara el volu-
men de deuda comercial de las Administraciones y permitird, llegado el caso, aplicar los nuevos
mecanismos previstos la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en la que el control de la deuda comercial forma parte del principio
de sostenibilidad financiera.

Para fortalecer esta necesaria proteccion del proveedor se facilita su relacién con las Admi-
nistraciones Publicas favoreciendo el uso de la factura electrénica y su gestién y tramitacion
telemdtica, en linea con la «Agenda Digital para Europa», una de las iniciativas que la Comision
Europea estd impulsando en el marco de la estrategia «Europa 2020». Asimismo, esta proteccién
se verd reforzada con un mejor control contable de las facturas recibidas por las Administracio-
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nes, lo cual permitird no sélo hacer un mejor seguimiento del cumplimiento de los compromisos
de pago de las Administraciones Publicas, sino también, un mejor control del gasto publico y del
déficit, lo que generard una mayor confianza en las cuentas publicas.

Para alcanzar estos fines, esta Ley incluye medidas dirigidas a mejorar la proteccién de los
proveedores, tales como el establecimiento de la obligacién de presentacién en un registro ad-
ministrativo de las facturas expedidas por los servicios que presten o bienes que entreguen a una
Administracién Pablica en el marco de cualquier relacién juridica; el impulso del uso de la factura
electrénica en el sector publico, con cardcter obligatorio para determinados sujetos a partir del
quince de enero de 2015; la creacién obligatoria para cada una de las Administraciones Publicas,
estatal, autonémica y local, de puntos generales de entrada de facturas electrénicas para que los
proveedores puedan presentarlas y lleguen electronicamente al 6rgano administrativo al que corres-
ponda su tramitacién y a la oficina contable competente. De este modo habria un punto general de
entrada de facturas electrénicas por cada nivel administrativo, en total tres, salvo que las Comuni-
dades Auténomas o las Entidades Locales, en aplicacion del principio de eficiencia, se adhieran al
punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion General del Estado.

Por ultimo, se apuesta ademds por el impulso de la facturacién electrénica también en el
sector privado, a través de la modificacién de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de
impulso de la sociedad de la informacion, exigible a partir del 15 de enero de 2015.

Junto a las medidas adoptadas para proteger al proveedor y con el objetivo de seguir avanzan-
do en un mejor control del gasto publico, la presente Ley pone en marcha también unas medidas
dirigidas a las Administraciones Publicas como la creacién de un registro contable de facturas ges-
tionado por el 6rgano o unidad que tenga atribuida la funcién contable; la regulacién de un nuevo
procedimiento de tramitacién de facturas, que entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2014, que
mejorard el seguimiento de las mismas, y el fortalecimiento de los érganos de control interno al
otorgarles la facultad de poder acceder a la documentacién contable en cualquier momento.

La presente Ley consta de un total de trece articulos, agrupados en cinco capitulos, cinco
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria tinica y
cinco disposiciones finales.

El capitulo I concreta el objeto de la Ley y su &mbito de aplicacion subjetivo. La Ley se aplica
a las facturas emitidas por la entrega de bienes o la prestacion de servicios a las Administraciones
Publicas, entendiendo por tales los entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 3/2011, de 14 de noviembre.

El capitulo II establece la obligacidn de presentacion de las facturas en un registro adminis-
trativo.

El capitulo III se refiere al uso de la factura electrénica en el sector puiblico, estableciendo el
formato que debe tener. Asimismo, se crea el denominado punto general de entrada de facturas
electrénicas, del que dispondrdn cada una de las Administraciones, con posibilidad de celebrar
convenios o adherirse al punto ya implementado por la Administracién General del Estado para
compartir su uso y que no sea necesario que cada Administracion invierta recursos en desarrollar
su propio Punto general de entrada de facturas electronicas. A estos efectos se regulan las carac-
teristicas minimas que deben reunir estos puntos.

El capitulo IV regula la creacién del registro contable de facturas, un nuevo procedimiento
para la tramitacion de facturas y las actuaciones correspondientes al érgano competente en ma-
teria de contabilidad.

El capitulo V recoge los efectos de la recepcion de la factura, las facultades y obligaciones
de los érganos de control interno y la colaboracion con la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.
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Las disposiciones adicionales primera, segunda, tercera, cuarta y quinta regulan respectiva-
mente el formato de la factura y la firma electrénica, el formato de la factura electrénica y sus
efectos tributarios, el intercambio de informacion sobre deudores de las Administraciones, la
adhesion al punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion General del
Estado y la publicidad de la creacién de los puntos generales de entrada de facturas electrénicas
y el registro contable de facturas.

La disposicion transitoria primera prevé la no aplicacién de lo dispuesto en la Ley a las fac-
turas ya expedidas en el momento de su entrada en vigor. No obstante, los proveedores que asf 1o
consideren podran presentar ante un registro administrativo también las facturas expedidas antes
de la entrada en vigor de la Ley.

Las disposiciones transitorias segunda y tercera prevén la firma de las facturas electré-
nicas en tanto no se desarrolle el contenido del sello electrénico avanzado y la intermedia-
cién entre el punto general de entrada de facturas y los érganos administrativos a los que
corresponda la tramitacién, hasta que no estén disponibles los registros contables de facturas
respectivamente.

La disposicién derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la Ley.

La disposicion final primera determina el cardcter basico de la Ley e invoca los articulos
149.1.6.%, 149.1.8.%, 149.1.13.%, 149.1.14.% y 149.1.18.% de la Constitucién espaiiola como titulos
competenciales al amparo de los cuales se dicta la Ley.

La disposicion final segunda recoge la modificacién de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre,
de medidas de impulso de la sociedad de informacién para establecer la obligatoriedad de la
facturacion electrénica a determinadas empresas y particulares que acepten recibirlas o que las
hayan solicitado expresamente, asi como la eficacia ejecutiva de la factura electrénica.

Las disposiciones finales tercera, cuarta y quinta se refieren respectivamente a la habilitacién
para el desarrollo reglamentario de esta ley y su entrada en vigor a los veinte dias de su publica-
cion en el «Boletin Oficial del Estado», salvo los articulos 4 y 9 que entrardn en vigor el 15 de
enero de 2015 y el 1 de enero de 2014, respectivamente.

*  Proyecto de Ley por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscali-
dad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (121/000054)
Presentado el 28/06/2013, calificado el 01/07/2013
Autor: Gobierno
Situacién actual: Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas Enmiendas
Tipo de tramitacién: Competencia Legislativa Plena; Urgente
Comisién competente: Comisiéon de Hacienda y Administraciones Publicas
Plazos: Hasta: 31/07/2013 Ampliacién de enmiendas
Tramitacién seguida por la iniciativa: Comisién de Hacienda y Administraciones Ptblicas
Enmiendas desde 03/07/2013

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad econémica evidencia que, a pesar de los esfuerzos llevados a cabo durante 2012
en aras de poner las bases para lograr la consolidacién de las finanzas ptiblicas, la consecucién
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de dicho objetivo precisa atin de la adopcidon de medidas adicionales que, complementando las
ya incorporadas al ordenamiento, contribuyan a avanzar en la senda iniciada.

A tal fin, esta Ley introduce diversas modificaciones en la normativa tributaria, funda-
mentalmente en la regulacién del Impuesto sobre Sociedades, que inciden, ademds de en el
mencionado tributo, en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes, del Impuesto sobre el Patrimonio y de determinados
tributos locales.

Con igual propésito de contribuir a la consolidacién de las finanzas publicas, al que en este
caso se une el de coadyuvar al logro de los objetivos en materia de medio ambiente, en linea con
los principios basicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la Unién Europea, y
como continuacién a las medidas adoptadas en este 4mbito a finales de 2012, mediante esta Ley
se regula el Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero, como instrumento que
actda sobre las emisiones de hidrocarburos halogenados.

II

En relacién con el Impuesto sobre Sociedades, como novedad sustancial, se establece la
no deducibilidad del deterioro de valor de las participaciones en el capital o fondos propios
de entidades, asi como de las rentas negativas generadas durante el plazo de mantenimiento
de establecimientos permanentes ubicados en el extranjero. Ambas medidas tratan de evitar
la doble deducibilidad de las pérdidas, en un primer momento, en sede de la entidad o del
establecimiento permanente que los genera, y, en un segundo, en sede del inversor o casa
central. Con esta medida, la normativa fiscal del Impuesto sobre Sociedades se aproxima a la
de los paises de nuestro entorno, permitiendo una mayor comparativa y competitividad fiscal
respecto de estos.

Esta modificacién va acompafiada de un régimen transitorio que establece la recuperacién
en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de los deterioros de valor de las participa-
ciones y de las rentas negativas de los establecimientos permanentes que han sido fiscalmente
deducibles, a través de un incremento de fondos propios o distribucién de resultados, en el
primer caso, y de la obtencién de rentas positivas similar al régimen anterior, en el segundo
supuesto.

Adicionalmente, los compromisos de Estabilidad acordados, requieren una prérroga, para
los ejercicios 2014 y 2015, de una parte de las medidas de cardcter temporal ya incorporadas
a través del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas
medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccién del déficit publico, y del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad. Es el caso de la limitacién en la compensacién de bases
imponibles negativas, la limitacién en la deducibilidad fiscal del fondo de comercio en sus
diferentes versiones y de los activos intangibles de vida util indefinida, y del limite establecido
en la aplicacién de las deducciones para incentivar determinadas actividades, en cada periodo
impositivo.

Por idénticas razones, se prorrogan para los mismos afios, la inclusién, en la base de
los pagos fraccionados que se realicen en los referidos ejercicios, del 25 por ciento de los
dividendos y rentas que proceden de la transmisidn de participaciones que tienen derecho al
régimen de exencién y el establecimiento de un pago fraccionado minimo determinado en
funcién del resultado contable del ejercicio, si bien exclusivamente para las grandes empre-
sas. También se prorrogan, para 2014, los tipos incrementados correspondientes a los pagos
fraccionados.
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Por otra parte, se establece la vigencia indefinida de la deduccién por inversiones en produc-
ciones cinematogréficas y series audiovisuales, y se amplia la base de esta deduccién, incluyen-
do las copias y los gastos de publicidad que corran a cargo del productor.

Asimismo, se modifica la regulacién actual de la bonificacién por rentas obtenidas en Ceuta
y Melilla, con la finalidad de equipararla a la existente en el ambito de las personas fisicas y de
establecer unas reglas minimas que faciliten la aplicacién practica de la bonificacion.

Al margen de lo anterior, se establece una prérroga, para los contratos de arrendamiento financie-
ro cuyos periodos anuales de duracién se inicien en los afios 2012 a 2015, de la excepcidn prevista en
la normativa del Impuesto respecto al cardcter constante o creciente de la parte que se corresponde
con recuperacion del coste del bien en las cuotas de arrendamiento financiero, dado que la situacién
actual sigue obligando a los arrendatarios de estos contratos a modificar sus condiciones.

Por 1dltimo, se establece un régimen fiscal especifico para la Sociedad de Gestion de Activos
de Reestructuracion Bancaria, con el objeto de equipararla, en la aplicacién de determinadas
medidas fiscales, con las entidades de crédito, lo que permite eliminar las distorsiones que se ge-
neran en la operativa de dicha entidad, como consecuencia de no tener esta configuracién desde
el punto de vista de su regulacién sustantiva.

III

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se introducen diversas modificaciones
en sintonfa con otras que se recogen en esta Ley en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, asi
como de las que derivan de la regulacidn que se establece para las denominadas «cuentas 6mni-
bus», razon esta tltima que también explica las modificaciones que se incorporan en el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes.

v

Con el fin de potenciar la autonomia local para estimular actividades de especial interés o
utilidad para el municipio, se hace extensiva al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana la bonificacién potestativa aplicable en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, en el Impuesto sobre Actividades Econémicas y en el Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras, cuando se desarrollen actividades econémicas que sean declaradas de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico
artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracién.

Asimismo, en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se efectian
los ajustes técnicos precisos para el supuesto en que la aplicacién de los coeficientes de actuali-
zacion previstos en el articulo 32.2 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario supon-
ga un decremento de la base imponible de los inmuebles. Para ello, se modifican los articulos 68
y 69, relativos a la reduccidén de la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Como consecuencia de los compromisos de Estabilidad mantenidos por el Reino de Espafia
es preciso dotar de continuidad al incremento del tipo impositivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles para los inmuebles urbanos, establecido en diciembre de 2011, evitando el impacto
negativo inicialmente previsto para 2014.

Por otro lado, se modifica el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario para, por un
lado, ampliar el plazo para que los Ayuntamientos soliciten la aplicacién de los coeficientes de
actualizacién previstos en el articulo 32.2, y, por otro, posibilitar que mediante Orden ministerial
se regule el edicto electrénico en el dmbito catastral en aplicacién de lo previsto en el articulo
112.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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v

En el marco de las economias occidentales, y en particular de la Unién Europea, desde hace
ya algunos afios se viene otorgando una creciente importancia al papel de la tributacién medioam-
biental como instrumento para favorecer la construccién de una economia sostenible que, por
ende, contribuya al cumplimiento del principio de suficiencia. Afiddase a esto que, en el caso de
Espaiia, las medidas en materia de fiscalidad medioambiental se justifican por lo dispuesto en el
articulo 45 de la Constitucién Espafiola, precepto que consagra la proteccion del medio ambien-
te. La fiscalidad medioambiental constituye, pues, un medio complementario para coadyuvar
a la proteccion y defensa del medio ambiente, y se articula en torno a figuras impositivas cuya
finalidad es estimular e incentivar comportamientos mas respetuosos con el entorno natural.

En este contexto, resulta oportuno introducir mecanismos de correcciéon de determinadas
externalidades ambientales, tal es el caso de las ocasionadas por la emisién de gases de efecto
invernadero: por su alcance global y por la magnitud del impacto medioambiental.

A tales fines, esta Ley introduce en nuestro ordenamiento el Impuesto sobre los gases fluo-
rados de efecto invernadero.

Los hidrocarburos halogenados han venido siendo utilizados de manera habitual en numero-
sos sectores, como refrigerantes, disolventes, agentes espumantes o agentes extintores de incen-
dios, por sus especiales propiedades.

Sin embargo, entre las caracteristicas de estas sustancias hay que destacar su negativa contri-
bucién al calentamiento de la atmdsfera, con un potencial de calentamiento global mucho mas
elevado que el CO2, lo que ha obligado a que gran parte de estas sustancias hayan sido regula-
das por el Protocolo de Kioto sobre gases de efecto invernadero, donde se establecen objetivos
obligatorios de emisién para los paises desarrollados que lo hayan ratificado, como los Estados
miembros de la Unién Europea.

El Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero es un tributo de naturaleza indi-
recta que recae sobre el consumo de estos gases y grava, en fase unica, la puesta a consumo de los
mismos atendiendo al potencial de calentamiento atmosférico. Por otra parte, se establece una
deduccién del Impuesto en los supuestos en que se acredite la destruccion de los productos obje-
to del Impuesto, ya que regular estas opciones estimula el desarrollo de tecnologias ecolégicas.

VI

Ademais, se modifica el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, para
regular la exencién del Impuesto en la primera matriculacién o, en su caso, en la circulacién o
utilizacion de las embarcaciones de recreo o de deportes nduticos destinadas por las empresas
exclusivamente a las actividades de alquiler con independencia de la longitud de su eslora. Con
ello se pretende acercar nuestra tributacion a la de otros Estados miembros de la Unién Europea,
potenciando el sector de la ndutica de recreo y produciendo un efecto dinamizador hacia otros
sectores productivos, con el consiguiente incremento en la capacidad de generacién de riqueza
y empleo.

VIl

También se regula una franquicia de 4mbito nacional, para determinadas operaciones de avi-
tuallamiento de buques y aeronaves, en coordinacién con otras figuras de la imposicién indirecta,
lo que permitird que la normativa espaiiola se equipare a la de otros Estados miembros de la
Unién Europea.
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VIII

Se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversiéon Colectiva, en
lo referente a la comercializacién en el mercado interior mediante cuentas globales de los fondos
de inversion constituidos en Espaiia, con la finalidad de implantar un sistema similar al de otros
paises de nuestro entorno que refuerce la competitividad del sector.

La modificacién supone la sustitucion del sistema de llevanza del registro unico de participes
de un fondo de inversién por la entidad gestora, por un sistema en el que, cuando se acuerde
la comercializacién del fondo con un intermediario financiero establecido en Espafia median-
te cuenta global, pueda ser dicho intermediario el encargado de la llevanza del registro de los
participes que sean sus clientes. Congruentemente con el hecho de que la entidad gestora ya no
dispondra de toda la informacion de los participes del fondo, sino que parte de estos o de sus
participaciones figurardn en los registros de las entidades comercializadoras, estas, respecto de
los participes incluidos en sus registros, deben asumir obligaciones en el dmbito financiero y
fiscal que hacen necesaria la modificacién, ademads, de las leyes que regulan el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes.

¢ Proyecto de Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion (121/000052)
Presentado el 28/06/2013, calificado el 01/07/2013
Autor: Gobierno
Tipo de tramitacién: Competencia Legislativa Plena; Urgente
Comisién competente: Comisiéon de Hacienda y Administraciones Piblicas
Plazos: Hasta: 19/07/2013 (14:00) Ampliacién de enmiendas al articulado
Tramitacién seguida por la iniciativa: Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas
Aprobacién con competencia legislativa plena desde 23/07/2013 hasta 25/07/2013
Nota: Pendiente de entrada en el Senado

EXPOSICION DE MOTIVOS

Espafia viene atravesando una grave y larga crisis econémica con agudas consecuencias so-
ciales. Entre 2008 y 2012 se han destruido casi 1,9 millones de empresas en Espafia, mas del 99,5
% de ellas con menos de 20 asalariados, frente a la creacién de 1,7 millones de empresas, a pesar
de la grave situacién del desempleo en Espaiia.

Teniendo dnicamente en cuenta a los jévenes empresarios, la situaciéon de Espaifia se vuelve
especialmente dramadtica durante la crisis, habiendo el nimero de empresarios de 15 a 39 afios
registrado una caida de mas del 30 % desde 2007 a 2012.

Esta situacion justifica por si misma la necesidad de emprender reformas favorables al
crecimiento y la reactivaciéon econémica. Las reformas no sélo deben aspirar a impulsar la
actividad de manera coyuntural, sino que deben también abordar los problemas estructurales
del entorno empresarial en Espafia, buscando fortalecer el tejido empresarial de forma dura-
dera.

Por ello, se hace imprescindible proceder a un andlisis sobre las caracteristicas de nuestro
tejido empresarial que resulte en la identificacidn de sus principales problemas.
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En primer lugar, uno de los graves problemas de la economia y sociedad espafiola es la alta
tasa de desempleo juvenil, que para el caso de los menores de 25 afios duplica la media de la
UE-27.

Las causas de ello hay que buscarlas, ademds de en algunas deficiencias que han venido
caracterizando a nuestro modelo de relaciones laborales, en la ausencia de una mayor inicia-
tiva emprendedora entre los mds jévenes que haya llevado, ante la falta de oportunidades de
trabajo por cuenta ajena, a unos mayores niveles de autoempleo capaces, a su vez, de generar
mads empleo.

Para invertir esta situacién, es necesario un cambio de mentalidad en el que la sociedad valore
mas la actividad emprendedora y la asuncién de riesgos. La piedra angular para que este cambio
tenga lugar es, sin duda, el sistema educativo.

En segundo lugar, el entorno normativo e institucional en el que se desenvuelven las activi-
dades empresariales resulta de esencial importancia para impulsar ganancias de productividad y
ahorrar recursos que actualmente se dedican al cumplimiento del marco juridico.

Durante los dltimos afios se han abordado reformas que reflejan una mejora del posiciona-
miento de Espafia dentro de los indicadores internacionales mds relevantes sobre la facilidad
de hacer negocios. No obstante, la posicidn relativa de Espafia en este dmbito contintia siendo
insuficiente en muchos aspectos.

En efecto, el acceso a las actividades econdémicas y su ejercicio estdn sometidos al cumpli-
miento de un complejo marco juridico formado por normativa mercantil, sectorial y local, disper-
sa en normativa europea, Leyes y reglamentos nacionales, autonémicos y locales.

El cumplimiento del marco juridico vigente exige frecuentemente, no sélo la contratacién de
servicios de asesoramiento, sino también la dedicacidn de recursos humanos a este fin, lo que
resulta especialmente gravoso para las empresas de menor dimensién. Ademas, los regimenes de
autorizacion y los requisitos de obligado cumplimiento para los operadores suponen en muchas
ocasiones verdaderas barreras de entrada en determinados mercados.

Por otro lado, es necesario mejorar la eficacia de las politicas de apoyo institucional al em-
prendimiento, que abarcan todas aquellas iniciativas publicas que ofrecen servicios de asistencia,
informacidn, asesoramiento y fomento de la cultura emprendedora o impulsan la prestacién de
estos servicios con cardcter privado a través de esquemas de colaboracién o de la concesién de
ayudas o financiacién.

En tercer lugar, las dificultades para acceder a financiacién son uno de los mayores proble-
mas a los que se enfrentan estructuralmente las empresas, por ello resulta esencial impulsar ca-
nales de financiacidn, tanto bancarios como no bancarios, que contribuyan a suavizar los efectos
sobre las empresas de la restriccion en el crédito.

En cuarto lugar, existe margen para mejorar el entorno de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, asi como en la utilizacién de las tecnologias de la informacién y comunicaciones,
esenciales para el crecimiento y la competitividad de un pafs. El esfuerzo en investigacién y
desarrollo del sector privado en Espafa es inferior al de los paises de nuestro entorno, y en un
contexto de restriccion presupuestaria como el actual, resulta esencial la creacién de un marco
adecuado que favorezca la inversion privada en este ambito.

En quinto lugar, los mercados internacionales son una fuente esencial de crecimiento en un
contexto de globalizacién caracterizado por una integracién de los mercados cada vez mayor.

La crisis econdmica ha puesto de manifiesto el mejor comportamiento de las empresas inter-
nacionalizadas y la importancia de la internacionalizacién como factor de crecimiento y diversi-
ficacion del riesgo. Las empresas internacionalizadas experimentan ganancias de productividad,
mejoras en la gestién, mejor capacidad de acceso a la financiacién y son, en definitiva, las que
tienen mayor capacidad para crecer y crear empleo. La internacionalizacién se revela mas que
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nunca como un motor clave del crecimiento econdmico a largo plazo de la economia espafiola
por su relacién con la competitividad y los incrementos de productividad.

Ademds, los flujos internacionales estdn cambiando a velocidad mucho mayor de lo que
nuestra Administracion ha estado dispuesta a adaptarse en los ultimos afios. Las empresas tienen
que desarrollar politicas y practicas especificas para apoyar su expansion en otros paises y la Ad-
ministracién espafiola debe ajustar sus procesos para apoyar estos movimientos a escala global.
En este sentido, el nimero de profesionales y directivos que tiene Espafia con las capacidades ne-
cesarias para gestionar la internacionalizaciéon empresarial es, en algunos supuestos, insuficiente
y resulta necesario que profesionales extranjeros en dmbitos muy especificos vengan a formar a
espafioles o a formarse ellos en Espaiia.

Tradicionalmente, la politica de inmigracion se ha enfocado tinicamente hacia la situacién del
mercado laboral. Ahora corresponde ampliar la perspectiva y tener en cuenta no sélo la situacién
concreta del mercado laboral interno, sino también la contribucion al crecimiento econdmico del
pais. La politica de inmigracién es cada vez en mayor medida un elemento de competitividad. La
admision, en los paises de nuestro entorno, de profesionales cualificados es una realidad interna-
cional que, a nivel global, se estima que representa un 30 por ciento de la emigracién econdémica
internacional.

Frente a esta realidad, la mayor parte de los paises de la OCDE estdan implantando nuevos
marcos normativos que son, sin duda, un elemento de competitividad. La OCDE ha identificado
como un factor bdsico para favorecer el emprendimiento el entorno institucional y regulatorio
del Estado de acogida. Por ello, los paises mas avanzados disponen ya de sistemas especialmen-
te disefiados para atraer inversion y talento, caracterizados por procedimientos dgiles y cauces
especializados.

II

El Titulo preliminar —«Disposiciones generales»— establece el objeto, 4mbito de aplicacién
y la definicién de emprendedor. El concepto de emprendedor se define de forma amplia, como
aquellas personas, independientemente de su condicién de persona fisica o juridica, que van a
desarrollar o estdn desarrollando una actividad econémica productiva. Asi, se pretende que las
medidas de la Ley puedan beneficiar a todas las empresas, con independencia de su tamafio y
de la etapa del ciclo empresarial en la que se encuentren. Ello sin perjuicio de que determinadas
disposiciones de la Ley acoten el ambito de algunas medidas a ciertos emprendedores, funda-
mentalmente en funcién de su tamafio o del estadio en el que se encuentren.

El Titulo I —«Apoyo a la iniciativa emprendedora»— contiene una serie de medidas en diversos
ambitos para incentivar la cultura emprendedora y facilitar el inicio de actividades empresariales.

En el Capitulo I —«Educacién en emprendimiento»— se incorporan medidas para que los jo-
venes adquieran, a través del sistema educativo, las competencias y habilidades requeridas para
emprender.

La idea del emprendedor y de la cultura empresarial como elementos indispensables para el
desarrollo econdmico y social de Espafia se ha venido introduciendo de forma expresa en algunas
etapas educativas, pero se considera necesario subrayar y ampliar este elemento, incorporandolo
como objetivo especifico en todas las etapas de la educacién basica, asi como en la Formacién Pro-
fesional y en el bachillerato. Consecuentemente, se encomienda a las administraciones educativas
la revisién y adecuacion de los curriculos de las ensefianzas regladas a estos nuevos objetivos.

Para fomentar la cultura del emprendimiento resulta necesario prestar especial atencién a las
ensefianzas universitarias, de modo que las universidades lleven a cabo tareas de informacién y
asesoramiento para que los estudiantes se inicien en el emprendimiento.
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A efectos de promover a través del sistema educativo la cultura del emprendimiento es esen-
cial que el profesorado redna las competencias y habilidades necesarias para cumplir de forma
eficaz tal objetivo. A tal efecto, se contemplan medidas que inciden tanto sobre la formacién
inicial, como sobre la formacién permanente del profesorado, siempre en colaboracién con las
Comunidades Auténomas.

Ademis, las medidas que esta Ley introduce en el ambito educativo deben completarse con
las de la Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa, que prevé la estimulacién del
espiritu emprendedor a través de la posibilidad de eleccién de las trayectorias educativas mas
adecuadas y de la creacién de las condiciones para que todos los alumnos puedan adquirir y
expresar sus talentos.

En el Capitulo II —«El Emprendedor de Responsabilidad Limitada»— se crea una nueva figu-
ra, el Emprendedor de Responsabilidad Limitada, gracias a la cual las personas fisicas podran
evitar que la responsabilidad derivada de sus deudas empresariales afecte su vivienda habitual
bajo determinadas condiciones.

El empresario es libre de constituirse en emprendedor de responsabilidad limitada, pero si lo
hace debera cumplir las obligaciones establecidas en el nuevo marco juridico.

La creacién de esta figura va acompaifiada de las oportunas garantias para los acreedores y
para la seguridad juridica en el trafico mercantil. En este sentido, la operatividad de la limitacién
de responsabilidad queda condicionada la inscripcién y publicidad a través del Registro mercan-
til y el Registro de la Propiedad.

Conforme a la disposicién adicional primera de esta Ley, se exceptian de la limitacién de
responsabilidad las deudas de derecho ptiblico. Los procedimientos de ejecucién de estas deudas
seran los establecidos en su normativa especial, con las especialidades previstas en la citada
disposicién adicional primera.

El Capitulo IIT —«Sociedad Limitada de Formacién Sucesiva»— prevé la creacién de una nue-
va figura de sociedad, la Sociedad Limitada de Formacién Sucesiva (SLFS), sin capital minimo,
cuyo régimen serd idéntico al de las Sociedades de Responsabilidad Limitada, excepto ciertas
obligaciones especificas tendentes a garantizar una adecuada proteccion de terceros. Esta figura
se inspira en las reformas adoptadas por otros paises de nuestro entorno (Alemania, Bélgica) y
su objetivo es abaratar el coste inicial de constituir una sociedad. Para garantizar una adecuada
proteccidn de terceros, se prevé un régimen especial para este subtipo societario, hasta que la so-
ciedad no alcance voluntariamente el capital social minimo para la constitucién de una Sociedad
de Responsabilidad Limitada.

Estas sociedades estardn sometidas a limites y obligaciones para reforzar sus recursos pro-
pios y para impulsar que estas empresas crezcan a través de la autofinanciacién (inversién de
los resultados de la actividad empresarial). En particular, se endurece el deber de dotacién de
reserva legal (siempre deberd dotarse por un veinte por ciento del beneficio) y se prohibe la dis-
tribucién de dividendos hasta que el patrimonio neto alcance el capital minimo requerido para las
sociedades de responsabilidad limitada. Asimismo, se limita la retribucién anual de los socios y
administradores, que no podrd exceder del veinte por ciento del beneficio del patrimonio neto.
Ademads, en caso de liquidacién, los socios y administradores de las Sociedades Limitadas de
Formacién Sucesiva responderdn solidariamente del desembolso del capital minimo requerido
para las sociedades de responsabilidad limitada, si el patrimonio fuera insuficiente para atender
el pago de las obligaciones.

El Capitulo IV —«Inicio de la actividad emprendedora»— introduce de medidas para agilizar
el inicio de la actividad de los emprendedores.

Por un lado, se crean los Puntos de Atencién al Emprendedor, que serdn ventanillas tni-
cas electrénicas o presenciales a través de las que se podran realizar todos y cada uno de los
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tramites para el inicio, ejercicio y cese de la actividad empresarial. Se garantiza la existencia
de al menos un Punto de Atencién al Emprendedor electrénico en el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo que prestard la totalidad de los servicios previstos en esta Ley. Este punto
nace de la integracién de las multiples ventanillas que hoy existen de asistencia en el inicio
de la actividad a nivel estatal. Por otro lado, los emprendedores podrdn constituirse de forma
agil, tanto como empresarios de responsabilidad limitada como en forma societaria, a través
de sistemas telematicos.

El Capitulo V —«Acuerdo extrajudicial de pagos»— prevé un mecanismo de negociacioén ex-
trajudicial de deudas de empresarios, ya sean personas fisicas o juridicas, similar a los existentes
en los paises préximos. En la situacién econdémica actual, son necesarios tanto cambios en la
cultura empresarial como normativos, al objeto de garantizar que el fracaso no cause un empo-
brecimiento y una frustracion tales que inhiban al empresario de comenzar un nuevo proyecto y
pase a ser un medio para aprender y progresar.

El procedimiento, como aconsejan todos los estudios de Derecho comparado, es muy flexible
y se sustancia, extrajudicialmente, en brevisimos plazos ante funcionario idéneos por su expe-
riencia y cualificacién como son el registrador mercantil o el notario, si bien, como ocurre con
los acuerdos de refinanciacion, se limitardn a designar un profesional idéneo e independiente
que impulse la avenencia y a asegurar que se cumplan los requisitos de publicacién y publicidad
registral necesarios para llevar a buen término los fines perseguidos con el arreglo.

Es responsabilidad del negociador impulsar los tramites de un procedimiento harto sencillo
en que, al menos, se disciplina minimamente la convocatoria de todos los acreedores del deudor
comun, a quienes se incentiva la asistencia a la reunién. En la reunidn, a la vista de una propuesta
avanzada por el negociador, se discute el plan de pagos o el eventual acuerdo de cesién de bienes
en pago de deudas. Por otra parte, la Ley es generosa en el reconocimiento de las posibilidades
de negociacién de deudas, de modo que pueden pactarse quitas de hasta el veinticinco por ciento
de los créditos y esperas de hasta tres afios.

El procedimiento fracasa cuando no se alcanza un acuerdo o cuando el negociador constata
el incumplimiento. En estos casos, el procedimiento sirve de transito al concurso con las espe-
cialidades adecuadas.

La reforma incluye una regulacién suficiente de la exoneracion de deudas residuales en los
casos de liquidacién del patrimonio del deudor que, declarado en concurso, directo o consecuti-
vo, no hubiere sido declarado culpable de la insolvencia, y siempre que quede un umbral minimo
del pasivo satisfecho.

El Titulo IT —«Apoyos fiscales y en materia de Seguridad Social a los emprendedores»-con-
tiene diversas medidas fiscales y en materia de Seguridad Social de apoyo al emprendedor.

Para paliar los problemas de liquidez y de acceso al crédito de las empresas, se crea, en el
ambito del Impuesto sobre el Valor Afiadido, un régimen especial del criterio de caja.

La posibilidad de adoptar este régimen especial se encuentra contenida en el articulo 167
bis de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido, precepto que resulta de aplicacién desde el pasado
1 de enero de 2013.

La nueva regulacién comunitaria permite a los Estados miembros establecer un régimen op-
tativo, que se conoce como criterio de caja doble, para los sujetos pasivos cuyo volumen de
operaciones no supere los 2.000.000 de euros, régimen conforme al cual los sujetos pasivos del
Impuesto pueden optar por un sistema que retrasa el devengo y la consiguiente declaracién e
ingreso del IVA repercutido en la mayoria de sus operaciones comerciales hasta el momento del
cobro, total o parcial, a sus clientes, con la fecha limite del 31 de diciembre del afio inmediato
posterior a aquel en que las mismas se hayan efectuado.
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No obstante, para evitar situaciones que pudieran incentivar el retraso en el cumplimiento de
sus propias obligaciones comerciales, la normativa comunitaria establece que los sujetos pasivos
veran retardada igualmente la deduccién del IVA soportado en sus adquisiciones hasta el mo-
mento en que efectiien el pago de estas a sus proveedores, y con igual limite del 31 de diciembre
del afio inmediato posterior a aquel en que se hayan efectuado las operaciones.

El nuevo régimen especial optativo para el sujeto pasivo determinard su aplicacién para todas
sus operaciones, con algunas excepciones como las operaciones intracomunitarias y las someti-
das a otros regimenes especiales del Impuesto.

Por ultimo, se prevé, asimismo, el devengo de las cuotas repercutidas y la deduccién de las
cuotas soportadas respecto de las operaciones a las que haya sido de aplicacién el régimen es-
pecial, que estuvieran ain pendientes de devengo o deduccion en los supuestos de concurso de
acreedores y de modificacién de base imponible por créditos incobrables.

En relacién con el Impuesto sobre Sociedades, se establece, en primer lugar, con el objeto de
fomentar la capitalizacién empresarial y la inversidn en activos nuevos del inmovilizado material
o inversiones inmobiliarias, afectos a actividades econémicas, una nueva deduccién por inver-
sion de beneficios para aquellas entidades que tengan la condicién de empresas de reducida di-
mension, vinculada a la creacién de una reserva mercantil de cardcter indisponible. Esta medida
supone una tributacion reducida para aquella parte de los beneficios empresariales que se destine
a la inversion, respecto de los que sean objeto de distribucién, por cuanto los primeros quedaran
sometidos, con cardcter general, a un tipo de gravamen del quince por ciento.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la necesidad de mejorar la aplicacién préctica de los
incentivos fiscales vinculados a las actividades de investigacion y desarrollo, se establece la op-
cién de proceder a su aplicacidn sin quedar sometida esta deduccién a ningtn limite en la cuota
integra del Impuesto sobre Sociedades, y, en su caso, proceder a su abono, con un limite maximo
conjunto de 3 millones de euros anuales, si bien con una tasa de descuento respecto al importe
inicialmente previsto de la deduccién. Esta posibilidad requiere un mantenimiento continuado en
la realizacién de estas actividades de investigacién y desarrollo y del nivel de plantilla empresa-
rial, con el objeto de resultar disponible para aquellas entidades que son auténticas precursoras
de este tipo de actividades en nuestro pais.

Asimismo, se modifica el régimen fiscal aplicable a las rentas procedentes de determinados
activos intangibles, en coherencia con el existente en paises de nuestro entorno. En este sentido,
se pretende que el incentivo recaiga sobre la renta neta derivada del activo cedido y no sobre
los ingresos procedentes del mismo, evitando posibles supuestos de desimposicion no deseados
por la norma. Se amplia, por otra parte, la aplicacién del régimen fiscal, para los activos que se
generen en la entidad cedente de forma sustancial y para los supuestos de transmisién de los
activos intangibles. Por dltimo, en aras a proporcionar seguridad juridica en la aplicacién de este
incentivo, se podran solicitar a la Administracién tributaria acuerdos previos que versen sobre la
calificacién de los activos como validos a efectos de este régimen fiscal asi como la valoracién
de los ingresos y gastos relacionados con la cesién de los mismos, o bien exclusivamente sobre
la valoracién de los referidos ingresos y gastos.

Con el objeto de favorecer la captacién por empresas, de nueva o reciente creacion, de fondos
propios procedentes de contribuyentes que, ademds del capital financiero, aporten sus conoci-
mientos empresariales o profesionales adecuados para el desarrollo de la sociedad en la que
invierten, inversor de proximidad o business angel, o de aquellos que solo estén interesados en
aportar capital, capital semilla, se establece un nuevo incentivo fiscal en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Se tendrd derecho a una deduccidn en la cuota estatal del IRPF con ocasion de la inversion
realizada en la empresa de nueva o reciente creacion. En la posterior desinversion, que tendra que
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producirse en un plazo entre tres y doce afios, se declara exenta la ganancia patrimonial que, en
su caso, se obtenga, siempre y cuando se reinvierta en otra entidad de nueva o reciente creacion.

Como consecuencia de lo anterior, se suprime el régimen fiscal establecido para inversiones
en empresas de nueva o reciente creacidon por el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de
medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de
deudas con empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la acti-
vidad empresarial e impulso de la rehabilitacién y de simplificacién administrativa, si bien, en
aras del principio de seguridad juridica, se incorpora un régimen transitorio para las inversiones
efectuadas con anterioridad.

Adicionalmente, se introducen las modificaciones necesarias para la aplicacién de la nueva
deduccién por inversion de beneficios a los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Por dltimo, para no penalizar excesivamente a aquellos trabajadores que coticen en el Ré-
gimen General y que vienen obligados a cotizar en otro Régimen a tiempo completo cuando
realizan una actividad econdémica alternativa, se reducen las cuotas de la Seguridad Social de
forma que aliviard la actual penalizacién y se incentivard la pluriactividad, estimulando nuevas
altas en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. Esto facilitarfa el control de las acti-
vidades no declaradas y que suponen una grave competencia desleal hacia los auténomos que si
las declaran.

El Titulo IIT —«Apoyo a la financiacién de los emprendedores»— contempla medidas para
apoyar la financiacién de los emprendedores.

Se modifica la Ley Concursal en la materia preconcursal de los acuerdos de refinanciacién
con un doble propésito: de una parte, para regular de una manera mas completa y a la par mas
flexible el procedimiento registral de designacion de los expertos, de suerte que pueda solicitarse
del registrador su nombramiento y seguirse el procedimiento sin necesidad de que el acuerdo esté
concluido o el plan de viabilidad cerrado; de otra parte, para incluir una regla mas flexible y mas
clara del cémputo de la mayoria del pasivo que suscribe el acuerdo y que constituye el requisito
legal minimo para su potestativa homologacién judicial.

Adicionalmente, el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, introdujo un nuevo instrumento fi-
nanciero a emitir por las entidades de crédito conocido como «cédulas de internacionalizacion».
Se trata de un activo garantizado por préstamos concedidos por la entidad que estan destinados a
la internacionalizacién de empresas.

Con las modificaciones que ahora se llevan a cabo, se persiguen dos objetivos. Por un lado,
perfeccionar el marco regulatorio de las cédulas de internacionalizacién, afiadiendo mds claridad
a los activos que sirven como cobertura. Por otro lado, crear un nuevo instrumento, los «bonos de
internacionalizacidn», con el fin de afadir mayor flexibilidad a la emisién de titulos que tengan
como cobertura préstamos vinculados a la internacionalizacién.

El Titulo IV —«Apoyo al crecimiento y desarrollo de los proyectos empresariales»— se dedica
a medidas para fomentar el crecimiento empresarial.

El Capitulo I —«Simplificacién de cargas administrativas»— prevé diversas medidas de re-
duccién de cargas administrativas. En primer lugar, se revisard el clima de negocios a través de
la mejora de la regulacion de las actividades econdmicas. Por otro lado, se establece que, para
reducir las cargas administrativas a las que se enfrentan los emprendedores, las Administracio-
nes Publicas deberdn asegurarse de eliminar al menos una carga por cada una que introduzcan y
siempre a coste equivalente.

En tercer lugar, se garantiza que los empresarios no deban contestar mas de una encuesta
para el Instituto Nacional de Estadistica durante el primer afio de actividad, si tienen menos de
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cincuenta trabajadores. Asimismo, de acuerdo con la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Publica, evitando en la medida de lo posible la reiterada consulta a los emprendedo-
res cuando estdn iniciado su andadura empresarial, los servicios estatales de estadistica tendran
acceso a los datos obrantes en fuentes administrativas de las Administraciones Publicas para la
elaboracién de estadisticas para fines estatales.

En cuarto lugar, se amplian los supuestos en que las PYMES podrin asumir directamente la
prevencidn de riesgos laborales, en caso de empresarios con un unico centro de trabajo y hasta
veinticinco trabajadores.

En quinto lugar, se elimina la obligacién de que las empresas tengan, en cada centro de traba-
jo, un libro de visitas a disposicién de los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social. En su lugar, serd la Inspeccién de Trabajo la que se encargue de mantener esa informa-
cién a partir del libro electrénico de visitas que desarrolle la Autoridad Central de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

El Capitulo II —«Medidas para impulsar la contratacién publica con emprendedores»— con-
templa medidas para eliminar obstdculos al acceso de los emprendedores a la contratacién puibli-
ca, de forma que ésta pueda actuar como una auténtica palanca a la expansion y consolidacién
de empresas.

En primer lugar, para poner en contacto a pequefios emprendedores que se dediquen a una
misma actividad, se prevé la posibilidad de que los empresarios puedan darse de alta en el Re-
gistro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado. El objetivo de esta medidas
es fomentar la creacién de uniones de empresarios con el fin de que en conjunto alcancen las
condiciones que se les exigen en los pliegos de contratacion.

En segundo lugar, se elevan los umbrales para la exigencia de la clasificacion en los contratos
de obras y de servicios, que viene siendo una traba para muchas empresas, especialmente para
aquellas de menor tamafio o de nueva creacion, ya que no logran cumplir con todos los requisitos
exigidos para obtener la correspondiente clasificacion.

En particular, en los contratos de obras el umbral se eleva en 150.000 euros, pasando de
350.000 euros a los 500.000 euros, y en 80.000 euros para los contratos de servicios, pasando de
120.000 a 200.000 euros.

En tercer lugar, se prevé que la garantia en los contratos de obra pueda constituirse mediante
retencién en el precio y se acortan los plazos para la devolucién de garantias, pasando de doce
meses a seis meses en caso de que la empresa adjudicataria sea una pequefia y mediana empresa.

En cuarto lugar, se incluye una Ley la prohibicién de discriminar a favor de contratistas pre-
vios en los procedimientos de contratacion publica y se declaran nulos de pleno derecho los actos
y disposiciones que otorguen estas ventajas.

Ademds, para reducir las cargas administrativas que tienen que soportar las empresas en
los procedimientos de contratacién administrativa, se prevé que los licitadores puedan apor-
tar una declaracion responsable indicando que cumple las condiciones legalmente establecidas
para contratar con la Administracién. Asi, solo el licitador a cuyo favor recaiga la propuesta de
adjudicacién deberd presentar toda la documentacion que acredite que cumple las mencionadas
condiciones.

Por tltimo, con el fin de luchar contra la morosidad, se reduce de 8 a 6 meses el plazo de
demora para solicitar la resolucién del contrato en caso de que la empresa adjudicataria sea una
PYME y se incluye un nuevo articulo para permitir un mayor control por parte de las Administra-
ciones Publicas de los pagos que los contratistas adjudicatarios deben hacer a los subcontratistas.

En el Capitulo III —«Simplificacién de los requisitos de informacion econdémica financiera»—
se flexibilizan las exigencias de contabilidad de las empresas de menor dimensién, en cumpli-
miento del principio de proporcionalidad.
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Cabe destacar, en este capitulo, la elevacion de los umbrales para la formulacién del balance
abreviado, acercandolos a los de la Directiva comunitaria, de forma que mds empresas puedan
optar por formular también la memoria abreviada y estén exentas de elaborar el Estado de Flujos
de Efectivo.

El Titulo V —«Internacionalizacién de la economia espafiola»— se compone de dos secciones.

La Seccién 1.2 —«Fomento de la internacionalizacion»—, refuerza el marco institucional de
fomento a la internacionalizacién, asi como algunos de los principales instrumentos financieros
de apoyo a la misma.

El Capitulo I —«Estrategia de fomento de la internacionalizacién»— introduce un proceso
transparente de definicidén conjunta entre el sector publico y privado de una estrategia espaiiola
de internacionalizacién, que se plasmard en el Plan Estratégico de Internacionalizacién de la
Economia Espafiola, con una periodicidad definida y dirigido por el Ministerio de Economia y
Competitividad.

El Capitulo II —«Instrumentos y Organismos Comerciales y de Apoyo a la Empresa»— se
dirige al fortalecimiento del Servicio Exterior del Estado y de los organismos de apoyo a la
internacionalizacién, potenciando, por un lado, la actuacién de la Red Exterior y Territorial del
Ministerio de Economia y Competitividad, compuesta por las Oficinas Econémicas y Comer-
ciales de Espaiia en el Exterior integradas en las Misiones Diplomadticas o las Representaciones
Permanentes, y las Direcciones Territoriales y Provinciales de Economia y Comercio y refor-
zando, por otro lado, el papel de ICEX Espafia Exportacién e Inversiones como organismo de
impulso de la internacionalizacién y competitividad de las empresas espafiolas en todas sus fases
del proceso de internacionalizacién.

El Capitulo IIT —«Instrumentos y Organismos de Apoyo Financiero»— afronta la dificultad
de acceso al crédito de las empresas espafiolas. Para ello, se sistematizan los organismos finan-
cieros de la accién del Gobierno en materia de internacionalizacién de la economia espafiola
y las empresas (el Instituto de Crédito Oficial, la Compaiifa Espafiola de Financiacién del
Desarrollo y la Compaiiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacién, S. A.), asi como
los instrumentos de apoyo financiero, lo que requiere el refuerzo de los instrumentos dispo-
nibles por los distintos actores del sector publico en el &mbito de la internacionalizacién, en
especial aquellos en manos del Instituto de Crédito Oficial (ICO), la Compaiifa Espafiola de
Financiacién del Desarrollo COFIDES, S. A (COFIDES), el Fondo para la Internacionaliza-
cion de la Empresa (FIEM) y la Compaiifa Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion,
S. A (CESCE).

Adicionalmente, se refuerzan algunos de estos instrumentos de apoyo financiero (el Fondo
para Inversiones en el Exterior, FIEX; el Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa,
FIEM; y el Convenio de Ajuste Reciproco de Intereses), mediante la incorporacién de diferentes
modificaciones dirigidas a mejorar su gestion, eliminar determinadas restricciones y ampliar su
ambito de actuacion.

En el Capitulo IV —«Otros Instrumentos y Organismos de Apoyo a la Internacionalizacién»—
se desarrollan los mecanismos necesarios para fomentar que las empresas espafiolas tengan un
mayor acceso a los proyectos abiertos a concurso por las instituciones financieras internacionales
en otros paises.

La Seccién 2.* —«Movilidad internacional»— regula determinados supuestos en los que, por
razones de interés econdmico, se facilita y agiliza la concesién de visados y autorizaciones de
residencia, al objeto de atraer inversién y talento a Espafia. La medida se dirige a los inverso-
res, emprendedores, trabajadores que efectien movimientos intraempresariales, profesionales
altamente cualificados e investigadores, asi como a los cényuges e hijos mayores, a través de
un procedimiento agil y rdpido ante una dnica autoridad, y por un plazo variable en funcién de
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los distintos casos contemplados. Estas autorizaciones de residencia tendrdn validez en todo el
territorio nacional.

En lo que se refiere a las disposiciones adicionales, la primera establece el régimen aplicable
a las deudas de derecho publico de los emprendedores de responsabilidad limitada. Para el cobro
de estas deudas, podrd embargarse la vivienda habitual, segin el procedimiento especial de em-
bargo previsto en su normativa especifica.

Se prevé, a través del resto de las disposiciones adicionales, la integracién de las ventanillas
Unicas existentes a nivel estatal en el Puntos de Atencién al Emprendedor, la colaboracién con
otros sistemas electrénicos con ocasién de la constitucién de sociedades utilizando el Docu-
mento Unico Electrénico y una serie de disposiciones para la aplicacién de la Seccién 2.* del
Titulo V, entre las que destacan la tramitacion de las autorizaciones a través del procedimiento
tnico de solicitud de un permiso tnico y la no aplicacion del criterio de la situacién nacional de
empleo para las autorizaciones reguladas. Asimismo, se reconoce a la «miniempresa» o empresa
de estudiantes como herramienta pedagdgica, a través de la cual se podran realizar transacciones
econdmicas y monetarias, emitir facturas y abrir cuentas bancarias. Estas empresas durarfan un
afio, prorrogable a dos, transcurridos los cuales se liquidarian. Los estudiantes podrian, a través
de ellas, realizar transacciones reales, sin necesidad de embarcarse en el riesgo que supone crear
una empresa real.

La disposicién derogatoria deroga expresamente la Ley 11/1983, de 16 de agosto, de Me-
didas Financieras de Estimulo a la Exportacidn; el articulo 13 bis de la Ley 44/2002, de 22
de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero; el articulo 9.2 de la Orden
ITC/138/2009 de 28 de enero de 2009, por la que se regulan diversos aspectos relacionados
con la concesién de apoyo oficial al crédito a la exportaciéon mediante convenios de ajuste reci-
proco de intereses; las letras a) a f), ambas incluidas, del apartado uno del articulo 5, las letras
a) y b) del apartado dos y el apartado tres del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre,
de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la
creacién de empleo; y, por dltimo, con efectos para los periodos impositivos que se inicien a
partir de 1 de enero de 2013, queda derogado el apartado 3 de la disposicién adicional décima
del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

En cuanto al contenido de las disposiciones finales se especifica el titulo competencial
por el que se modifica cada norma y se prevé, a través de la modificacién del Estatuto del
Trabajador Auténomo, una medida adicional destinada a facilitar una segunda oportunidad a
los auténomos afectados por un procedimiento administrativo de ejecuciéon de deudas, con-
sistente en la ampliacién, de uno a dos afios, del plazo que debe mediar entre la notificacién
de la primera diligencia de embargo y la realizacion material de la subasta, el concurso o
cualquier otro medio administrativo de enajenacién, cuando afecte a la residencia habitual de
un auténomo.

Asimismo, se modifica la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberali-
zacién del comercio y de determinados servicios, para ampliar, de 300 a 500 metros cuadrados,
el umbral de superficie mdxima de los establecimientos que estardn exentos de licencia munici-
pal, asi como para ampliar, a cuarenta y tres actividades adicionales, el anexo de la citada Ley,
que contiene la lista de actividades exentas de solicitar una licencia municipal.

Por dltimo, se habilita al Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de
la Ley y se prevé su entrada en vigor, que en general se produce al dia siguiente de su publica-
cioén, salvo para el Capitulo V del Titulo I, relativo al acuerdo extrajudicial de pagos, las medidas
tributarias y el articulo 32, relativo a la cifra minima del capital social de las sociedades de garan-
tfa reciproca, para los cuales se establecen distintas fechas para su entrada en vigor.



IV. ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

*  Proyecto de Ley por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscali-
dad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (121/000054)
Presentado el 28/06/2013, calificado el 01/07/2013
Autor: Gobierno
Situacién actual: Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas Enmiendas
Tipo de tramitacién: Competencia Legislativa Plena; Urgente
Comisién competente: Comisiéon de Hacienda y Administraciones Publicas
Plazos: Hasta: 31/07/2013 Ampliacién de enmiendas
Tramitacién seguida por la iniciativa: Comisién de Hacienda y Administraciones Ptblicas
Enmiendas desde 03/07/2013

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad econémica evidencia que, a pesar de los esfuerzos llevados a cabo durante 2012
en aras de poner las bases para lograr la consolidacion de las finanzas ptblicas, la consecucién
de dicho objetivo precisa atin de la adopcién de medidas adicionales que, complementando las
ya incorporadas al ordenamiento, contribuyan a avanzar en la senda iniciada.

A tal fin, esta Ley introduce diversas modificaciones en la normativa tributaria, fundamental-
mente en la regulacién del Impuesto sobre Sociedades, que inciden, ademds de en el mencionado
tributo, en el 4ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, del Impuesto sobre el Patrimonio y de determinados tributos locales.

Con igual propésito de contribuir a la consolidacién de las finanzas publicas, al que en este
caso se une el de coadyuvar al logro de los objetivos en materia de medio ambiente, en linea con
los principios basicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la Unién Europea, y
como continuacién a las medidas adoptadas en este 4mbito a finales de 2012, mediante esta Ley
se regula el Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero, como instrumento que
actda sobre las emisiones de hidrocarburos halogenados.

II

En relacién con el Impuesto sobre Sociedades, como novedad sustancial, se establece la
no deducibilidad del deterioro de valor de las participaciones en el capital o fondos propios de
entidades, asi como de las rentas negativas generadas durante el plazo de mantenimiento de es-
tablecimientos permanentes ubicados en el extranjero. Ambas medidas tratan de evitar la doble
deducibilidad de las pérdidas, en un primer momento, en sede de la entidad o del establecimiento
permanente que los genera, y, en un segundo, en sede del inversor o casa central. Con esta medi-
da, la normativa fiscal del Impuesto sobre Sociedades se aproxima a la de los paises de nuestro
entorno, permitiendo una mayor comparativa y competitividad fiscal respecto de estos.

Esta modificacién va acompaiada de un régimen transitorio que establece la recuperacién en
la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de los deterioros de valor de las participaciones
y de las rentas negativas de los establecimientos permanentes que han sido fiscalmente deduci-
bles, a través de un incremento de fondos propios o distribucién de resultados, en el primer caso,
y de la obtencién de rentas positivas similar al régimen anterior, en el segundo supuesto.

Adicionalmente, los compromisos de Estabilidad acordados, requieren una prérroga, para
los ejercicios 2014 y 2015, de una parte de las medidas de cardcter temporal ya incorporadas a
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través del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas
tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico, y del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad. Es el caso de la limitacién en la compensacion de bases imponibles negativas,
la limitacién en la deducibilidad fiscal del fondo de comercio en sus diferentes versiones y de los
activos intangibles de vida til indefinida, y del limite establecido en la aplicacién de las deduc-
ciones para incentivar determinadas actividades, en cada periodo impositivo.

Por idénticas razones, se prorrogan para los mismos afos, la inclusion, en la base de los pagos
fraccionados que se realicen en los referidos ejercicios, del 25 por ciento de los dividendos y
rentas que proceden de la transmisidn de participaciones que tienen derecho al régimen de exen-
cién y el establecimiento de un pago fraccionado minimo determinado en funcién del resultado
contable del ejercicio, si bien exclusivamente para las grandes empresas. También se prorrogan,
para 2014, los tipos incrementados correspondientes a los pagos fraccionados.

Por otra parte, se establece la vigencia indefinida de la deduccién por inversiones en produc-
ciones cinematogréficas y series audiovisuales, y se amplia la base de esta deduccién, incluyen-
do las copias y los gastos de publicidad que corran a cargo del productor.

Asimismo, se modifica la regulacién actual de la bonificacién por rentas obtenidas en Ceuta
y Melilla, con la finalidad de equipararla a la existente en el &mbito de las personas fisicas y de
establecer unas reglas minimas que faciliten la aplicacién practica de la bonificacion.

Al margen de lo anterior, se establece una prérroga, para los contratos de arrendamiento fi-
nanciero cuyos periodos anuales de duracién se inicien en los afios 2012 a 2015, de la excepcién
prevista en la normativa del Impuesto respecto al cardcter constante o creciente de la parte que
se corresponde con recuperacion del coste del bien en las cuotas de arrendamiento financiero,
dado que la situacioén actual sigue obligando a los arrendatarios de estos contratos a modificar
sus condiciones.

Por dltimo, se establece un régimen fiscal especifico para la Sociedad de Gestion de Activos
de Reestructuracion Bancaria, con el objeto de equipararla, en la aplicacién de determinadas
medidas fiscales, con las entidades de crédito, lo que permite eliminar las distorsiones que se ge-
neran en la operativa de dicha entidad, como consecuencia de no tener esta configuracién desde
el punto de vista de su regulacién sustantiva.

III

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se introducen diversas modificaciones
en sintonfa con otras que se recogen en esta Ley en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, asi
como de las que derivan de la regulacidn que se establece para las denominadas «cuentas 6mni-
bus», razon esta tltima que también explica las modificaciones que se incorporan en el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes.

v

Con el fin de potenciar la autonomia local para estimular actividades de especial interés o
utilidad para el municipio, se hace extensiva al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana la bonificacién potestativa aplicable en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, en el Impuesto sobre Actividades Econémicas y en el Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras, cuando se desarrollen actividades econémicas que sean declaradas de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico
artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracién.
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Asimismo, en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se efec-
tdan los ajustes técnicos precisos para el supuesto en que la aplicacién de los coeficientes de
actualizacién previstos en el articulo 32.2 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobi-
liario suponga un decremento de la base imponible de los inmuebles. Para ello, se modifican
los articulos 68 y 69, relativos a la reduccion de la base imponible del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

Como consecuencia de los compromisos de Estabilidad mantenidos por el Reino de Espafia
es preciso dotar de continuidad al incremento del tipo impositivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles para los inmuebles urbanos, establecido en diciembre de 2011, evitando el impacto
negativo inicialmente previsto para 2014.

Por otro lado, se modifica el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario para, por un
lado, ampliar el plazo para que los Ayuntamientos soliciten la aplicacién de los coeficientes de
actualizacién previstos en el articulo 32.2, y, por otro, posibilitar que mediante Orden ministerial
se regule el edicto electrénico en el dmbito catastral en aplicacién de lo previsto en el articulo
112.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

v

En el marco de las economias occidentales, y en particular de la Unién Europea, desde
hace ya algunos afios se viene otorgando una creciente importancia al papel de la tributaciéon
medioambiental como instrumento para favorecer la construccién de una economia sostenible
que, por ende, contribuya al cumplimiento del principio de suficiencia. Afiddase a esto que,
en el caso de Espaiia, las medidas en materia de fiscalidad medioambiental se justifican por lo
dispuesto en el articulo 45 de la Constitucién Espafiola, precepto que consagra la proteccion
del medio ambiente. La fiscalidad medioambiental constituye, pues, un medio complemen-
tario para coadyuvar a la proteccién y defensa del medio ambiente, y se articula en torno a
figuras impositivas cuya finalidad es estimular e incentivar comportamientos mas respetuosos
con el entorno natural.

En este contexto, resulta oportuno introducir mecanismos de correcciéon de determinadas
externalidades ambientales, tal es el caso de las ocasionadas por la emisién de gases de efecto
invernadero: por su alcance global y por la magnitud del impacto medioambiental.

A tales fines, esta Ley introduce en nuestro ordenamiento el Impuesto sobre los gases fluo-
rados de efecto invernadero.

Los hidrocarburos halogenados han venido siendo utilizados de manera habitual en numero-
sos sectores, como refrigerantes, disolventes, agentes espumantes o agentes extintores de incen-
dios, por sus especiales propiedades.

Sin embargo, entre las caracteristicas de estas sustancias hay que destacar su negativa contri-
bucién al calentamiento de la atmdsfera, con un potencial de calentamiento global mucho mas
elevado que el CO2, lo que ha obligado a que gran parte de estas sustancias hayan sido regula-
das por el Protocolo de Kioto sobre gases de efecto invernadero, donde se establecen objetivos
obligatorios de emisién para los paises desarrollados que lo hayan ratificado, como los Estados
miembros de la Unién Europea.

El Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero es un tributo de naturaleza
indirecta que recae sobre el consumo de estos gases y grava, en fase Unica, la puesta a con-
sumo de los mismos atendiendo al potencial de calentamiento atmosférico. Por otra parte, se
establece una deduccién del Impuesto en los supuestos en que se acredite la destruccién de
los productos objeto del Impuesto, ya que regular estas opciones estimula el desarrollo de
tecnologias ecoldgicas.
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VI

Ademis, se modifica el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, para
regular la exencién del Impuesto en la primera matriculacién o, en su caso, en la circulacién o
utilizacion de las embarcaciones de recreo o de deportes nduticos destinadas por las empresas
exclusivamente a las actividades de alquiler con independencia de la longitud de su eslora. Con
ello se pretende acercar nuestra tributacion a la de otros Estados miembros de la Unién Europea,
potenciando el sector de la ndutica de recreo y produciendo un efecto dinamizador hacia otros
sectores productivos, con el consiguiente incremento en la capacidad de generacién de riqueza
y empleo.

VIl

También se regula una franquicia de 4mbito nacional, para determinadas operaciones de avi-
tuallamiento de buques y aeronaves, en coordinacién con otras figuras de la imposicién indirecta,
lo que permitird que la normativa espaiiola se equipare a la de otros Estados miembros de la
Unién Europea.

VIII

Se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversiéon Colectiva, en
lo referente a la comercializacién en el mercado interior mediante cuentas globales de los fondos
de inversion constituidos en Espaiia, con la finalidad de implantar un sistema similar al de otros
paises de nuestro entorno que refuerce la competitividad del sector.

La modificacién supone la sustitucién del sistema de llevanza del registro unico de participes
de un fondo de inversién por la entidad gestora, por un sistema en el que, cuando se acuerde
la comercializacién del fondo con un intermediario financiero establecido en Espafia median-
te cuenta global, pueda ser dicho intermediario el encargado de la llevanza del registro de los
participes que sean sus clientes. Congruentemente con el hecho de que la entidad gestora ya no
dispondra de toda la informacion de los participes del fondo, sino que parte de estos o de sus
participaciones figurardn en los registros de las entidades comercializadoras, estas, respecto de
los participes incluidos en sus registros, deben asumir obligaciones en el dmbito financiero y
fiscal que hacen necesaria la modificacién, ademads, de las leyes que regulan el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes.
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V.1.

INSTRUCCION de 5 de julio de 2013, de la Direccion General de
los Registros y del Notariado, sobre determinados aspectos del
plan intensivo de tramitacion de los expedientes de adquisicion de
la nacionalidad espanola por residencia (BOE 09/07/2013)

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/09/pdfs/BOE-A-2013-7472.pdf

V.2.

RESOLUCION de 28 de junio de 2013, de la Direccién General de
los Registros y del Notariado, por la que se resuelve el concurso
ordinario n.° 288 para la provisién de Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles vacantes, convocado por
Resolucién de 14 de mayo de 2013 y se dispone su comunicacion
a las Comunidades Auténomas para que se proceda a los
nombramientos (BOE 11/07/2013)

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/11/pdfs/BOE-A-2013-7583.pdf

V.3.

RESOLUCION de 28 de junio de 2013, de la Direccién General de
Derecho y de Entidades Juridicas del Departamento de Justicia,
por la que se resuelve el concurso n.° 288 para la provision de
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles,
convocado por Resolucion de 14 de mayo de 2013 (BOE
11/07/2013)

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/11/pdfs/BOE-A-2013-7587.pdf

V.4.

RESOLUCION JUS/1500/2013, de 28 de junio, por la que

se resuelve el concurso para la provision de registros de la
propiedad, mercantiles y de bienes muebles nimero 288
convocado por la Resolucion JUS/1096/2013, de 14 de mayo
(DOGC 11/07/2013)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=6
40627 &type=01&language=es_ES
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V.5.  RESOLUCION de 17 de julio de 2013, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacion del acuerdo de
convalidacion del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de
fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion (BOE
20/07/2013)

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/20/pdfs/BOE-A-2013-7951.pdf

V.6. RESOLUCION de 17 de julio de 2013, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacion del acuerdo de
convalidacion del Real Decreto-ley 82013, de 28 de junio, de
medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones
publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros
(BOE 20/07/2013)

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/20/pdfs/BOE-A-2013-7952.pdf

V.7. RESOLUCION de 15 de julio de 2013, de la Direccion General de
los Registros y del Notariado, por la que se convocan oposiciones
al Cuerpo de Aspirantes a Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles (BOE 22/07/2013)

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/22/pdfs/BOE-A-2013-7994.pdf
V.8. LEY 1/2013, de 16 de julio, del tipo impositivo aplicable a las

transmisiones patrimoniales onerosas de bienes inmuebles (DOGC
22/07/2013)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=6
41316 &type=01&language=es_ES
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	Concurso de acreedores: No puede anotarse embargo en procedimiento administrativo con diligencia de embargo posterior a la declaración de concurso

	II.20.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 15 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Urbanismo: La cesión en pago al Ayuntamiento no puede inscribirse por certificación municipal

	II.21.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 15 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad de la anotación tiene efectos absolutos y hace perder el rango registral

	II.22.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 17 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Hipoteca: Hipoteca unilateral: Cancelación por requerimiento por burofax
	Hipoteca: Hipoteca unilateral: Inviabilidad de la aceptación tácita

	II.23.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 17 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Anotación preventiva de embargo: Debe denegarse si la finca está inscrita a nombre de persona distinta del demandado

	II.24.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Herencia: Contador partidor: La partición no necesita aprobación de los herederos
	Menores e incapacitados: Participación en una herencia realizada por contador partidor
	Herencia: Legado de usufructo universal y legítimas

	II.25.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Calificación registral: No puede inscribirse un título cuando hay otro anterior pendiente de recurso

	II.26.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 21 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Propiedad horizontal: Estatutos: Facultad de modificaciones hipotecarias sobre elementos privativos
	Propiedad horizontal: Estatutos: Facultad de apropiación de elementos comunes

	II.27.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 26 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Separación y divorcio: Las adjudicaciones de bienes no matrimoniales deben hacerse en escritura pública

	II.28.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 19 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Herencia: Eficacia de la declaración de herederos ab intestato cuando renuncia el primer heredero

	II.29.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 19 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Inmatriculación: Las dudas sobre identidad de la finca deben resolverse judicialmente y no en recurso gubernativo
	Inmatriculación: Las dudas sobre identidad de la finca deben ser motivadas y fundadas
	Inmatriculación: Dudas sobre identidad de la finca y certificación negativa de inscripción

	II.30.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 20 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Título inscribible: La resolución judicial comunitaria sobre consecuencias patrimoniales del divorcio necesita reconocimiento del Juzgado de Primera Instancia
	Documento judicial: La sentencia de condena no es directamente inscribible

	II.31.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 20 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Urbanismo: La rectificación del Registro requiere consentimiento del titular o resolución judicial

	II.32.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 21 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Recurso gubernativo: No pueden tenerse en cuenta motivos o en documentos no presentados en tiempo y forma

	II.33.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 21 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Concurso de acreedores: Puede prorrogarse un embargo aunque se haya anotado el concurso del titular registral

	II.34.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 22 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Inmatriculación: No puede practicarse con documentación reveladora de que ha sido elaborada a ese solo efecto

	II.35.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 22 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Urbanismo: Es inscribible una licencia de derribo

	II.36.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 24 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Administración: Ante el Registro de la Propiedad no es necesaria la previa inscripción de los administradores en el Mercantil

	II.37.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 24 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad de la anotación tiene efectos absolutos y hace perder el rango registral

	II.38.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Prohibición de disponer: No es inscribible la convenida entre donante y donatario de bienes distintos de la finca

	II.39.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Usufructo: Cancelación del vitalicio y del condicional

	II.40.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Bienes gananciales: Es inscribible la venta sin consentimiento de la esposa hecha en 1949

	II.41.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 27 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad de la anotación tiene efectos absolutos y hace perder el rango registral

	II.42.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 27 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Recurso gubernativo: Sólo procede contra la nota de suspensión o denegación, no cuando se practica el asiento

	II.43.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 28 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad de la anotación tiene efectos absolutos y hace perder el rango registral

	II.44.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 29 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad de la anotación tiene efectos absolutos y hace perder el rango registral

	II.45.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 29 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Urbanismo: La inscripción de sentencia de nulidad de licencia requiere demanda al titular registral

	II.46.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Usufructo: Puede constituirse sobre parte de la finca sin previa segregación
	Usufructo: Es inscribible el usufructo transmitido para durante la vida de los usufructuarios donantes

	II.47.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Concurso de acreedores: Declarado el concurso del deudor, quedan paralizadas las ejecuciones singulares

	II.48.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Recurso gubernativo: Sólo procede contra la nota de suspensión o denegación, no cuando se practica el asiento
	Recurso gubernativo: No puede plantearse para resolver la preferencia entre derechos inscritos

	II.49.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Anotación preventiva de demanda: No es anotable la demanda en que no se ejercita una acción real (reclamación de cantidad)

	II.50.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad de la anotación tiene efectos absolutos y hace perder el rango registral

	II.51.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 26 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 01 DE AGOSTO DE 2013)
	Reanudación del tracto: Es necesaria la audiencia del titular con menos de 30 años de antigüedad

	II.52.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 27 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 01 DE AGOSTO DE 2013)
	Inmatriculación: No puede practicarse con documentación reveladora de que ha sido elaborada a ese solo efecto

	II.53.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 28 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 01 DE AGOSTO DE 2013)
	Representación: Hay autocontratación cuando se representa a la vez a vendedor y comprador

	II.54.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 01 DE AGOSTO DE 2013)
	Propiedad horizontal: No puede inscribirse un acuerdo cuando hay titulares posteriores que no han participado

	II.55.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 01 DE AGOSTO DE 2013)
	Inmatriculación: Las dudas sobre identidad de la finca deben resolverse judicialmente y no en recurso gubernativo
	Inmatriculación: Puede inmatricularse una finca segregada sin previa inscripción de la matriz

	II.56.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 04 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 02 DE AGOSTO DE 2013)
	Calificación registral: Los documentos deben despacharse por el orden de presentación

	II.57.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05 DE AGOSTO DE 2013)
	Propiedad horizontal: La comunidad no puede ser titular de una finca adjudicada en procedimiento de ejecución

	II.58.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05 DE AGOSTO DE 2013)
	Titular registral: Discordancias intrascendentes de los datos del causante de la herencia con el titular registral

	II.59.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05 DE AGOSTO DE 2013)
	Calificación registral: Extensión de la calificación a sentencias que no figuren en los documentos presentados
	Urbanismo: Inscripción de un PAU porque la sentencia alegada no lo anulaba

	II.60.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05 DE AGOSTO DE 2013)
	Hipoteca: Ejecución: No es necesario notificar al arrendatario cuyo derecho se extingue con la ejecución de hipoteca anterior

	II.61.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 04 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05 DE AGOSTO DE 2013)
	Hipoteca: Cancelación: La caducidad se cuenta desde el vencimiento total de la obligación

	II.62.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 04 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05 DE AGOSTO DE 2013)
	Rectificación del Registro: La resolución de una transmisión no permite cancelar las cargas posteriores

	II.63.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 05 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Hipoteca: Ejecución: La sucesión procesal en la posición del ejecutante debe inscribirse a través del acto que la motiva

	II.64.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 05 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Anotación preventiva de embargo: Embargo de gananciales con la sociedad disuelta

	II.65.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 05 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Urbanismo: El proyecto de reparcelación puede inscribirse con la certificación municipal aprobatoria

	II.66.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 05 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Hipoteca: Procedimiento extrajudicial: El requerimiento de pago al deudor tiene rigurosos requisitos de persona y lugar

	II.67.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Obra nueva: Hay declaración cuando se describe una obra distinta de la que figura inscrita

	II.68.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Condición resolutoria: No puede cancelarse por caducidad si no consta claramente el plazo inicial de computo del ejercicio de la acción

	II.69.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Principio de tracto sucesivo: No puede inscribirse una sentencia en procedimiento no seguido contra el titular registral
	Calificación registral: El registrador no puede calificar el fondo de la resolución judicial, pero sí el tracto sucesivo
	División y segregación: No es necesaria la licencia municipal en parcelaciones otorgadas por el propio ayuntamiento
	Agrupación y agregación: Tiene que ser consentida por todos los propietarios

	II.70.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Impuesto: No puede inscribirse la compraventa sin pago del impuesto de plus valía o comunicación al Ayuntamiento
	Sociedad limitada: Administración: Ante el Registro de la Propiedad no es necesaria la previa inscripción de los administradores en el Mercantil

	II.71.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Adjudicación para pago de deuda: No transmite la propiedad ni genera por sí misma garantía real

	II.72.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 06 DE AGOSTO DE 2013)
	Hipoteca: Ejecución: En la ejecución judicial la certificación de cargas puede expedirse aunque la finca no esté inscrita a favor de la ejecutante
	Hipoteca: Ejecución: En la ejecución extrajudicial la certificación de cargas no puede expedirse si la finca no está inscrita a favor de la ejecutante

	II.73.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08 DE AGOSTO DE 2013)
	Extranjeros: Constancia del régimen económico matrimonial y consecuencias
	Extranjeros: Inscrita una finca en favor del marido para su comunidad matrimonial, la rectificación requiere demanda a los dos cónyuges

	II.74.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08 DE AGOSTO DE 2013)
	Separación y divorcio: Las adjudicaciones de bienes no matrimoniales deben hacerse en escritura pública

	II.75.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08 DE AGOSTO DE 2013)
	Separación y divorcio: No es inscribible la cesión a un cónyuge del derecho de uso sobre vivienda familiar de su propiedad

	II.76.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08 DE AGOSTO DE 2013)
	Calificación registral: La calificación debe contener íntegra motivación
	Inmatriculación: No puede denegarse por ínfima diferencia entre la descripción del primer título y la del segundo

	II.77.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 10 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08 DE AGOSTO DE 2013)
	Hipoteca: Ejecución: Es necesario demandar y requerir de pago al tercer poseedor anterior a la certificación de dominio y cargas
	Hipoteca: Ejecución: Su inscripción requiere notificación al arrendatario o declaración de libertad de arrendamientos

	II.78.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 10 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08 DE AGOSTO DE 2013)
	Propiedad horizontal: Condición resolutoria en la permuta de solar por obra
	Derecho notarial: Necesidad del doble sistema de notificación para la eficacia de la notificación fallida

	II.79.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 10 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08 DE AGOSTO DE 2013)
	Reanudación del tracto: No procede el expediente cuando no hay ruptura del tracto


	III
	RESOLUCIONES DE LA DGRN
EN MATERIA MERCANTIL
	Pedro Ávila Navarro
	III.1.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 27 DE MAYO DE 2013 (BOE DE 01 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Fusión: El registrador de la sociedad absorbida debe certificar la inexistencia de obstáculos

	III.2.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 03 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Participaciones: La valoración a efectos del derecho de preferente adquisición no puede encomendarse al auditor de la sociedad
	Sociedad anónima: Transformación: El acuerdo debe notificarse a los acreedores aunque la junta haya sido universal

	III.3.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 04 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Estatutos: Interpretación de cláusulas contradictorias

	III.4.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 05 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Administración: El administrador único no puede renunciar sin convocar correctamente la junta

	III.5.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 06 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad anónima: Junta general: La certificación debe expresar la mayoría con que se aprobó el acuerdo

	III.6.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 07 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 05 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Cuentas: El cierre del Registro Mercantil por falta de depósito de cuentas permite inscribir el cese de administradores pero no el nombramiento

	III.7.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 13 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 12 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Junta general: El cuórum para solicitar acta notarial de la junta no puede alcanzarse con cuotas indivisas de participaciones

	III.8.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Administración: La remuneración de los administradores no puede quedar al arbitrio de la junta

	III.9.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 26 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Constitución telemática: En las del art. 5.2 RDL. 13/03.12.2010 no pueden incorporarse nuevas cláusulas a los estatutos
	Sociedad limitada: Estatutos: Cláusulas genéricas de sumisión a arbitraje
	Sociedad limitada: Estatutos: Posibilidad de someter a arbitraje las controversias entre los administradores

	III.10.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 19 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Registro Mercantil: El cierre del Registro Mercantil por baja fiscal no permite inscribir el cese de liquidadores

	III.11.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 20 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad profesional: Debe constar claramente si es sociedad profesional propia o impropia
	Concurso de acreedores: La administración concursal por persona jurídica debe ser por sociedad profesional

	III.12.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 21 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 29 DE JULIO DE 2013)
	Sociedad limitada: Administración: El administrador no puede autorizar al apoderado para autocontratar
	Sociedad limitada: Cuentas: Pedido por la minoría el nombramiento de auditor no cabe ya el nombramiento voluntario

	III.13.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 28 DE JUNIO DE 2013 (BOE DE 31 DE JULIO DE 2013)
	Recurso gubernativo: No puede fundarse sobre documentos nuevos no presentados en tiempo y forma
	Calificación registral: Ha de ser unitaria, pero prevalece el principio de legalidad en defectos no señalados oportunamente
	Calificación registral: Debe señalar los defectos observados como consecuencia de presentación de nuevos documentos
	Sociedad limitada: Junta general: Solicitada acta notarial de la junta, los acuerdos no son eficaces sin ella
	Sociedad limitada: Junta general: Su convocatoria es competencia del consejo de administración
	Sociedad limitada: Junta general: Debe constar la identidad de quien certifica los acuerdos

	III.14.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 01 DE AGOSTO DE 2013)
	Sociedad profesional: Constitución: Para actividades que exigen titulación debe presumirse que se trata de sociedad profesional sujeta a la ley especial

	III.15.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 01 DE AGOSTO DE 2013)
	Calificación registral: El Registrador Mercantil debe considerar los documentos presentados y los relacionados con ellos

	III.16.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 04 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 05 DE AGOSTO DE 2013)
	Publicidad registral: El interés para la consulta del Registro ha de ser directo, conocido, legítimo y patrimonial
	Publicidad registral: El titular tiene derecho a conocer quiénes solicitan información sobre su persona o bienes
	Publicidad registral: No puede darse publicidad para finalidades distintas de las propias de la institución registral
	Publicidad registral: El Registrador ha de calificar el interés legítimo y qué datos ha de incluir o excluir de la información
	Publicidad registral: Las notas simples literales no contienen el historial jurídico completo, sino los campos informáticos uniformes

	III.17.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN DE 10 DE JULIO DE 2013 (BOE DE 08 DE AGOSTO DE 2013)
	Sociedad limitada: Administración: Competencia para el nombramiento de la persona física que ejerza las funciones del administrador persona jurídica


	IV
	ACTUALIDAD PARLAMENTARIA
	María Isabel de la Iglesia Monje
	IV.1.
PROYECTOS DE LEY
	•	Proyecto de Ley de garantía de la unidad de mercado (121/000056)
	•	Proyecto de Ley de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector Público (121/000055)
	•	Proyecto de Ley por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (121/000054)
	•	Proyecto de Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalización (121/000052)
	•	Proyecto de Ley por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (121/000054)


	V
	NOVEDADES LEGISLATIVAS
	V.1.	INSTRUCCIÓN de 5 de julio de 2013, de la Dirección General de los Registros y del Notariado, sobre determinados aspectos del plan intensivo de tramitación de los expedientes de adquisición de la nacionalidad española por residencia (BOE 09/07/2013)
	V.2.	RESOLUCIÓN de 28 de junio de 2013, de la Dirección General de los Registros y del Notariado, por la que se resuelve el concurso ordinario n.º 288 para la provisión de Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles vacantes, convocado por 
	V.3.	RESOLUCIÓN de 28 de junio de 2013, de la Dirección General de Derecho y de Entidades Jurídicas del Departamento de Justicia, por la que se resuelve el concurso n.º 288 para la provisión de Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, c
	V.4.	RESOLUCIÓN JUS/1500/2013, de 28 de junio, por la que se resuelve el concurso para la provisión de registros de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles número 288 convocado por la Resolución JUS/1096/2013, de 14 de mayo (DOGC 11/07/2013)
	V.5.	RESOLUCIÓN de 17 de julio de 2013, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicación del acuerdo de convalidación del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento 
	V.6.	RESOLUCIÓN de 17 de julio de 2013, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicación del acuerdo de convalidación del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones públicas y
	V.7.	RESOLUCIÓN de 15 de julio de 2013, de la Dirección General de los Registros y del Notariado, por la que se convocan oposiciones al Cuerpo de Aspirantes a Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles (BOE 22/07/2013)
	V.8.	LEY 1/2013, de 16 de julio, del tipo impositivo aplicable a las transmisiones patrimoniales onerosas de bienes inmuebles (DOGC 22/07/2013)


