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TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e e et e e ne e s e seeeeesseesenneeaenseaannn
Documento administrativo: Debe acreditarse la notificacion del expediente a
los herederos del titular registral

Hipoteca: Cancelacion: La fusion del titular registral de la hipoteca puede
consultarse por el registrador en el Registro Mercantil

Hipoteca: Cancelacion: En la extincién de la concesion administrativa hipote-
cada debe acreditarse el depésito del art. 107.6 LH

Hipoteca: Cancelacion: No puede hacerse por mandamiento administrativo
si esta extendida nota marginal de expedicion de certificacion
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11.56.

11.57.

11.58.

11.59.

11.60.

11.61.

1.62.

RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e et e e ne e e e seeeeesseeeenneeaenseeannn
Calificacion registral: No puede basarse en antiguos asientos ya caducados
Recurso gubernativo: Sélo procede contra la nota de suspension o denega-
cion, no cuando se practica el asiento

RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
L0 0 T 70 e ) S
Concurso de acreedores: La cancelacion de embargos suspendidos requiere
notificacion a los interesados

RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
L2 0 =20 T L SRS
Obra nueva: Los requisitos para su inscripcion son los exigidos en la legisla-
cion aplicable en ese momento

Obra nueva: La licencia por silencio administrativo antiguo requiere declara-
cién municipal de no contrariar la ordenacion urbanistica

RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e et e e ne e s e seeeeesseesesneeaenseeanan
Retracto: Consumacion por la subrogacién en lugar del comprador y el pago
sin necesidad de nueva compraventa
Retracto: Necesidad de escritura publica si la sentencia condena a otorgarla
con pago del precio en ese momento

RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
L0 0 T 70 e ) S
Anotacion preventiva de embargo: Ejecucion: El depésito del sobrante sélo
es necesario si hay terceros posteriores en la certificacion de cargas

RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e e et e e ne e s e seeeeesseesenneeaenseaannn
Concurso de acreedores: La hipoteca no puede cancelarse antes de la ena-
jenacion de los bienes hipotecados

Concurso de acreedores: La cancelacion de hipoteca requiere firmeza del
plan de liquidacion

Hipoteca: Cancelacion: La cancelacion en concurso de acreedores requiere
firmeza del plan de liquidacion

Hipoteca: Cancelacion: No puede cancelarse en concurso de acreedores an-
tes de la enajenacion de los bienes hipotecados

RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e e et e e ne e s e seeeeesseesenneeaenseaannn
Urbanismo: Rectificacion de una reparcelacion por «operacién complemen-
taria» compatible con ella

Documento administrativo: Garantias de los interesados en el Derecho Pu-
blico
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11.64.

11.65.
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RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt e et e e et e e e et e e e e e e beeeeesseeeenneeaenseeannn
Condicion resolutoria: Determinacion de la causa y el plazo de resolu-
cion

Calificacion registral: La inscripcion parcial no puede alterar el contenido del
negocio

Calificacion registral: La inscripcion parcial debe ser consentida por el bene-
ficiario de la parte omitida

RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e et e e ne e s e seeeeesseesesneeaenseeanan
Rectificacion del Registro: Requiere consentimiento de todos los titulares
Bienes gananciales: La rectificacién a privativos requiere consentimiento de
los dos titulares

RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e et e e ne e s e seeeeesseesesneeaenseeanan
Obra nueva: La declaracion de un edificio con varias viviendas requiere el
seguro decenal aunque sea uno solo el propietario

RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e et e e ne e s e seeeeesseesesneeaenseeanan
Asiento de presentacion: Duracion

Principio de prioridad: No puede calificarse el documento que esta pendien-
te de otros anteriores

RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e e et e e e ne e e e reeeeesseeeesnneaenseeanan
Recurso gubernativo: Sélo procede contra la nota de suspension o denega-
cién, no para subsanar defectos

RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
IO 0 T 70 e ) S
Herencia: Legado: Identificacion de los bienes legados

RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
IO 0 T 70 e ) S
Propiedad horizontal: La servidumbre sobre un elemento privativo requiere
acuerdo de la junta de propietarios

Propiedad horizontal: Es regla general la posibilidad de cualquier uso de los
elementos privativos

Propiedad horizontal: No se necesita acuerdo de la comunidad para destinar
el local a garaje

Propiedad horizontal: No puede inscribirse una modificacion del titulo consti-
tutivo cuando hay titulares registrales posteriores al acuerdo
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11.70.
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1.72.

1.73.

n.1.

1.2.

1.3.

RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE AGOS-
L0 0 T 70 e ) S
Anotacion preventiva de embargo: Sobre el derecho hereditario solo cabe
anotacion preventiva

Herencia: En el embargo del derecho hereditario solo cabe anotacién pre-
ventiva

Principio de prioridad: El documento subsanatorio adquiere el rango del sub-
sanado

RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e et e e ne e s e seeeeesseesesneeaenseeanan
Hipoteca: Ejecucion: Domicilio para notificaciones fijado en un finca rdstica

Hipoteca: Ejecucion: Es correcto el requerimiento al hipotecante en su domi-
cilio real

Derecho notarial: Es correcto el requerimiento al hipotecante en su domicilio real

RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE AGOS-
B0 2N 0T ST 0 1) R
Calificacion registral: La calificacion debe contener integra motivacion
Montes: De la descripcion de la finca no se deduce que esta sujeta al dere-
cho de adquisicion de la Comunidad Auténoma

RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE AGOS-
LI 0 T 70 e ) S
Descripcion de la finca: Es mencion y debe cancelarse la referencia a un
derecho de paso por camino de un lindero

Mencién: Lo es y debe cancelarse la referencia a un derecho de paso por
camino de un lindero

RESOLUCIONES DE LA DGRN EN MATERIA MERCANTIL..........coceeeeereieeeeee
Pedro Avila Navarro

RESOLUCION DE LA DGRN DE 20 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE JUNIO
0] 202 L0 1L TP
Registro Mercantil: El cierre del Registro Mercantil por baja fiscal si permite
el depdsito de cuentas

RESOLUCION DE LA DGRN DE 21 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE JUNIO
DE 20A5).... .ot e e et e e n e e et e e e e ae e e e nneeeeareeaeneeeennneas
Registro Mercantil: El cierre por falta de depésito de cuentas no permite la
inscripcién de auditor voluntario

Sociedad limitada: Cuentas: El cierre por falta de depésito de cuentas no
permite la inscripcién de auditor voluntario

RESOLUCION DE LA DGRN DE 22 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE JUNIO
0] 0 o )
Registro de Bienes Muebles: No puede embargarse por deudas del compra-
dor un vehiculo inscrito con reserva de dominio
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RESOLUCION DE LA DGRN DE 26 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE JULIO
DE 20A5).... .o et e e et e e n e e e r e e e e ae e e e nneeeeareeaenreaennneas
Sociedad andnima: Transformacion: En la transformacion en limitada debe
constar que el patrimonio cubre el capital

RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 09 DE JULIO
DE 2015).......ceieiiieeeiee e sie et e e e e e e e s e e st e e e saeaeee et e nne e e e sae e e e ae e e e eneeneeneereens
Sociedad limitada: Participaciones: La obligacion estatutaria de no concu-
rrencia es prestacion accesoria

RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 29 DE JULIO
0] 2 0 1) SR
Sociedad anénima: Cuentas: Procede el depdsito de cuentas con auditoria
con reservas si es voluntaria

RESOLUCION DE LA DGRN DE 10 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 27 DE JULIO
0] 0 o ) SRR
Registro de Bienes Muebles: No es inscribible la hipoteca mobiliaria sobre un
aprovechamiento minero

Hipoteca: Constitucion: La hipoteca sobre un aprovechamiento minero es
inscribible en el Registro de la Propiedad

Minas: La hipoteca sobre un aprovechamiento minero es inscribible en el
Registro de la Propiedad

Minas: No es inscribible en el Registro de Bienes Muebles la hipoteca mobi-
liaria sobre un aprovechamiento minero

RESOLUCION DE LA DGRN DE 15 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE AGOS-
TO DE 2015) ... ceeeeee ettt et et e eaeeae e s e s esee et e e sseeessesebeessessseesabeesnsesnneens
Sociedad limitada: Junta general: No puede convocarse segln las previsio-
nes de unos estatutos no inscritos

Sociedad limitada: Cuentas: No pueden depositarse si ho coinciden con la
situacion inscrita

RESOLUCION DE LA DGRN DE 16 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE AGOS-
TO DE 2015) ... .o e e s e e e se e e e saeeeesaeasnesaeennesaeesseeanenean
Sociedad limitada: Junta general: No es valida la prevision de convocatoria
solamente en un diario

RESOLUCION DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE AGOS-
TO DE 2015) ..ot et s e e e e e e e se et e eaeesesaeseess e sesae e e eenans
Sociedad limitada: Constitucion: En el régimen de formacion sucesiva debe
estar desembolsado todo el capital

RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE AGOS-
TO DE 2015) ..ottt sttt n e s s nae e s b e e e ne s
Sociedad anénima: Cuentas: El cierre del Registro por falta de depésito de
cuentas no se levanta por nombramiento de auditor

Sociedad anonima: Cuentas: No puede inscribirse el nombramiento de audi-
tor por el 6rgano de administracion cuando se ha pedido por la minoria
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RESOLUCION DE LA DGRN DE 26 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 11 DE AGOS-
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Registro de Bienes Muebles: No puede inmatricularse un vehiculo por mera
declaracion

Registro de Bienes Muebles: Calificacion basada en el Registro Administrati-
vo de Vehiculos de la Direccion General de Trafico

Registro de Bienes Muebles: Coordinacion con el Registro Administrativo de
Vehiculos de la Direccién General de Trafico

Registro de Bienes Muebles: Régimen juridico

Registro de Bienes Muebles: Presuncion de titularidad y principio de tracto
sucesivo

RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
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Sociedad anénima: Cuentas: No pueden depositarse cuando el auditor no
emite opinion por falta de los documentos necesarios

RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE AGOS-
LI 0 T 70 e ) S
Recurso gubernativo: Puede interponerse como interesados por administra-
dores cesados por concurso

Concurso de acreedores: Puede interponerse recurso gubernativo como inte-
resados por administradores cesados

Sociedad anénima: Cuentas: Es necesaria la supervision de los administra-
dores concursales

RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE AGOS-
TO DE 20A5) ...ttt et e e et e e e et e e e ne e e e reeeeesseeeesnneaenseeanan
Sociedad anonima: Cuentas: Dep0ésito de cuentas de sucursal de una socie-
dad extranjera

ACTUALIDAD PARLAMENTARIA ..........oo oottt et
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* Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano
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DIRECCION GENERAL DE DERECHO Y
ENTIDADES JURIDICAS

Maria Tenza Llorente




1.1.
RESOLUCION JUS/1726/2015, de 14 de julio, dictada en
el recurso gubernativo interpuesto por el senor J.R. V,,
como representante de la comunidad de propietarios del
inmueble de la calle Arago, 310, de Barcelona, contra la
calificacion negativa de una escritura de protocolizacion de

modificacion de los Estatutos comunitarios por la registradora

de la propiedad del Registro de Barcelona num. 1 (DOGC
31/07/2015). PROHIBICION DE USOS TURISTICOS: EN CASO

DE OPOSICION, NO ES INSCRIBIBLE

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentld=6
99570&type=01&language=es_ES

SUPUESTO DE HECHO. El supuesto de hecho que motiva este recurso es el documento
publico por el que se eleva el acuerdo de una comunidad de propietarios por el que se aprueba
la prohibicion de usos turisticos. El acuerdo fue votado favorablemente por propietarios que re-
presentaban un porcentaje del 40’38 %, oponiéndose los propietarios que representaban un 4’75
%. Notificado el acuerdo por burofax a los propietarios ausentes a la Junta, ninguno formuld
oposicién al mismo. La registradora suspende la inscripcién por falta de acreditacién del acuerdo
undnime de la Junta de propietarios del inmueble, necesario al establecerse una limitacién de las
facultades de goce y disfrute que afecta a todos los propietarios, de conformidad con los articu-
los 553-8, 553-10, 553-25.4 y 553-26.2 de la Ley 5/2006, de 10 de mayo, del Libro Quinto del
Cddigo civil de Catalufia y el articulo 20 de la Ley Hipotecaria.

La comunidad de propietarios, mediante su presidente, interpone recurso gubernativo contra
la calificacién dirigido a la Direccién General de los Registros y del Notariado. La registradora
mantiene la calificacién negativa y eleva el expediente a la Direccién General de Derecho y En-
tidades Juridicas, alegando ademds como cuestién procedimental previa la competencia de esta
y la falta de acreditacion de la representacion de la parte recurrente.

RESOLUCION. La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas desestima el recur-
so y confirma la nota.

En materia procedimental, en primer lugar estima correcta la actuacién de la registradora
al haber elevado el expediente a la Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas al
amparo del articulo 3.3 de la Ley 5/2009 de 28 de abril. La falta de acreditacion de la repre-
sentacion, en cambio, la entiende subsanada al no haberse advertido de dicha circunstancia
al recurrente.

Por lo que hace al fondo entiende que el acuerdo de prohibir la instalacién de viviendas tu-
risticas en el inmueble propiedad de una Comunidad limita o disminuye las facultades de goce
y disfrute de todos los propietarios de las viviendas que constituyen el inmueble, y es aplicable
el articulo 553.25.4 de Libro V, que no distingue entre un goce y disfrute adquiridos por el ejer-
cicio previo de estas facultades y un goce y disfrute potenciales, ni tampoco si estas facultades
se refieren a un elemento comun o un elemento privativo. Como consecuencia es exigible el


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=699570&type=01&language=es_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=699570&type=01&language=es_ES

. DIRECCION GENERAL DE DERECHO Y ENTIDADES JURIDICAS

consentimiento de todos los copropietarios para aprobar el acuerdo. No siendo valido, el acuerdo
no es inscribible, sin que quepa invocar el derecho de los propietarios disidentes de impugnarlo
judicialmente pues al Registro sélo pueden acceder actos vélidos, sin perjuicio del derecho de
la Comunidad de demandar a los propietarios disidentes por constituir su negativa un abuso de
Derecho, en su caso.

COMENTARIO. En cuestién procedimental, la Direccién reitera que, versando el recurso
sobre preceptos de Derecho civil cataldn sobre bienes inmuebles sitos en Cataluiia, la Direccidn,
la competencia a su favor no admite dudas. Sobre esta cuestion ha tenido ocasién de reiterar en
multitud de Resoluciones !, a fin de deslindarlas facultades de ambas.

En cuanto a la falta de acreditacién de la representacion para recurrir, de conformidad con el
articulo 325 letra a) de la Ley Hipotecaria, aplicable por la remisién contenida en el articulo 3.1
de la Ley 5/2009, de 28 de abril, sefialar que el Centro Directivo se muestra partidario de una
tesis flexible, pues entiende que para acreditar tal condicién no es necesario aportar escritura pu-
blica, y basta con un escrito del representado cuya firma haya sido ratificada ante el registrador,
dada la flexibilidad con que se desenvuelve el procedimiento registral en general, y el del recurso
gubernativo en particular, sobre todo como consecuencia de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre.
En definitiva, de haberse advertido hubiera podido subsanarse, pues en tal caso el escrito debe
interpretarse como una ratificacion, una convalidacién retroactiva, de lo actuado por el represen-
tante (Resolucién de 21 de octubre de 2011). Asimismo, la Resolucién de 21 de enero de 2015 2
reitera la doctrina de que el otorgamiento de las facultades que acreditan la legitimacion del
recurrente puede hacerse después de presentado el recurso por quien no acredit suficientemente
sus facultades representativas.

En cuanto al fondo, La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas tuvo ocasién
de pronunciarse sobre esta cuestion en las Resoluciones de 21 de octubre de 2010 y 28 de
octubre de 2013; 9 y 14 de octubre de 2014, a cuyo comentario es preciso remitirse > y 7 de
enero de 2015 * En esta ultima, mas concretamente en el Fundamento Juridico 2.2 y con
referencia a la Resolucion de 14 octubre 2014, analiza la interpretacion de la voluntad de los
propietarios notificados que no se oponen en el sentido de que «la ley atribuye directamente a
su actitud —la del propietario no asistente a la Junta que no se opone al acuerdo, a qué se refiere
el articulo 553-26.2 CCC- el sentido de una declaracién de voluntad en sentido positivo que
se equipara con el consentimiento al cual se refiere el articulo 553-25.4 del CCC». De esta
manera, la regulacién del CCC distingue dos situaciones diferentes con respecto al régimen
juridico de la adopcién de acuerdos, segun si los propietarios asistieron a la Junta en que se
adoptd el acuerdo o no. Si asistieron, se aplica el articulo 553-25.4 CCC, que exige que el pro-
pietario o los propietarios afectados consientan expresamente el acuerdo, siendo necesaria una
declaracién de voluntad expresa e inequivoca de aprobacién del acuerdo limitativo, sin que
pueda considerar la abstencién como una manifestacion en este sentido. Pero esta exigencia de
consentimiento «expreso» no siempre es necesaria: sélo opera en el ambito del articulo 553-
25.4 CCC, con relacién a los acuerdos adoptados en una Junta a la cual asisten los propietarios
convocados. En cambio, si los propietarios no asisten a la reunién, el régimen juridico al que
se sujetan es otro, el previsto en el articulo 553-26.2 CCC. En los casos de oposicion, recae so-

1. Resolucién JUS/ 1617/2014, de 2 de julio de 2014, donde entiende que la decisién del érgano ante el que se
presenta es del recurrente. Asi también Resolucion JUS 1659/2014, de 2 de julio.

2. Fundamento de Derecho Primero.

3. Ver Boletin SERC, nimero 174, noviembre-diciembre, paginas 25 y siguientes y 45 a siguientes.

4. Ver Boletin SERC, niimero 175, enero-febrero, paginas 25 y siguientes.
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bre la comunidad la carga de demandar a los titulares disidentes al amparo del articulo 553.40
(Resolucidn de 28 de octubre de 2013).

Por tanto, en los casos de oposicidn, no es posible la inscripcion de los acuerdos de comuni-
dades de propietarios que prohiban el uso turistico de la finca.

Barcelona, 31 de julio de 2015
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1.1.

RESOLUCIO JUS/1726/2015, de 14 de juliol, dictada en
el recurs governatiu interposat pel senyor J. R. V., com a
representant de la comunitat de propietaris de I'immoble
del carrer Arago, 310, de Barcelona, contra la qualificacio
negativa d’una escriptura de protocollitzacio de modificacio
dels Estatuts comunitaris per la registradora de la propietat
del Registre de Barcelona num. 1 (DOGC 31/07/2015).
PROHIBICIO D’US TURISTIC: SI HI HA OPOSICIO NO ES
INSCRIPTIBLE

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentld=6
99570&type=01&language=ca_ES

FETS. El suposit de fet que motiva aquest recurs és el document public d’elevacié dels
acords de la comunitat de propietaris que prohibeix 1’Us turistic. L’acord va ser votat favorable-
ment per propietaris que representaven un percentatge del 40’38 %, oposant-se els propietaris
que representaven un 4’75 %. Notificat I’acord per burofax als propietaris absents a la Junta, no
es va formular oposici6. La registradora suspen la seva inscripcié perque no acreditaven I’acord
unanime de la Junta de propietaris de I’immoble, necessari per poder establir-se una limitacié de
les facultats d’ds i gaudi de tots els propietaris.

La comunitat de propietaris, mitjangant el seu president, interposa un recurs governatiu con-
tra la qualificacié. El recurs estava dirigit a la Direccié General dels Registres i del Notariat. La
registradora manté la qualificacié negativa i eleva 1’expedient a la Direccié General de Dret i
Entitats Juridiques, tot i que entén que questa és competent. A més com a qiiestié procedimental
previa al-lega la falta d’acreditaci6 de la representacid de la part recurrent.

RESOLUCIO. La Direcci6é General de Dret i Entitats J uridiques desestima el recurs i con-
firma la nota.

En materia procedimental, en primer lloc estima correcta 1’actuacié de la registradora perque ha
elevat I’expedient a la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques, de conformitat amb I’article
3.3 de la Llei 5/2009 de 28 d’abril. Tanmateix, en relacié a la manca d’acreditaci6 de la representa-
ci6, ’entén esmenada perque aquesta circumstancia no havia sigut advertida al recurrent.

Pel que fa al fons, la Direcci6 entén que 1’acord de prohibicié de la instal-lacié d’habitatges
turistics en I'immoble d’una comunitat limita o disminueix les facultats d’ds i gaudi de tots
els propietaris dels habitatges que el constitueixen. Per aixo, és aplicable 1’article 553.25.4 de
Llibre V, que no distingeix entre un ds i gaudi adquirit per I’exercici previ d’aquestes facultats
i un gaudi i gaudi potencials, ni tampoc si aquestes facultats es refereixen a un element comu
o un element privatiu. Com a conseqiiencia és exigible el consentiment de tots els copropieta-
ris per aprovar I’acord. Com que no és valid, ’acord no és inscriptible. La Direccié no admet
I’argument del recurrent de que els propietaris dissidents hagin d’impugnar-lo judicialment, ja
que només poden accedir al Registre els actes valids, sense perjudici del dret de la Comunitat de
demandar els propietaris dissidents per considerar un abus de dret la seva negativa, si s’escau.


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=699570&type=01&language=ca_ES
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COMENTARI. Com a qiiesti6 procedimental, la Direcci6 reitera que si la qiiestié debatuda
suposa ’aplicaci6 de preceptes de Dret civil catala sobre béns immobles situats a Catalunya, la
competencia és seva. Sobre aquesta qiiestio hi ha moltes Resolucions !, amb la finalitat de fixar
criteris de delimitacié competencial.

Pel que fa a la manca d’acreditaci6 de la representacié per poder recérrer, de conformitat
amb D’article 325 lletra a) de la Llei hipotecaria, aplicable per la remissié de I’article 3.1 de la
Llei 5/2009, de 28 d’abril, el Centre Directiu €s partidari d’una tesi flexible, ja que entén que per
acreditar aquesta condici6 no cal aportar escriptura publica, siné només un escrit del representat
amb la signatura ratificada davant del registrador, per la flexibilitat del procediment registral en
general i el del recurs governatiu en particular, sobretot com a conseqiiencia de la Llei 24/2001,
de 27 de desembre. Aixi, si s’hagués advertit al interessat, hauria pogut esmenar-se, ja que en
aquest cas I’escrit s’ha d’interpretar com una ratificacid, com una mena de convalidaci6 retroac-
tiva, de les actuacions pel representant (Resolucié de 21 d’octubre de 2011). Per altra banda, la
Resoluci6 de 21 gener 2015 ? reitera que 1’acreditacié de les facultats del recurrent pot es poden
fer després de presentar el recurs.

Quant al fons, la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques es va pronunciar sobre
aquesta qiiesti6 en les Resolucions de 21 d’octubre de 2010 i 28 octubre 2013; 9 i 14 de octu-
bre de 2014 * i 7 gener 2015 *. En aquesta dltima, la Direccié General de Dret i Entitats Juri-
diques de Catalunya, en el fonament juridic 2.2 i amb referéncia a la Resoluci6 de 14 octubre
2014, analitza la interpretacié de la voluntat dels propietaris notificats que no s’oposen en el
sentit que «la llei atribueix directament a la seva actitud —la del propietari no assistent a la Jun-
ta que no s’oposa a I’acord, a que es refereix I’article 553.26.2 CCC- el sentit d’una declaracié
de voluntat en sentit positiu que s’equipara amb el consentiment al qual es refereix 1’article
553-25.4 del CCC «. Com a conseqiiencia, la regulacié del Codi distingeix dues situacions
diferents pel que fa al regim juridic de I’adopcié d’acords, segons si els propietaris van assistir
a la Junta en que es va adoptar I’acord o no hi assisteixen. Si van assistir, s’aplica ’article
553.25.4 CCC, que exigeix que el propietari o els propietaris afectats consentin expressament
I’acord, amb una declaraci6 de voluntat expressa i inequivoca d’aprovacié de 1’acord limitatiu,
sense que pugui considerar-se 1’abstencié com una manifestacié en aquest sentit. Perd aquesta
exigeéncia de consentiment «exprés» no sempre és necessaria, perque només opera en 1I’ambit
de I’article 553-25.4 CCC, en relacié als acords adoptats adoptat en una junta a la qual assis-
teixen els propietaris convocats. En canvi, si els propietaris no assisteixen a la reunid, el regim
juridic al qual se subjecten és un altre, el que preveu ’article 553-26.2 CCC. Per aix0, si hi ha
d’oposicid, és la comunitat la que ha de demanar els titulars dissidents d’acord amb I’article
553.40 (Resolucid de 28 d’octubre de 2013).

En resum, 1’acord de la comunitat de propietaris que prohibeixi I’ ds turistic del pis no es pot
inscriure si hi ha oposicié.

Barcelona, 31 de juliol de 2015

1. Resoluci6 JUS/1617/2014, de 2 de juliol de 2014, on entén que la decisié de 1’0rgan davant el qual es presenta
és del recurrent. Aixi també Resolucié JUS 1659/2014, de 2 de juliol.

2. Fonament de dret primer.

3. Veure Butlleti SERC, nombre 174, novembre-desembre, pagines 25 i segiients i 45 a segiients.

4. Veure Butlleti SERC, nombre 175, gener-febrer, pagines 25 i segiients.



1.2.

RESOLUCION JUS/1745/2015, de 14 de julio, dictada

en el recurso gubernativo interpuesto por la Comunidad
de Propietarios del Edificio situado en Sant Boi de
Llobregat, en la calle Montmany, 69-71, calle Lleida, 12,
calle Picasso, 29-31, y calle Joan Vandellos y Jardi, 4-6,
contra la calificacion del registrador de la propiedad de
Sant Boi de Llobregat (DOGC 04/08/2015). PROPIEDAD
HORIZONTAL: IDENTIFICACION DE LAS FINCAS. ACUERDOS DE
MODIFICACION DE GASTOS DE UNA SUBCOMUNIDAD

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentld=6
99877 &type=01&language=es_ES

SUPUESTO DE HECHO. El supuesto de hecho que motiva este recurso es la pre-
sentacion de una escritura mediante la cual se eleva a publico el acuerdo de la comunidad
de propietarios de una escalera integrada en un edificio mediante el cual se establece un
régimen igualitario de gastos y otras disposiciones sobre el uso y disfrute de los elementos.
El registrador suspende la inscripcidn solicitada por falta de identificacion del la finca, por
no existir cuota en relacién a la escalera sobre los locales y porque entiende que una mo-
dificacion estatutaria de este tipo ha de ser consentida por todos los propietarios de la total
comunidad, en los términos prescritos por los articulos 553.7 a 553.10 de la Ley 5/2006, de
10 de mayo por la que se aprueba el Libro V, del Cédigo civil de Catalufia, en conexién con
los articulos 553.26.3 y 553.29, sin que baste por tanto que sélo consientan los titulares de
la escalera afectada.

El presidente de la comunidad interpone recurso gubernativo contra la calificacién. El regis-
trador mantiene la calificacion negativa y eleva el expediente a la Direccién General de Derecho
y Entidades Juridicas.

RESOLUCION. La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas desestima el recur-
so y confirma la nota parcialmente.

En primer lugar, entiende que la falta de identificacion de la finca es obstdculo que impide la
inscripcién, puesto que la actividad de buisqueda del registrador en los indices, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 396 del Reglamento Hipotecario no permite obviar esta exigencia,
impuesta por el articulo 21.1 de la Ley Hipotecaria. Por otro lado, estima que no son aplicables
las disposiciones del Libro V relativas a la propiedad horizontal compleja (articulos 553-48 y
siguientes), hipdtesis que permitirfa la coexistencia de una pluralidad de edificios independien-
tes y separados que compartieran una zona ajardinada comun, como los del supuesto de hecho.
El motivo de esta imposibilidad es que el caso concreto planteado radica en que se encuentra
articulado como dos fincas registrales vinculadas ob rem con un conjunto de servidumbres que
la apartan del régimen indicado. Por ello, estima correcta la decision del registrador, dado que no
existe abierto folio inico para el total inmueble constituido por todas las escaleras, no procede la
inscripcién del acuerdo adoptado (articulo 552.9.5).


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=699877&type=01&language=es_ES
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Por otra parte, distingue entre el régimen juridico aplicable a las cuotas de propiedad y a las
cuotas de gastos. Entiende que, al amparo de los articulos 553.3.1 letra c) y 553.45.1 y 2 del
Cddigo, existe una clara diferenciacién entre ambas, si bien su modificacién implica necesaria-
mente un cambio en sus estatutos. No obstante, como en el caso concreto ya constaba inscrito el
régimen de exoneracién en el Registro en el folio de la finca matriz, la necesidad del acuerdo de
las juntas para modificar los estatutos deviene necesario porque en él se introducen unas limita-
ciones en cuanto a las facultades de uso y disfrute, no por la cuestién atinente a las cuotas. Por
ultimo, sélo considera preciso el acuerdo de la comunidad y el de los propietarios de los locales
que ven disminuidas sus facultades de uso y disfrute, pero no el de la concreta escalera al no
tratarse de una subcomunidad, en los términos del articulo 553.51 y, en consecuencia, revoca la
nota en cuanto a este punto.

COMENTARIO. En lo que respecta a la primera cuestion, la doctrina de la Direccién Ge-
neral de Derecho y Entidades Juridicas es coincidente con la de la Direccién General de los
Registros y Notariado. En efecto, comoquiera que el Registro de la Propiedad tiene como base,
segun se desprende de los articulos 7 y 243 de la Ley Hipotecaria, las fincas (sistema de folio
real, Fundamento de Derecho Segundo de la Resolucién de 15 de junio de 2010, con cita de la
Resolucion de 30 de septiembre de 2005), el Centro Directivo sefiala que todos los documentos
inscribibles deben cumplir las exigencias del sistema registral, entre las que esta la debida des-
cripcién de la finca, pues en estas exigencias estdn implicados unos intereses que, por afectar al
estatuto juridico de la propiedad inmueble, suponen la proteccion de los intereses ptblicos, como
son los que imponen la determinacién del objeto del derecho a que se refiere la inscripcion...).
Por tanto, si el objeto estd indeterminado, no puede procederse a calificar el documento. En el
mismo sentido se pronuncia el Fundamento de Derecho Octavo de la Resolucién de fecha 21 de
julio de 2011 que entiende incluso que el objeto esta insuficientemente determinado si s6lo se
aportan los datos registrales de la finca —nimero, libro, tomo y folio— (Resolucién 15 de junio de
2010 o de 13 de julio de 2012) en cuanto a la necesidad de determinar los linderos y descripcion
de fincas resultantes de una divisién judicial o de 20 de junio de 2013, Fundamento de Derecho
Noveno). En andlogo sentido, para un supuesto de certificacion relativa a la adjudicacién de
finca en procedimiento administrativo de apremio, indica el Centro Directivo en Resolucién de
fecha 11 de octubre de 2011 (Fundamento de Derecho Segundo), que siendo la finca el elemento
primordial de nuestro sistema registral —de folio real-, por ser la base sobre la que se asientan
todas las operaciones con trascendencia juridico real (cfr. articulos 1, 8, 9, 17, 20, 38 y 243 de la
Ley Hipotecariay 44 y 51.6 del Reglamento Hipotecario), constituye presupuesto bdsico de toda
actividad registral la identidad o coincidencia indubitada entre la finca que aparece descrita en
el titulo presentado y la que figura inscrita en el Registro. Por ello, como ha afirmado reiterada-
mente este Centro Directivo (cfr. Resoluciones de 2 de septiembre de 1991, 29 de diciembre de
1992, 21 de junio de 2004y 10y 14 de junio de 2010, entre otras), para su acceso al Registro, los
titulos inscribibles han de contener una descripcion precisa 'y completa de los inmuebles a que
se refieren, de modo que éstos queden suficientemente individualizados e identificados (articulos
9.1 de la Ley Hipotecaria y 51, reglas 1.“ a 4. del Reglamento Hipotecario, Resoluciones de
fecha 13 de junio y 9 de diciembre de 2014).

En esta Resolucién, concretamente, siguiendo los pronunciamientos sostenidos en la Resolu-
cién JUS/1659/2014, de 2 de julio !, la Direccién de Derecho y Entidades Juridicas entiende que
las vinculaciones ob rem no alteran en modo alguno las propiedades horizontales en que se inte-
gran, sino s6lo el régimen juridico de los elementos privativos afectados, por lo que no existiendo

1. Fundamento de Derecho 2.4. Ver Boletin SERC ntimero 172, julio-agosto 2014; pdginas 28 y siguientes.
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la propiedad horizontal compleja y no existiendo en consecuencia finca registral constituida
por el conjunto de ambas, el régimen previsto por el Libro V para las propiedades horizontales
complejas no es procedente. Asi, las Resoluciones de la Direccién General de los Registros de
15 de noviembre de 1994 y de 14 de abril de 2015 2 confirmaron la negativa a legalizar los libros
de actas de un portal no constituido en subcomunidad. Asi, figurando inscrito, en régimen de
propiedad horizontal, un edificio con dos portales en cuyos estatutos se previa que determinados
gastos fueran satisfechos s6lo por los propietarios de cada portal, rechaza la Direccién General
la legalizacién de un libro para cada subcomunidad, pues para admitirlo seria necesario que de
los estatutos resultase la existencia indubitada de un érgano colectivo especial permanente que
se ocupase s6lo de los asuntos concernientes a un grupo de propietarios y entiende que sélo cabe
diligenciar el libro de actas correspondiente a la comunidad general, sin que la existencia del
libro fichero a que se refiere el articulo 415.7 del Reglamento Hipotecario vincule la decisién del
registrador en orden a la calificacién de futuros actos de supracomunidades no constituidas en la
forma prevista en la normativa, esto es, el articulo 24 de la Ley 49/1960, de 21 de julio o, en el
caso de Cataluiia, articulos 553.48 a siguientes del Libro V.

En cuanto a la necesidad de recabar el consentimiento de los titulares de los locales, sefialar
que la Resolucién de fecha 14 de julio de 2015 ? entiende, en el Fundamento de Derecho Terce-
ro, que el acuerdo de prohibir la instalacién de viviendas turisticas en el inmueble propiedad de
una Comunidad limita o disminuye las facultades de goce y disfrute de todos los propietarios de
las viviendas que constituyen el inmueble, y es aplicable el articulo 553.25.4 de Libro V.

Como conclusién, no es posible inscribir los acuerdos adoptados por los propietarios de una
escalera que no se halla constituida formalmente como subcomunidad.

Barcelona, 4 de agosto de 2015

2. Fundamentos de Derecho Segundo y Tercero.
3. Vid. comentario Resolucion JUS/1726/2015 anterior.
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1.2.
RESOLUCIO JUS/1745/2015, de 14 de juliol, dictada
en el recurs governatiu interposat per la Comunitat de
Propietaris de I’Edifici situat a Sant Boi de Llobregat, al carrer
Montmany, 69-71, carrer Lleida, 12, carrer Picasso, 29-31,

i carrer Joan Vandellos i Jardi, 4-6, contra la qualificacio del
registrador de la propietat de Sant Boi de Llobregat (DOGC
04/08/2015). PROPIETAT HORITZONTAL: IDENTIFICACIO DE
LES FINQUES. ACORDS DE MODIFICACIO DE DESPESES D’UNA
SUBCOMUNITAT

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentld=6
99877 &type=01&language=ca_ES

FETS. El suposit de fet que motiva aquest recurs és la presentacié d’una escriptura mi-
tjancant la qual s’eleva a public I’acord de la comunitat de propietaris d’una escala,integrada
en un edifici. En aquest acord, els propietaris estableixen un régim igualitari de despeses i
altres relatius a 1’Us i gaudi dels mateixos. El registrador suspen la inscripcié sol-licitada per
manca d’identificacié del la finca, per no existir quota dins de I’escala sobre els locals i perque
entén que una modificacié estatutaria d’aquest tipus ha de ser consentida per tots els propie-
taris de la total comunitat, de conformitat amb articles 553.7 a 553.10 de la Llei 5/2006, de
10 de maig per la qual s’aprova el Llibre V del Codi civil de Catalunya, en connexi6é amb els
articles 553.26.3 1 553.29, ja que entén que no n’hi ha prou amb el consentiment dels titulars
de I’escala afectada.

El president de la comunitat interposa un recurs governatiu contra la qualificacié. El regis-
trador manté la qualificaci6 negativa i eleva 1’expedient a la Direccié General de Dret i Entitats
Juridiques.

RESOLUCIO. La Direccié General de Dret i Entitats J uridiques confirma la nota i desesti-
ma el recurs parcialment.

En primer lloc, la Direccié entén que la manca d’identificacié de la finca és obstacle que
impedeix la inscripci6, ja que I’activitat de recerca del registrador en els indexs, d’acord amb
I’article 396 del Reglament hipotecari no permet obviar aquesta exigencia, imposada per I’ article
21.1 de la Llei hipotecaria. D’altra banda, estima que no s6n aplicables les disposicions del llibre
V relatives a la propietat horitzontal complexa (articles 553-48 i segiients). Aquesta hipotesi
permetria la coexistencia d’una pluralitat d’edificis independents i separats que compartissin
una zona enjardinada comu, com ara el suposit de fet. El motiu d’aquesta impossibilitat és que
el concret suposit de fet existent s’articula com a dues finques registrals vinculades ob rem amb
un conjunt de servituds que I’aparten de I’esmentat régim de propietat horitzontal. Per aixo,
s’estima correcta la decisi6 del registrador, ja que com que no hi ha obert un foli tnic per al total
immoble constituit per totes les escales, no es pot inscriure I’acord adoptat (article 552.9.5).

Dr’altra banda, distingeix entre el regim juridic aplicable a les quotes de propietat i a les
quotes de despeses. La Direcci6 estima que, a I’empara dels articles 553.3.1 lletra c) i 553.45.1
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i2 del Codi, ambdues es diferencien clarament. Ara bé, la seva modificacié implica necessaria-
ment un canvi en els estatuts. No obstant aixo, com que en el cas concret regim d’exoneracid
de despeses ja constava inscrit el en el Registre en el foli de la finca matriu, la necessitat de
I’acord de les juntes per modificar els estatuts esdevé necessari perque en ell s’introdueixen
unes limitacions pel que fa a les facultats d’ds i gaudi i no pas per la modificacié de quotes.
Finalment, només considera necessari I’acord de la comunitat i el dels propietaris dels locals
afectats per la disminucié de les facultats d’ds i gaudi, perd no el de la concreta escala tot i
que no es tracta d’una subcomunitat, en els termes de 1’article 553.51. Com a conseqii¢ncia,
revoca la nota en aquest punt.

COMENTARI. Pel que fa a la primera qiiestid, la doctrina de la Direccié General de Dret
i Entitats Juridiques és coincident amb la de la Direccié General dels Registres i Notariat. En
efecte, com que el Registre de la Propietat té com a base, segons els articles 7 i 243 de la Llei
hipotecaria, les finques (sistema de foli real, fonament de dret segon de la Resolucié de 30 de
setembre de 2005 1 15 de juny de 2010), el Centre Directiu estima que tots els documents inscrip-
tibles han d’omplir les exigeéncies del sistema registral. Una d’aquestes és la correcta descripcid
de la finca, tot i que dins del sistema registral hi ha uns interessos que, en afectant a I’estatut
juridic de la propietat immoble, suposen a més a més la proteccio dels interessos publics, com ara
els que imposen la determinacié de 1’objecte del dret a que es refereix la inscripci6...). Per tant,
si I’objecte esta indeterminat, no es pot qualificar el document. Aix{ es pronuncia el fonament de
dret vuite de la Resolucié de data 21 de juliol de 2011, que resol que I’objecte esta insuficien-
tment determinat fins i tot si només s’aporten les dades registrals de la finca —nimero, llibre, tom
i folio— (Resoluci6 15 juny 2010 o de 13 de juliol del 2012). Quant a la necessitat de determinar
els limits i la descripcié de finques resultants d’una divisi6 judicial, resolucié de 20 de juny de
2013, fonament de dret nove i, per a un suposit de certificacio relativa a 1’adjudicacié de finca en
procediment administratiu de constrenyiment, la Resolucié de data 11 d’octubre del 2011 (Fona-
ment de Dret Segon), entén que la finca és I’element primordial del nostre sistema registral, com
a base sobre la qual es practiquen totes les operacions amb transcendencia juridic real (articles
1, 8,9, 17, 20, 38 i 243 de la Llei hipotecaria i 44 i 51.6 del Reglament hipotecari). Per aixo, la
identitat o coincideéncia indubtable entre la finca que apareix descrita en el titol presentat i la que
figura inscrita en el Registre és a pressupost basic de tota I’activitat registral (Resolucions de 2
de setembre de 1991, 29 desembre 1992, 21 d juny de 2004 i 10, 14 de juny de 2010, data 13
de juny i 9 de desembre de 2014, articles 9.1 de la Llei hipotecaria i 51, paragrafs la a 4a, del
Reglament hipotecari).

En aquesta Resolucid, concretament, la Direccid segueix els pronunciaments de la Resolucié
JUS /1659/2014, de 2 de juliol !, tot i que entén que les vinculacions ob rem no alteren el regim
juridic de les propietats horitzontals on s’integren, sind només el régim juridic dels elements
privatius afectats. Aixi doncs, si no hi ha una propietat horitzontal complexa ni existeix la finca
registral constituida pel conjunt d’ambdues, no cal aplicar el regim del llibre V relatiu a les pro-
pietats horitzontals complexes. En relacié amb aquesta qiiesti6, les Resolucions de la Direcci6
General dels Registres de 15 de novembre de 1994 i de 14 abril 2015 2 van confirmar la negativa
del registrador a la legalitzaci6 dels llibres d’actes d’una escala no constituida com a subcomu-
nitat. Aixi, si en el estatuts d’un edifici, regim de propietat horitzontal, amb dos portals consta

1. Fonament de Dret 2.4. Veure Butlleti SERC nombre 172, juliol-agost 2014; pagines 28 i segiients.
Fonaments de Dret Segon i Tercer.

Vinya comentari Resolucié JUS / 1726/2015 anterior.

2. Fonaments de Dret Segon i Tercer.
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inscrit, que unes despeses fossin satisfetes només pels propietaris de cada portal, la legalitzacié
d’un llibre per a cada subcomunitat no es admissible, ja que per inscriure-la caldria que dels
estatuts resultés 1’existencia indubtable d’un organ col-lectiu especial i permanent que s’ ocupés
només dels assumptes del grup de propietaris. Per aquest motiu, entén que només cal diligenciar
el llibre d’actes corresponent a la comunitat general, sense que 1’existencia del llibre fitxer a
que fa referencia I’article 415.7 del Reglament hipotecari vinculi la decisié del registrador amb
vista a la qualificaci6 dels futurs actes de les supracomunidats no constituides d’acord amb a la
normativa, és a dir, a I’article 24 de la Llei 49/1960, de 21 de juliol o, en el cas de Catalunya, als
articles 553.48 a segiients del llibre V.

Quant a la necessitat del consentiment dels titulars dels locals, la Resolucié de 14 juliol
2015 * entén, en el fonament de dret tercer, que 1’acord de prohibir la instal-lacié d’habitatges
turistics en I’'immoble propietat d’una comunitat limita o disminueix les facultats d’ds i gaudi de
tots els propietaris dels habitatges que constitueixen I’'immoble, i és aplicable I’article 553.25.4
de llibre V.

Com a conclusid, no és possible inscriure els acords adoptats pels propietaris d’una escala
que no es troba constituida formalment com a subcomunitat.

Barcelona, 4 d’agost de 2015

3. Comentari Resolucié JUS / 1726/2015 anterior



1.3.

RESOLUCION JUS/1744/2015, de 14 de julio, dictada en el
recurso gubernativo interpuesto por el senor J. M. G. contra
la calificacion del registrador de la propiedad num. 2 de
Granollers (DOGC 03/08/2015). DONACION INOFICIOSA:
TRACTO SUCESIVO. RECURSO GUBERNATIVO: COMPENTECIA,
NOTIFICACIONES

http://portaldogc.gencat.cat/utilSEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=6
99772&type=01&language=es_ES

SUPUESTO DE HECHO. El supuesto de hecho que motiva este recurso tiene su origen en
una sucesion hereditaria que se rige por un testamento que recobra su vigencia por la declaracién
de nulidad del dltimo testamento otorgado por la causante. En €I se instituy6 heredero al marido,
con la sustitucion a favor del hijo en cuanto al legado de una finca registral, sujeta a sustitucion
fideicomisaria y con facultad para posesionarse por si solo de la cosa legada. El esposo de la
testadora fallece después que esta sin haber aceptado ni repudiado la herencia y el legatario en-
tiende que la sustitucion ha devenido eficaz, por lo que toma por si solo posesion del legado de
la finca que consta inscrita a nombre de la hija de la testadora, ya que se la habia donado en vida
la titular registral. El interesado acompana sentencia por la que se declara inoficiosa la donacién.
En la escritura no comparecen los titulares registrales de la finca. El registrador suspende la ins-
cripcidn por constar la finca inscrita a nombre de terceros y por entender que el tnico efecto de
la declaracion de inoficiosidad es la reduccion de la donacién, no su nulidad.

El interesado interpone recurso gubernativo contra la calificacion dirigido a la Direccién Ge-
neral de los Registros y Notariado, realizando ademds unas consideraciones sobre las diferencias
de descripcion de la finca registral y la que era objeto de legado. El registrador mantiene la cali-
ficacion negativa y eleva el expediente a la Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas.

RESOLUCION. La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas desestima el recur-
so y confirma la nota.

Dado lo limitado del recurso, la Direccién no se pronuncia sobre el complejo supuesto de
hecho planteado, sino sélo sobre la procedencia de la inscripcidn registral constando los bienes
inscritos a nombre de terceros. En primer lugar, parte de la base de que los efectos que producia
la declaracion de inoficiosidad en el articulo 373 Cddigo de Sucesiones de 30 de diciembre de
1991, por el que se rige esta sucesion y en el actual articulo 541.22 del Libro IV del Cédigo Civil.
Afirma que siendo la inoficiosidad un mecanismo de proteccion de la intangibilidad cuantitativa
de la legitima, eso es, un mecanismo para garantizar al legitimario su derecho a obtener en la
sucesion del causante un valor patrimonial determinado, la accidn rescisoria sdlo se prevé como
subsidiaria y puede optarse por el pago en metdlico por parte del donatario. Por ello, la sentencia
que declara inoficiosa la donacién no provoca per se el deber de restitucion del bien, para lo cual
seria preciso un pronunciamiento expreso de condena por parte del juzgado condenando a los
donatarios. Por otra parte, confirma su competencia al versar el recurso sobre materia de Derecho
civil catalan, que es indiferente la diferente descripcion de la finca a efectos del recurso, por no
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ser cuestion debatida en la nota y que es precisa la notificacioén del recurso a los titulares regis-
trales, no sélo al notario, defecto procedimental que no impide su resolucién sin perjuicio de la
necesidad de notificarles la resolucién dictada.

COMENTARIO. En cuanto al fondo, de conformidad con el principio de tracto sucesivo
y de legitimacién registral (articulos 20 y 38 de la Ley Hipotecaria) una escritura en la que no
comparecen los titulares registrales y donde no existe un pronunciamiento judicial que declare
la ineficacia de la transmisién operada en la que éstos no hayan sido parte no es inscribible. Es
de tener en cuenta que este principio se entronca seguin doctrina reiterada del Centro Directivo
manifestacion a su vez del principio de tutela judicial efectiva que reconoce el articulo 24 de la
Carta Magna. Asf lo recuerda el Centro Directivo, en numerosas Resoluciones (asi, Resolucién
de 14 de octubre de 2006, de 14 de febrero de 2008, 30/5/2009, 5/10/2009,19/4/2010, Funda-
mentos de Derecho 2 y 3 de la Resolucién de 27 de abril de 2012, 13 de febrero y 23 de mayo o
17 de junio y 22 de julio de 2013, por todas Sentencia de Tribunal Supremo de 21 de octubre de
2013, 25 de noviembre y 26 de diciembre de 2014). Segtin Resolucién de 14 de julio de 2011, en
el Fundamento de Derecho Tercero explica los antecedentes histdricos y la raiz de este principio,
entroncado con el de fe publica registral, en cuanto a la tutela que, respecto de los adquirentes
posteriores, resulta del articulo 34 de la Ley Hipotecaria. La Direccidén General indica que si bien
es cierto que el articulo 34 de la Ley Hipotecaria no es una excepcién del 33, como se recogia en
la Ley Hipotecaria de 1909, y en la primera Ley Hipotecaria de 1861 y que fue modificado en
la reforma de 1944-46, donde ambos articulos 33 y 34 quedaron deslindados. El articulo 33, al
expresar que la inscripcién no convalida los actos nulos refleja que nuestro sistema registral no
es de fuerza convalidante. Asi también, en la Resolucion 22 de marzo de 2006 de la Direccion
General de Derecho y Entidades Juridicas de Cataluiia, se sefiala que la falta de tracto sucesivo
es obstaculo que impide la inscripcién. Mds concretamente, el articulo 37 de la Ley Hipotecaria
dispone que las acciones rescisorias, revocatorias y resolutorias no se dardn contra tercero que
haya inscrito los titulos de sus respectivos derechos conforme a lo prevenido en esta Ley. Como-
quiera que no se hallaba en los supuestos exceptuados por la propia Ley Hipotecaria y por los
efectos propios de la inoficiosidad, que es la reduccion, esta inscripcion resultaba improcedente.
Asf, para un supuesto en que se declaré nula una donacién en causa penal, la Resolucién de 2
de febrero de 2005 confirma la nota de denegacién por falta de intervencién del titular registral.
La Resolucién de 14 de enero de 2006 resolvié que no era es anotable una demanda presentada
en un procedimiento judicial de divisidn de herencia, por la que se pretende, entre otras cosas, la
reduccidn por inoficiosas de las donaciones hechas en vida por el causante, si las fincas figuran
inscritas a favor de quienes las compraron a los donatarios, y estos titulares registrales no han
sido demandados.

En cuanto a cuestiones procedimentales, en primer lugar, la Direccién sigue la tesis restric-
tiva sobre el objeto del recurso gubernativo, al pronunciarse exclusivamente sobre el problema
del tracto sucesivo, de conformidad con el articulo 326 de la Ley Hipotecaria. Asi se lo entiende
también el Centro Directivo en Resoluciéon de 23 de abril de 2014 ! o 27 de marzo de 2015,
entre otras mucha. En segundo término, considera innecesario ahondar sobre su competencia,
al tratarse de materia de Derecho foral en su integridad, sin que se susciten las dudas planteadas
en otros supuestos de hecho en los que hay concurrencia con instituciones juridicas de Derecho
Civil Comiin o con materias netamente registrales 2, por lo que simplemente se remite, a titulo

1. Fundamento de Derecho Octavo.
2. Como tuvo ocasién de pronunciarse en Resoluciones 1617/2014, de 2 de julio de 2014 o 1659/2014, de 2 de
julio.
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ejemplificativo, de 22 de mayo, 7 de julio y 18 de septiembre de 2006 u otras posteriores, como
la de 18 de septiembre de 2014.

Por lo que hace a la notificacidn a los interesados, sefiala la Direccién General en Resolucién
de 14 de diciembre de 12014 que la obligacién que tiene el registrador de trasladar el recurso a
los titulares de derechos presentados no puede pueda servir de base para reputar como interesa-
dos a personas distintas de dichos titulares, segtn el articulo 327.5 de la Ley Hipotecaria, que
solamente se refiere a los funcionarios que hubieran autorizado el titulo y no hayan recurrido
(Resolucién de 19 de octubre de 2011). Por su parte, en el fundamento de Derecho Primero de la
Resolucion de 31 de marzo de 2015 entiende que, conforme al articulo 327, parrafo séptimo, de
la Ley Hipotecaria, no es la decisién de mantener la calificacién lo que haya de notificarse a los
interesados, sino Unicamente la de rectificar dicha calificacién con la consiguiente inscripcion
del titulo; y, segtin el parrafo octavo del mismo articulo, la falta de emisién en plazo del referido
informe del Registrador no impide la continuacién del procedimiento hasta su resolucién, pero
tan solo es a efectos de que puedan ejercer los recursos que estimen procedentes, pero sin que
su oposicion esté prevista legalmente como defecto que impida la inscripcién. En Cataluiia, en
cambio, el articulo 3.5 impone la notificacién a los titulares de los derechos reales presentados,
inscritos, anotados o que consten por nota al margen en el registro y puedan resultar perjudicados
por la resolucién, como regla general, de ahi que esta Resolucion lo considere necesario, pese a
que por el supuesto de hecho, la ausencia de indefensién no invalidaba su pronunciamiento, al
no resultar perjudicial para los titulares.

En definitiva, la declaracién de inoficiosidad de una donacién no implica la ineficacia de una
inscripcién de donacién, sino sélo la reduccién y, en materia de procedimiento, estima que la
falta de notificacion de la interposicién del recurso si no perjudica a los titulares, aunque si ha de
notificarse la resolucién dictada en todo caso.

Barcelona, 3 de agosto de 2015
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1.3.

RESOLUCIO JUS/1744/2015, de 14 de juliol, dictada en
el recurs governatiu interposat pel senyor J. M. G. contra
la qualificacio del registrador de la propietat num. 2 de
Granollers (DOGC 03/08/2015). DONACIO INOFICIOSA:
TRACTE SUCCSIU. RECURS GUVERNATIU: COMPETENCIA,
NOTIFICACIONS

http://portaldogc.gencat.cat/utilSEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=6
99772&type=01&language=ca_ES

FETS. El suposit de fet que motiva aquest recurs és una successio hereditaria que es regeix
per un testament anterior de la causant, com a conseqiiencia de la declaracié que de nul-litat de
I’ultim testament atorgat per la causant. Hi va instituir com a hereu al seu marit, amb la substi-
tuci6 a favor d’un fill pel que fa al llegat d’una finca registral, subjecta a una substitucié fideico-
missaria i amb la facultat per prendre possessié per si mateix de la cosa llegada. El marit de la
testadora mor després que aquesta sense haver acceptat ni repudiat ’heréncia i el legatari entén
que la substituci6 ha esdevingut eficac. Per aix0, pren per si mateix del llegat de la finca. Aquesta
finca constava inscrita a nom de la filla de la testadora, ja que 1’havia sigut donada per la titular
registral. L’interessat acompanya una senténcia per la qual es declara inoficiosa la donacié. En
Iescriptura, els titulars registrals de la finca no compareixen. El registrador suspen la inscripci6
per constar la finca inscrita a nom de tercers i perque entén que 1’Unic efecte de la declaraci6
d’inoficiositat és la reduccié de la donacid, no pas la seva nul-litat.

L’interessat interposa un recurs governatiu contra la qualificacié. El dirigeix a la Direccid
General dels Registres i Notariat i, a més dels arguments en relacié amb els defectes, hi fa re-
feréncia a les diferéncies quant a la descripcié de la finca registral i la que era 1’objecte del llegat.
El registrador manté la qualificaci6é negativa i eleva I’expedient a la Direccié General de Dret i
Entitats Juridiques.

RESOLUCIO. La Direccié General de Dret i Entitats Juridiques desestima el recurs i con-
firma la nota.

Com que I’objecte del recurs és limitat, la Direcci6 no es pronuncia sobre el suposit plantejat,
molt complex, siné només sobre qualificacié registral que denega la inscripcié per constar els
béns inscrits a nom de tercers. En primer lloc, considera que els efectes que produia la decla-
racié d’inoficiositat de conformitat amb I’article 373 Codi de successions de 30 de desembre
de 1991, pel qual es regeix aquesta successid i en 1’actual article 541.22 del Llibre IV del Codi
Civil, és protegir la intangibilitat quantitativa de la legitima, és a dir, un mecanisme per garantir
al legitimari el seu dret a obtenir en la successié del causant un valor patrimonial determinat. Per
aixo, I’accid rescissoria només es preveu com a subsidiaria i el donatari pot optar pel pagament
en metal-lic. La senténcia que declara la inoficiositat de la donaci6, doncs, no obliga el donatari
a la restituci6 del bé. La Direccidé conclou que perque es pugui resoldre la donacid, caldria un
pronunciament exprés de condemna del jutjat pel qual es condemnés els donataris. D’altra ban-
da, confirma la seva competencia per rad de la materia: el dret civil catala; que és indiferent la
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diferent descripci6 de la finca pel que fa al recurs, tot i que no ha sigut una qiiestié debatuda en
la nota i que cal la notificaci6 del recurs als titulars registrals, no només al notari, defecte pro-
cedimental que no impedeix la seva resolucid, sense perjudici de la necessitat de notificar-los la
resoluci6 dictada.

COMENTARI. Quant al fons, de conformitat amb el principi de tracte successiu i de
legitimacié registral (articles 20 i 38 de la Llei hipotecaria) una escriptura on els titulars re-
gistrals no compareixen i on no hi ha un pronunciament judicial que declari la ineficacia de la
transmissio sense la intervencié del titulars registrals part no és inscriptible. Aquest principi
té a veure, segons la doctrina reiterada del Centre Directiu amb el principi de tutela judicial
efectiva que reconeix I’article 24 de la Carta Magna. Aix{ ho recorda la Direccié General en
nombroses resolucions (aixi, Resolucié de 14 d’octubre de 2006, de 14 de febrer de 2008,
2009.05.30, 5/10/2.009,19 / 4/2010, Fonaments de Dret 2 i 3 de 1la Resoluci6 de 27 d’abril de
2012, febrer 13 i 23 de maig o 17 de juny i 22 de juliol de 2013, Sentencia de Tribunal Suprem
de 21 d’octubre de 2013, 25 de novembre i desembre 26 de 2014). Segons Resolucié de 14 de
juliol de 2011, en el fonament de dret tercer explica els antecedents historics i 1’arrel d’aquest
principi, lligat amb el de fe ptblica registral, pel que fa a la tutela que, en relacié als adquirents
posteriors, resulta de I’article 34 de la Llei hipotecaria. La Direccié General considera que
malgrat que I’article 34 de la Llei Hipotecaria no és una excepcié de 1’article 33, com ara en
la Llei hipotecaria de 1909 i en la primera Llei hipotecaria de 1861, és en la reforma de 1944-
1946, on tots dos articles 33 i 34 van quedar delimitats. L’article 33 disposa que la inscripcid
no convalida els actes nuls i reflecteix que el nostre sistema registral no és convalidant. Aix{
també, en la Resoluci6é 22 mar¢ 2006 de la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques
de Catalunya, estableix que la manca del tracte successiu és un obstacle que impedeix la
inscripcié. Més concretament, 1’article 37 de la Llei hipotecaria disposa que les accions res-
cissories, revocatories i resolutories no es donaran contra tercer que hagi inscrit els titols dels
seus respectius drets d’acord amb el que preveu la Llei. Pero, com que el suposit de fet resolt
no es trobava dins dels suposits exceptuats per la propia Llei hipotecaria i a més 1’efecte de
la inoficiositat és només la seva reduccid, la inscripcié resultava improcedent. Aixi, per a un
suposit en que es va declarar nul-la una donacié per causa penal, la Resolucié de 2 febrer 2005
confirma la nota de denegacié per manca d’intervencid del titular registral. Per la seva banda,
la Resoluci6 de 14 gener 2006 va resoldre que no era anotable una demanda presentada en un
procediment judicial de divisi6é de 1’herencia, per la qual es pretenia, d’entre altres coses, la
reducci6 de les donacions fetes en vida pel causant per raé de la seva inoficiositat, perque les
finques estaven inscrites a favor de unes persones que van comprar-la als donataris i aquests
titulars registrals no havien estat demandats.

Pel que fa a qiiestions procedimentals, la Direccid, en primer lloc, segueix la tesi restrictiva
sobre I’objecte del recurs governatiu, que només es pot pronunciar sobre el problema del tracte
successiu, de conformitat amb 1’article 326 de la Llei hipotecaria. Aixi ho entén també el Centre
directiu en Resolucié de 23 abril 2014 ' 6 27 de marg de 2015. En segon lloc, considera inne-
cessari pronunciar-se sobre la seva competencia, ja que la qiiesti6 debatuda pertany a materia de
Dret foral en la seva integritat, sense que hi hagi dubtes de cap mena, a diferencia d’altres supo-
sits de fet en els que hi ha concurréncia amb institucions juridiques de Dret Civil Comd o amb
materies registrals. Per aixd només fa una remissié a les Resolucions de 22 de maig, 7 de juliol i
18 setembre 2006 o altres posteriors, com la de 18 setembre 2014.

1. Fonament de Dret Vuite.
Com va tenir ocasié de pronunciar-se en resolucions 1617/2014, de 2 juliol 2014 o 1659/2014, de 2 de juliol.
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Pel que fa a la notificacid als interessats la Direccié General va entendre en la Resoluci6 de
14 de desembre de 12014 que 1’obligacié que té el registrador de traslladar el recurs als titulars
de drets presentats no es pot fer servir per considerar com a com a persones diferents d’aquests
titulars, segons 1’article 327.5 de la Llei hipotecaria, que només es refereix als funcionaris que
haguessin autoritzat el titol i que no hagin recorregut (Resolucié de 19 d’octubre de 2011). En el
fonament de dret primer de la Resolucié de 31 mar¢ 2015 entén que, d’acord amb I’article 327,
paragraf sete, de la Llei hipotecaria, no és pas la decisié de mantenir la qualificaci6 el que ha de
notificar-se als interessats, sind només la decisié del registrador de rectificar aquesta qualificacié
i la inscripci6 del titol. A més, segons el paragraf vuite d’aquest article, la manca d’emissié en
termini del referit informe del registrador no impedeix la continuacié del procediment fins a la
resolucié. Només té, doncs, I’efecte de que puguin exercir els recursos que considerin proce-
dents, perd sense que seva oposici estigui prevista legalment com a defecte que impedeixi la
inscripcié. A Catalunya, en canvi, I’article 3.5 imposa la notificacié als titulars dels drets reals
presentats, inscrits, anotats o que constin per nota al marge en el registre i puguin resultar perju-
dicats per la resolucié, com a regla general. Per aquest motiu aquesta Resolucié no ho consideri
necessari, tot i que pel suposit de fet, I’absencia d’indefensié no invalidava el seu pronunciament
ja que no hi havia perjudici per als titulars inscrits.

En resum, la declaraci6 d’inoficiositat d’una donaci6 no suposa la ineficacia d’una inscripcié
de donaci6, siné només la seva reduccié i, pel que fa al procediment, estima que la manca de
notificaci6 de la interposicié del recurs si no perjudica els titulars, encara que si que hi hagi de
notificar-se la resolucié dictada en tot cas.

Barcelona, 3 d’agost de 2015



RESOLUCIONES DE LA DGRN EN
MATERIA CIVIL E HIPOTECARIA

Pedro Avila Navarro




1.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 19 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones, como las R.
07.10.2013, R. 03.12.2013, R. 10.02.2014, R. 03.06.2014, R. 08.08.2014 y R. 16.09.2014. En
este caso se pretendia «la prérroga de una anotacién preventiva de embargo en virtud de un
mandamiento judicial librado antes del transcurso de cuatro afios a contar desde la fecha de la
anotacion, pero presentado una vez que habia vencido dicho plazo».

R. 19.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de San Sebastidn de los Reyes — 2)
(BOE 30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7252.pdf

I.2.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 19 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Condicion resolutoria: Validez del pacto en la cesion por alimentos
Cesion: La condicion resolutoria puede garantizar la cesion de bienes por alimentos

El titular de unas fincas las transmite a cambio de la obligacién de asistencia personal que se
detalla, y se pacta que el incumplimiento por los cesionarios dard lugar a la resolucién de pleno
derecho de la transmisién, mediante requerimiento fehaciente de resolucion, si la parte obligada
no se opone en el plazo de diez dias. El registrador objeta la cldusula resolutoria porque para la
resolucién debe acreditarse el cumplimiento por el cedente de sus propias obligaciones, y el con-
sentimiento del adquirente o subsidiariamente la pertinente resolucion judicial estimatoria de la
resolucion; y cita las R. 29.12.1982, R. 19.07.1994 y R. 08.05.2003. La Direccién recuerda que
las R. 16.10.1989 y R. 26.04.1991 expresaron que la cesién por alimentos «no es una modalidad
de la renta vitalicia, sino un contrato auténomo, entonces innominado y atipico, con sus varieda-
des propias segun los fines perseguidos, y regidos por los pactos, cldusulas y condiciones que se
incorporen al mismo dentro de los limites fijados por el art. 1255 C.c. y, subsidiariamente, por las
normas generales de las obligaciones»; hoy, tras la L. 41/18.11.2003, estd regulada ademds por
los arts. 1791 a 1797 C.c.; y la posibilidad de garantia por condicion resolutoria, que se reconocié
en R. 16.10.1989 y R. 26.04.1991, resulta hoy del art. 1797 C.c.; los requisitos se repasaron en


http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7252.pdf
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R. 19.06.2007, R. 10.12.2010, R. 10.07.2013 y R. 12.02.2015: a) aportacién del el titulo del ven-
dedor (art. 59 RH); b) notificacién judicial o notarial (art. 1504 C.c.), siempre que no resulte que
el adquirente requerido se oponga a la resolucidn, en cuyo caso deberd recaer la correspondiente
resolucién judicial; ¢) consignacién de lo recibido que haya de ser devuelto al adquirente (art.
175.6 RH). En este caso: aunque no conste expresamente, debe entenderse que la notificacién
de quedar resuelto el contrato sélo es valida si se efectia por via judicial o notarial, segtn la
doctrina jurisprudencial («no procede reconocer validos efectos resolutorios en el 4ambito del
art. 1504 C.c. al requerimiento efectuado mediante burofax, por continuar siendo imprescindible
en la actualidad —el legislador ha tenido oportunidad de mitigar el rigor del precepto y no lo ha
hecho- que el conocimiento fehaciente del hecho notificado cuente con la singular garantia que
le otorga la supervision de la autoridad judicial o de un fedatario publico notarial»); se permite a
los cesionarios oponerse expresamente a la resolucién pretendida; y, en cuanto a la consignacion
de cantidades que hayan de ser devueltas, el cardcter personalisimo de la prestacién hace posible
el pacto de que, «en caso de resolucién de la transmisidn por incumplimiento de los cesionarios,
éstos no tengan derecho a indemnizacién alguna».

R. 19.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Alicante-3) (BOE 30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7253.pdf

II.3.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 20 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Hipoteca: Procedimiento extrajudicial: El requerimiento de pago al deudor tiene rigu-
rosos requisitos de persona y lugar

Derecho notarial: El requerimiento de pago al deudor tiene rigurosos requisitos de per-
sona y lugar

Hipoteca: Procedimiento extrajudicial: Eficacia del requerimiento de pago hecho al
deudor personalmente

Derecho notarial: Eficacia del requerimiento de pago hecho al deudor personalmente

Ante una escritura de venta otorgada en virtud de ejecucién extrajudicial, se debate «si es
admisible la notificacién efectuada personalmente al deudor en un domicilio distinto del sefiala-
do en el Registro cuando no fue posible una notificacién personal en el domicilio primeramente
seflalado». El art. 236.c RH sujeta el requerimiento de pago a estrictos requisitos de lugar y de
persona, hasta el punto de que si no puede realizarse en la forma sefialada, el notario debe dar
por finalizada su actuacién y por conclusa el acta. Pero dice la Direccién que «la regulacién que
los Reglamentos Hipotecario y Notarial hacen respecto de los requerimientos y notificaciones ha
de hacerse de acuerdo con las exigencias de los preceptos constitucionales; [... y] no se plantea
ningln problema en torno a la proteccion de los derechos del deudor, quien en el presente caso
fue debidamente identificado, notificado y requerido de pago en forma personal a través de la
correspondiente actuacion notarial, y que no sélo admiti6 la notificacién sino que consintié con
las consecuencias de la ejecucion como resulta del otorgamiento de la escritura calificada».

R. 20.05.2015 (Notario Jacobo Savona Romero contra Registro de la Propiedad de Lepe)
(BOE 30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7254.pdf
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Il.4.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 21 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Derecho notarial: La diligencia de subsanacion de una escritura se traslada a la copia
anterior por testimonio

Advertidos determinados defectos en una escritura, se subsanan en una diligencia; y el con-
tenido de la diligencia se traslada a la copia mediante una «nota, de conformidad con el art.
243 RN»; cuestionada esta «nota» por la registradora, dice la Direccion que es «en realidad, un
testimonio de la diligencia de subsanacién y complemento de la matriz (vid. art. 153 RN) que,
con cumplimiento de todos los requisitos sustantivos establecidos, se ha trasladado de ese modo
ala copia, debiéndose estimar absolutamente irrelevante para la existencia, contenido y finalidad
de dicha subsanacion el hecho de que se haya extendido en folios de papel timbrado inutilizados
por la registradora —ciertamente, sin expreso apoyo legal ni reglamentario para ello— y en folios
no correlativos».

R. 21.05.2015 (Notario José-Marfa Cid Fernandez contra Registro de la Propiedad de Valen-
cia-3) (BOE 30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7256.pdf

II.5.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 21 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Documento judicial: Es anotable, no inscribible, la sentencia dictada en rebeldia

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras resoluciones anteriores (ver, entre otras,
R. 15.06.2012, R. 25.11.2013, R. 19.12.2013, R. 06.03.2014, R. 12.03.2014 y R. 29.01.2015).

R. 21.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Arganda del Rey — 1) (BOE
30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7257.pdf

I.L6.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 22 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Calificacion registral: Debe aplazarse cuando hay un titulo previo pendiente de recurso
gubernativo

Recurso gubernativo: Pendiente el recurso sobre un titulo, debe aplazarse la calificacion
de los posteriores

El registrador suspende la calificacién del documento de solicitud de cancelacién de una
anotacion preventiva [...], porque considera que el plazo de calificacién no comienza hasta el
despacho del documento previo (de prérroga de la anotacidn preventiva referida), y la de éste no
comienza mientras no se notifique al Registro de la Propiedad la definitiva resolucién judicial
firme que pone fin al recurso interpuesto mediante la demanda en juicio verbal». En efecto,
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dice la Direccién que «lo procedente es aplazar o suspender la calificacién de dicho documento
mientras no se despachen los titulos previamente presentados, como resulta implicitamente de
lo dispuesto en los arts. 111.3 y 432.2 RH al regular las prérrogas del asiento de presentacién»
(ver también art. 18.2 LH).

R. 22.05.2015 (Comunidad de propietarios contra Registro de la Propiedad de Madrid-6)
(BOE 30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7259.pdf

I.7. RESOLUCION DE LA DGRN DE 22 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Herencia: No pueden embargarse bienes concretos por deudas de un heredero sin la
previa particion

Anotacion preventiva de embargo: No pueden embargarse bienes concretos de la heren-
cia por deudas de un heredero sin la previa particion

Se embarga y ejecuta la mitad indivisa de una finca por deudas de una heredera de la titu-
lar registral, sin que conste la particién de la herencia con los demds herederos, por lo que no
puede practicarse la inscripcion; ya que «los herederos no tienen un derecho concreto en bienes
determinados, sino que ostentan lo que se denomina derecho hereditario en abstracto; [...] es
perfectamente posible el embargo del derecho hereditario, su anotacién, adjudicacion, gravamen
y transmision (cfr. arts. 1067 C.c., 46 LH y 166.1.2. RH), pero la posicién juridica de quien ad-
quiere una cuota indivisa de una finca es diferente a la de quien adquiere un derecho hereditario,
pues en este ultimo caso, si bien el cesionario no adquiere cualidades personalisimas del here-
dero, si adquiere su contenido patrimonial, activo y pasivo, referido al patrimonio hereditario en
su globalidad y no a bienes concretos»; en el supuesto de que se hubiera practicado la particién
hereditaria, el art. 664 LEC prevé que el secretario judicial pueda apremiar para la presentacién
de los titulos correspondientes.

R.22.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Zaragoza-12) (BOE 30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7260.pdf

II.8.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Asiento de presentacion: Procede calificacion sustitutoria contra la negativa al asiento
de presentacion

Calificacion sustitutoria: Procede calificacion sustitutoria contra la negativa al asiento
de presentacion

Calificacion sustitutoria: Debe aportarse la documentacion calificada por el registrador
sustituido

Si, como ha reiterado la Direccién, la negativa a la préictica del asiento de presentacion
es una calificacién mds (ver, por ejemplo, R. 20.11.2013), puede también ser objeto de ca-
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lificacién sustitutoria conforme al art. 19 bis LH. Pero para esa calificacion sustitutoria «es
requisito indispensable que el registrador sustituto reciba la documentacién previamente
calificada por el registrador sustituido, siendo inadmisible la aportacién de fotocopias» (ver
arts. 3 y 19 bis.4.5 LH), como garantia de que «los documentos objeto de la calificacién
sustitutoria sean los mismos que se presentaron en su dia». En el caso concreto, infructuo-
samente, «el registrador sustituto intenta por dos veces la aportacién completa de la docu-
mentacién con referencia al plazo para hacerlo, en los términos previstos en el art. 71 L.
30/26.11.1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, apercibiendo al recurrente de que en caso contrario se le tendrd por
desistido de su peticién».

R. 25.05.2015 (Klewerman Canarias Inversiones Inmobiliarias, S.L., contra Registro de la
Propiedad de Teguise) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7414.pdf

I.9.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: No puede tomarse embargo administrativo sin deci-
sion del juez del concurso sobre la naturaleza de los bienes

Concurso de acreedores: No puede tomarse embargo administrativo sin decision del
juez del concurso sobre la naturaleza de los bienes

Reitera en el sentido indicado la doctrina de 1la R. 20.05.2013.

R. 25.05.2015 (Administracién de la Seguridad Social contra Registro de la Propiedad de
Bilbao-10) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7415.pdf

I1.10. RESOLUCION DE LA DGRN DE 26 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Separacion y divorcio: El convenio regulador no aprobado judicialmente no es titulo
inscribible
Titulo inscribible: No lo es el convenio regulador de divorcio no aprobado judicialmente

Se solicita la inscripcién de una liquidacién de bienes adquiridos durante el matrimonio,
pactada en un convenio regulador de divorcio, convenio que ha sido aprobado por el juez, salvo
en lo referente a esa liquidacién. La registradora entiende que, por esa falta de aprobacion, el
convenio «no es titulo suficiente para la inscripcién del dominio, conforme al art. 3 LH». La
Direccion recuerda su doctrina de que, «por tratarse de un acuerdo de los conyuges que acontece
dentro de la esfera judicial, es inscribible el convenio regulador que conste en testimonio judicial
acreditativo de dicho convenio, siempre que haya sido aprobado por la sentencia»; pero sefiala
también cémo, segin S. 10.12.2003, «la naturaleza de los convenios reguladores viene repre-
sentada por constituir un efectivo negocio de naturaleza mixta, al intervenir en su perfeccién
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y consolidacién la autoridad judicial, que no elimina ni desplaza su naturaleza esencial de tipo
contractual privada», y segin R. 01.07.2014, «el convenio privado entre las partes, en lo que no
es su contenido tipico, no queda elevado a puiblico por el hecho de que el juez apruebe lo que
constituye su contenido legal; fuera de lo que constituye su objeto se siguen las reglas generales
y las partes pueden compelerse a elevar a puiblico...» (ver también R. 28.09.2013); por tanto, el
convenio regulador de que se trata ni es documento publico ni estd aprobado judicialmente en
cuanto a la materia que se pretende inscribir, por lo que no constituye titulo inscribible para la
préctica del asiento registral.

R. 26.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de El Rosario) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7416.pdf

I.11. RESOLUCION DE LA DGRN DE 26 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Division y segregacion: Inscripcion sin licencia cuando ha prescrito la potestad de resta-
blecimiento de la legalidad urbanistica

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 17.10.2014; en este caso, se trataba de una
escritura de segregacion otorgada en 1988 y presentada para inscripcién en 2014; y se aportaba
certificacidn del Ayuntamiento de Elche que sefialaba la innecesariedad de la licencia de confor-
midad con la legislacién aplicable al tiempo de verificarse la operacion.

R. 26.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Elche-2) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7418.pdf

I.12. RESOLUCION DE LA DGRN DE 27 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Régimen economico matrimonial: En la compra por un conyuge en régimen de separa-
cion no es necesario el nombre del otro conyuge

Se trata de una compraventa por comprador casado en régimen de separacién de bienes,
que se acredita por identificacién de las capitulaciones a través de su inscripcién en el Re-
gistro Civil. La registradora sefiala como defecto que debe constar el nombre del conyuge
del comprador; los arts. 51 RHy 159 RN exigen esa circunstancia cuando el acto afecte a los
derechos presentes o futuros de la sociedad conyugal o a las consecuencias patrimoniales
de su matrimonio actual. Y dice la Direccién que no pueden verse afectados los derechos de
una sociedad conyugal que no existe; que, en cuanto a los derechos presentes o futuros del
matrimonio, «los gastos producidos por el levantamiento de las cargas por razén del matri-
monio, como lo serfan la educacién y mantenimiento de los hijos comunes, afectarian por lo
que a la solvencia se refiere, en su caso, a todo el patrimonio de cada uno de los cényuges,
sin importar con quien estaban casados en el momento de la adquisicién»; y que «tampoco
tiene trascendencia la cuestién del régimen primario en lo que se refiere a la proteccién de
la vivienda residencia habitual familiar, que sélo cobraria protagonismo en el momento de
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la disposicion de esa vivienda y con independencia de quien fuese el conyuge al tiempo de
la adquisicién».

R. 27.05.2015 (Notaria Blanca-Consuelo Valenzuela Ferndndez contra Registro de la Propie-
dad de Madrid-13) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7419.pdf

I.13. RESOLUCION DE LA DGRN DE 28 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Reanudacion del tracto: Es inscribible el expediente de adquisicion por prescripcion

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 21.03.2003 (ver también en el mismo
sentido R. 27.03.2014). En este caso, se trataba de un auto recaido en expediente de dominio
para la reanudacién de tracto, del que resulta que no han quedado acreditadas la totalidad de las
transmisiones, pero se declara justificado el dominio de los promotores del expediente por usu-
capion. «Sostiene el registrador que, tratindose de una adquisicién de dominio por usucapién lo
procedente es acudir al juicio declarativo ordinario». Pero dice la Direccién que si el juez consi-
dera justificado el dominio del promotor, «la calificacién del registrador entraria en el fondo de
la resolucién judicial».

R. 28.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Madrid-17) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7420.pdfV

I.14. RESOLUCION DE LA DGRN DE 28 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Urbanismo: El negocio sobre las fincas originarias puede inscribirse sobre la correspon-
diente de resultado

Bienes gananciales: La aportacion de finca de origen puede inscribirse sobre la corres-
pondiente de resultado

Aplica en el sentido indicado la doctrina que las R. 23.04.1997 y R. 03.10.2008 fijaron para
la anotacién preventiva de embargo. En este caso, se pretende la inscripcién de escritura de
aportacion a gananciales de una finca que habia sido objeto de equidistribucién urbanistica y
sustituida por otra finca de resultado. La Direccién estima inscribible la antigua escritura: afirma
que «los instrumentos de equidistribucidn de beneficios y cargas producen el efecto de la subro-
gacion de las fincas de origen por las de resultado», lo que ha llevado a «permitir la practica de
asientos sobre las fincas de resultado cuando los titulos presentados en el Registro se referian a
las fincas de origen y existia una perfecta correspondencia entre las fincas (cfr. R. 03.10.2008),
respetando, por supuesto, las exigencias del tracto sucesivo y la legitimacion registral —cfr. arts.
20y 38 LH-y del propio principio de prioridad registral —art. 17 LH—» (ver en ese sentido la R.
23.04.1997); en el caso concreto se trata de «un titulo otorgado por quienes aparecen como titula-
res registrales, que tiene por objeto la finca de origen, cancelada hoy por efecto de la inscripcién
del proyecto, pero cuya correspondencia con aquella puede ser comprobada por el registrador
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de los asientos registrales —art. 18 LH—, sin que haya accedido ningun titulo contradictorio —cfr.
R. 09.05.2000».

R. 28.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de VélezMdlaga-1) (BOE
03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7421.pdf

II.15. RESOLUCION DE LA DGRN DE 29 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Propiedad horizontal: La resolucion de permuta de solar por pisos exige determinacion
judicial de fincas que deben cancelarse

Agrupacion y agregacion: Resolucion de permuta de solar por pisos sobre finca agrupa-
da después a otra

Hubo una cesidén de solar a cambio de elementos independientes del edificio que la cesionaria
se obligaba a construir; la cesionaria agrup6 la finca a otra, y sobre la finca resultante declaré una
obra nueva y estableci6 el régimen de propiedad horizontal; ahora, en sentencia judicial se declara
la resolucién del contrato de permuta, la cancelacidn de su inscripcion registral y el retorno de la ti-
tularidad de la finca original; pero se desestima la solicitud de nulidad de la escritura de agrupacién
y el levantamiento de las cargas y anotaciones de embargo sobre la finca original; algunas de las
fincas de la propiedad horizontal se transmitieron a terceros y otras estdn embargadas. Es doctrina
de la Direccién que «todas las relaciones juridicas que traigan causa de las fincas de origen, se
haran efectivas sobre la resultante de la agrupacién»; pero las circunstancias de este caso «hacen
que no se pueda observar una total correspondencia entre la finca objeto del procedimiento y las
resultantes de la division horizontal, que son las actualmente vigentes; la sentencia determina que
no procede la cancelacién de la agrupacién de fincas, y en buena légica habrd que entender que
tampoco procede cancelar la obra nueva y la propiedad horizontal del edificio construido, siendo
necesario que sea el Juzgado quien determine qué nuevas fincas registrales de la propiedad horizon-
tal del edificio deben retornar a la titularidad de las cedentes, [...] sin que el registrador pueda con-
cretar el alcance del efecto resolutorio y de la subrogacién operada»; aparte de ello, debe contarse
con las exigencias derivadas del principio de tracto sucesivo, en el sentido de que los titulares de
derechos que haya que cancelar hayan sido parte en el procedimiento del que emana la resolucién.

R. 29.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Sant Viceng dels Horts — 1)
(BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7422.pdf

I.16. RESOLUCION DE LA DGRN DE 29 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Recurso gubernativo: El plazo para interponerlo se suspende por peticion de calificacion
sustitutoria

Calificacion registral: El plazo para interponer recurso gubernativo se suspende por
peticion de calificacion sustitutoria


http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7421.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7422.pdf
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Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

1. Recurso gubernativo y calificacién sustitutoria.— La calificacion sustitutoria (art. 19 bis
LH) «recibe el tratamiento legislativo de alternativa frente al recurso ante la Direccién General,
de forma que, recibida la notificacién de una calificacién desfavorable, el interesado podra op-
tar»; si opta por la calificacién sustitutoria, «no por ello queda excluida la alternativa del recurso,
pero si aplazada al momento de la finalizacién de la tramitacién de su solicitud de calificacién
sustitutoria [ver art. 19 bis.5 LH] [...]; s6lo para él determina la interrupcién del plazo para
interponer el recurso, pues los demds interesados que no hayan optado por esa medida tienen
exclusivamente la otra posibilidad, que es la de interponer el recurso en el plazo previsto en el
art. 326.2 LH [ver R. 23.04.2014] [...]; en el caso en que uno de los interesados opte por recurrir
y otro u otros opten por pedir la calificacién sustitutoria [...], si la calificacién sustitutoria revoca
la calificacion primitiva, la Direccidn debera sobreseer el procedimiento de recurso, al quedar
sobrevenidamente sin objeto»; si la confirma, «la Direccion General podra continuar sustancian-
do el expediente y resolver el recurso interpuesto por otro interesado (y ello sin perjuicio de la
posibilidad del interesado que insté la aplicacion del cuadro de sustituciones para interponer, a
su vez, recurso en el plazo de un mes contado desde la notificacién de la calificacién sustitu-
toria)»; en el caso concreto. el recurrente solicitd calificacion sustitutoria e interpuso recurso
simultdneamente, por lo que «la registradora ofici6 a esta Direcciéon General exponiendo la an-
terior circunstancia y suspendi6 la tramitacién del recurso en tanto se produjese la calificacion
sustitutoria; [...] consecuentemente con esta actuacién no cabe alegar ahora que el recurso se
present6 fuera de plazo».

2. Anotacién preventiva de embargo.— Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras
muchas resoluciones (ver, por ejemplo, R. 16.09.2014, R. 17.09.2014, R. 20.02.2015 y R.
22.04.2015), incluso si, como en este caso, se pretende la inscripcién de la ejecucion del embar-
go bajo la alegacién de que el actual titular registral inscribié su derecho cuando se encontraba
vigente la anotacién de embargo, que posteriormente caducéd. También dice la Direccién que «no
existe obligacién [del registrador] de comunicar la cancelacién de la anotacién preventiva por
caducidad al érgano que la mando practicar, segin establece el art. 143.5 RH, ya que al resultar
tal plazo de caducidad de la propia Ley, se presume conocido»; en cuanto a la preferencia del ad-
judicatario o la legalidad de su adquisicién, son materias de competencia judicial que no pueden
resolverse por el registrador ni en recurso gubernativo.

R. 29.05.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Celanova) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7423.pdf

I.17.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 01 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: Inscripcion de la seguida en Juzgado territorialmente incompe-
tente

Se publica la S.JPI Santa Cruz de Tenerife —4 17.12.2014, firme, que revoca laR. 09.05.2014,
en el sentido de declarar inscribible la ejecucién hipotecaria.


http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7423.pdf
S.JPI
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R. 01.06.2015 (Publicacion de sentencia dictada en juicio de impugnacién de resolucion;
Registro de la Propiedad San Cristébal de La Laguna — 2) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7424.pdf

I.18. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Hipoteca: Hipoteca unilateral: Cancelacion

Se publica la S.AP Guiptizcoa (2.7) 22.12.2014, firme, que revoca la R. 17.06.2013, en el
sentido de declarar la validez de la calificacién negativa hecha por el registrador.

R. 02.06.2015 (Publicacion de sentencia dictada en juicio de impugnacién de resolucion;
Registro de la Propiedad Azpeitia) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7425.pdf

I.19. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 09 DE
JULIO DE 2015)

Concurso de acreedores: No puede tomarse embargo sobre bienes del concursado sin
pronunciamiento del juez sobre el caracter de los bienes

Anotacion preventiva de embargo: No puede tomarse embargo sobre bienes del concur-
sado sin pronunciamiento del juez sobre el caracter de los bienes

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 25.07.2014. En este caso, se trata de un em-
bargo por la Administracién Tributaria, con la circunstancia de que la declaracién del concurso
de acreedores de la sociedad deudora se produce por parte del Juzgado de lo Mercantil después
de dictadas las diligencias de embargo pero con anterioridad al momento de la presentacion del
mandamiento de embargo en el Registro. Las normas procedentes son fundamentalmente el art.
55 L. 22/09.07.2003, Concursal, y el art. 164 L. 58/17.12.2003, General Tributaria; segtn ellas,
para anotar el embargo administrativo es necesario «que la diligencia de embargo sea de fecha
anterior a la declaracion de concurso; y que los bienes embargados no resulten necesarios para la
continuidad de la actividad profesional o empresarial el deudor»; esto tltimo exige una declara-
ci6n al respecto del juez del concurso.

R. 02.06.2015 (Agencia Estatal de Administracién Tributaria contra Registro de la Propiedad
Armilla) (BOE 09.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/09/pdfs/BOE-A-2015-7687.pdf
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I1.20. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 09 DE
JULIO DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: No puede seguirse el procedimiento de ejecucion directa si no se
ha fijado un domicilio para notificaciones

El procedimiento de ejecucion directa y el extrajudicial requieren, entre otros requisitos, la
fijacién de un domicilio a efectos de notificaciones y requerimientos; ambos procedimientos
tienen cardcter potestativo o voluntario, de manera que la falta de esa fijacién no impide la
ejecucion de la hipoteca por los procedimientos ordinarios. En el caso concreto, «por circuns-
tancias que no son objeto de la resolucion, la inscripcidn se realiz6 sin que se hiciese constar un
domicilio a efectos de notificaciones y requerimientos ni respecto del deudor no hipotecante ni
respecto del hipotecante no deudor»; y esto hace que «no puede ejecutarse la hipoteca por el pro-
cedimiento previsto en los arts. 681 y ss. LEC y 129 LH por carecer de uno de sus presupuestos,
[...] dado el carécter constitutivo de la inscripcidn de la hipoteca (cfr. arts. 1875 C.c.y 145 LH)»,
y dado que su ejecucion sélo puede ejercitarse sobre la base de aquellos extremos contenidos en
el titulo que se hayan recogido en el asiento respectivo (art. 130 LH). El obst4culo es uno de los
que «impiden la inscripcién de aquellos documentos judiciales cuyo contenido es incompatible
con el del Registro sin que ello implique en absoluto una inmisién en la competencia de jueces y
tribunales» (cfr. arts. 18 LH y 100 RH).

R. 03.06.2015 (Banco Santander, S.A., contra Registro de la Propiedad de Telde-1) (BOE
09.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/09/pdfs/BOE-A-2015-7688.pdf

I.21. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 09 DE
JULIO DE 2015)

Anotacion preventiva de suspension: La prorroga debe ser ordenada por el juez de pri-
mera instancia

Documento administrativo: La prorroga de anotacion preventiva de suspension debe ser
ordenada por el juez

En su dia se practic6 anotacion preventiva de suspension de embargo en favor de la Admi-
nistracién de Recaudacion —Diputacion Provincial de Zaragoza— por falta de previa inscripcion
de la finca. La Diputacion ordena ahora la prérroga extraordinaria de un afio de la anotacién
conforme al art. 205 RH. El art. 205 RH exige para esa prérroga dos requisitos: que exista una
causa extraordinaria, y que sea ordenada por el juez de primera instancia. Alega la Diputacién
que «la legislacion tributaria otorga a los 6rganos recaudadores las mismas facultades que osten-
tan los jueces en orden a la expediciéon de mandamientos ante el Registro de la Propiedad en los
procedimientos ejecutivos» (los arts. 170 L. 58/17.12.2003, General Tributaria y 84.2 y 87.2 RD.
939/29.07.2005, Reglamento General de Recaudacion, hablan del mandamiento «con el mismo
valor que si se tratara de mandamiento judicial de embargo». Pero dice la Direccion que «el art.
205 RH se refiere no a la prérroga de la anotacion preventiva de embargo que es ordenada dentro
de un proceso de ejecucion, sino a la prérroga extraordinaria de la anotacidn preventiva por de-
fecto subsanable, defecto que puede producirse en cualquier tipo de titulo o de proceso, no sélo


http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/09/pdfs/BOE-A-2015-7688.pdf

Il. RESOLUCIONES DE LA DGRN EN MATERIA CIVIL E HIPOTECARIA

en los ejecutivos, por lo que se trata de una prérroga especifica de una anotacién de suspension,
que por sus propias caracteristicas ha de ser ordenada por el juez de primera instancia del par-
tido, tanto se trate de defectos subsanables referidos a escrituras publicas, como a documentos
judiciales o documentos administrativos».

R. 03.06.2015 (Administracién de Recaudacién de la Diputacién Provincial de Zaragoza
contra Registro de la Propiedad de Borja) (BOE 09.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/09/pdfs/BOE-A-2015-7689.pdf

I.22. RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 07 DE
JULIO DE 2015)

Calificacion registral: En la presentacion a nueva calificacion, el Registrador puede va-
riar la calificacion

Propiedad horizontal: Acuerdos y actos posteriores: Documentacion y representacion de
la junta por el libro de actas

Propiedad horizontal: Acuerdos y actos posteriores: Comunidades complejas y desafec-
tacion de elementos comunes

1. Calificacion registral.— Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 13.09.2014 y
otras: «Caducados los asientos de presentacion anteriores de un documento, el art. 108 RH per-
mite volver a presentar dichos titulos que pueden ser objeto de una nueva calificacidn, en la que
el registrador —€l mismo, o quien le suceda en el cargo— puede mantener su anterior criterio o
variarlo, si lo estimase justo».

2. Propiedad horizontal.— Se trata de una escritura de desafectacion parcial de unas parcelas
que son elemento comin de un conjunto inmobiliario en régimen de propiedad horizontal y su
venta a sendos propietarios de elementos privativos para su vinculacién a estos. La Direccion
confirma dos defectos sefialados por la nota registral:

—La presidenta de la comunidad no acredita la vigencia de su cargo: «Como ha reiterado
este Centro Directivo (vid., por todas, las R. 26.06.1987, R. 23.06.2001, R. 23.05.2005 y R.
09.04.2014), la acreditacién de los cargos del presidente y secretario de la comunidad puede
verificarse por una doble via: testimonio notarial del contenido del libro de actas, o bien por
certificacidn expedida por el érgano de la comunidad que tenga facultad certificante, con aseve-
racién notarial, con referencia al libro de actas, de que el autor de la certificacién se halla en el
ejercicio de su cargo, constituyendo por tanto defecto que no se acredite en ninguna de dichas
formas que quien solicita la inscripcion ostente el cargo que alega». En este caso, la que actia
como presidenta solo alega haber sido «renovada tacitamente»; alegacién inadmisible, cuando
la prérroga técita del presidente fue suprimida en la reforma de la Ley de Propiedad Horizontal
hecha por L. 8/06.04.1999.

—Las nuevas parcelas desafectadas se describen en el acuerdo de la junta solo por su superfi-
cie y referencia a un plano y sin especificar cudl de ellas corresponde a cada comprador. Pero el
principio de especialidad registral impone la exacta determinacién del derecho transmitido, y la
concrecién de las fincas «no puede derivarse de la determinacidén unilateral de la presidenta de
la comunidad de propietarios sin un acuerdo de la junta general que le sirva de base ni de meras
conjeturas, certificacidn de arquitecto o deducciones mediante examen planimétrico no fundado
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en dicho acuerdo modificativo del titulo constitutivo de la propiedad horizontal (cfr. arts. 5, 7,
10y 17 LPH)».

R. 05.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Pozuelo de Alarcén — 1) (BOE
07.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/07/pdfs/BOE-A-2015-7607.pdf

Il. 23. RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 09 DE
JULIO DE 2015)

Propiedad horizontal: No puede resolverse la permuta de solar por departamentos si se
ha cancelado la condicion resolutoria

Condicion resolutoria: No puede resolverse la permuta de solar por departamentos si se
ha cancelado la condicion resolutoria

Inscrita una permuta de solar por departamentos con condicién resolutoria para caso de in-
cumplimiento del cesionario, es embargada la finca y adjudicada a un tercero en virtud de la
ejecucion; en ese momento se cancela la condicién resolutoria, por referirse, al parecer, a otra
finca. Ahora cedente y cesionario acuerdan la resolucién en virtud de aquella condicién resolu-
toria; resolucién cuya inscripcién es denegada por haberse cancelado la condicién. La Direccién
no puede sino confirmar la calificacién actual, sin entrar a valorar la cancelacién de la condicién
practicada en su dia: con cita del art. 326 LH y S. 22.05.2000, dice que «el objeto del expediente
de recurso contra calificaciones de registradores de la Propiedad es exclusivamente la determi-
nacion de si la calificacioén es o no ajustada a Derecho, y no tiene en consecuencia por objeto
cualquier otra pretension de la parte recurrente, sefialadamente la determinacién de la validez o
no del titulo inscrito ni de su derecho a inscribir o anotar, cuestiones todas ellas reservadas al
conocimiento de los tribunales (art. 66 LH)».

R. 05.06.2015 (Notario Jorge-Eduardo Cunha Rivas contra Registro de la Propiedad de Cam-
bados) (BOE 09.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/09/pdfs/BOE-A-2015-7691.pdf

I.24. RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 27 DE
JULIO DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: Posibilidad de embargo por créditos privilegiados
después del convenio concursal

Concurso de acreedores: Posibilidad de embargo por créditos privilegiados después del
convenio concursal

«Es objeto de este recurso determinar si es posible proceder a la anotacién de un embargo de
naturaleza administrativa, derivado de créditos de naturaleza tributaria, sobre los bienes de un
deudor declarado en concurso de acreedores y una vez aprobado el convenio entre dicho deudor
y sus acreedores». Segun la calificacion registral, la sociedad embargada «se halla en situacion
de declaracién de concurso; por lo que, para poder proceder a las anotaciones es necesario acre-
ditar que estas fincas no estan afectas a su actividad empresarial» (art. 56 L. 22/09.07.2003, Con-


http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/07/pdfs/BOE-A-2015-7607.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/09/pdfs/BOE-A-2015-7691.pdf
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cursal). La Direccidn, con cita principalmente de las S. 02.06.2014 y S. 12.12.2014, hace un am-
plio estudio sobre el desarrollo del concurso y la actuacién de los acreedores privilegiados en las
distintas fases; pero ella misma facilita al final un resumen: «El concursado, una vez aprobado el
convenio con sus acreedores, queda rehabilitado en todas sus facultades, y sélo queda sometido
a las previsiones de quita o espera previstas en el acuerdo alcanzado con aquéllos o a las espe-
ciales limitaciones fijadas en el convenio, por lo que una vez cumplidas dichas disposiciones,
o al margen de las mismas en los casos como el previsto (al tratarse de crédito privilegiado que
no ha respaldado el convenio), su actuacion es libre y por ello también lo es la de los acreedores
para poder iniciar o continuar sus pretensiones, siempre que ello no suponga una vulneracién
del convenio puesto que en este caso el juez de lo mercantil encargado del concurso recupera
su competencia para la eventual declaracién de incumplimiento del convenio y apertura, en su
caso, de la fase de liquidacién. De esta manera, las actuaciones o ejecuciones llevadas a cabo,
bien cumpliendo las estipulaciones del convenio, bien cuando se amparen en la exclusién del
mismo a dicha actuacién (como ocurre en el caso de los créditos privilegiados no adheridos al
convenio) o cuando se encuentren justificadas por créditos contra la masa nacidos después de la
declaracidn del concurso, son perfectamente validas y no requieren de la intervencién del juez de
lo mercantil, pudiendo llevarse a cabo por via de apremio ordinario o administrativo dentro de los
parametros normales de competencia judicial o administrativa del érgano ejecutivo que en cada
caso corresponda» (ver principalmente art. 133.2 L. 22/2003). Sin embargo la Direccién confir-
ma la calificacion registral porque «la sociedad propietaria de los bienes s6lo se encuentra [en el
Registro de la Propiedad] declarada en concurso, y no consta que el convenio o la sentencia de
su aprobacion fueran aportadas por el presentante a la hora de solicitar la anotaciéon de embargo».

R. 08.06.2015 (Agencia Estatal de Administracién Tributaria contra Registro de la Propiedad
de Inca-1) (BOE 27.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/27/pdfs/BOE-A-2015-8406.pdf

II.25. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 27 DE
JULIO DE 2015)

Herencia: Derecho de transmision: El conyuge viudo del transmitente no tiene que in-
tervenir en la herencia del primer causante

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 26.03.2014, R. 11.06.2014 y R. 06.10.2014,
que siguen a su vez la «fijacion de la doctrina jurisprudencial» de la S. 11.09.2013; «no es nece-
saria la intervencién del cényuge del transmitente y si solo la de los transmisarios, [...] pues su
condicion de legitimario del transmitente unicamente afecta a la herencia de este». Pero en este
caso estima el recurso, en aras de la «unidad orgdnica y funcional del fenémeno sucesorio del
causante de la herencia», porque «si la viuda del transmitente habia prestado su consentimiento
en la escritura de disolucién de la sociedad de gananciales y aceptacion, particién y adjudicacion
de la herencia, también lo debe hacer en las que sean complementarias de la misma, como es en
este supuesto, que tiene por objeto adicionar un bien inmueble omitido por error».

R. 09.06.2015 (Notario Antonio-Roberto Garcia Garcia contra Registro de la Propiedad de
Jaén-1) (BOE 27.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/27/pdfs/BOE-A-2015-8407.pdf
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I.26. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 29 DE
JULIO DE 2015)

Herencia: Sustitucion fideicomisaria de residuo: El sustituto no puede disponer a titulo
gratuito si no esta autorizado expresamente

Donacion: El sustituto fideicomisario de residuo no puede disponer a titulo gratuito si
no esta autorizado expresamente

Se trata de una donacién otorgada por quien habia adquirido la finca como heredero «en ple-
no dominio y con facultad de disponer (...) sustituido vulgar y fideicomisariamente de residuo
por...». La Direccién hace un estudio de la sustitucion fideicomisaria de residuo y concluye ate-
niéndose a la m4s reciente jurisprudencia (cita las S. 12.02.2002, S. 07.11.2008 y S. 13.05.2010),
seglin la cual, «las cldusulas testamentarias que simplemente autoricen al fiduciario a disponer
de los bienes heredados del testador por actos inter vivos, sin mds especificaciones, deben inter-
pretarse como comprensivas Unicamente de los actos de disposicion a titulo oneroso, ya que para
entender autorizados también los actos de disposicion a titulo gratuito es necesario que el testa-
mento lo declare expresamente»; y sefiala como el art. 426-53.2 C.c.Cat exige que la facultad de
disponer a titulo gratuito se establezca de forma expresa.

R. 09.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Guadix) (BOE 29.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/29/pdfs/BOE-A-2015-8504.pdf

II.27.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 10 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 27 DE
JULIO DE 2015)

Condicion resolutoria: No puede cancelarse por consentimiento prestado en documento
privado

Calificacion registral: Al registrador no lo vinculan las calificaciones anteriores de otros
0 de él mismo

«Se pretende la cancelacion de una condicidn resolutoria explicita inscrita en el Registro
de la Propiedad en garantia de la obligacion de entrega de un local a construir, pactada en el
ambito de un contrato de permuta de solar por obra futura. La cancelacidn se solicita mediante
la presentacion de un documento privado en el que las partes del contrato, tras afirmar que por
imposibilidad de llevar a cabo la prestacion garantizada con la condicidn resolutoria inscrita
pactaron en su dia una indemnizacién econdémica sustitutoria, afirman que la misma se ha
satisfecho en su integridad dando carta de pago el transmitente». Dice la Direccién que «la
cancelacién del pacto resolutorio inscrito precisa consentimiento del vendedor o transmitente
otorgado en escritura publica, resolucién judicial, o conforme al art. 82.5 LH, excepcional-
mente, el transcurso del plazo establecido para la caducidad de la accién»; la exigencia de
escritura publica deriva del art. 3 LH.

Frente a la alegacion de que un documento similar se ha inscrito en otro Registro de la Pro-
piedad (circunstancia que no consta en el expediente), la Direccion reitera (ver, por todas, R.
18.06.2010) que «al registrador no le vinculan las calificaciones de otros registradores, ni siquie-
ra las realizadas por €] mismo anteriormente, de conformidad con la prevision del art. 18 LH, que
afirma que la calificacion la lleva a cabo el registrador bajo su responsabilidad».


C.c.Cat
http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/29/pdfs/BOE-A-2015-8504.pdf
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R. 10.06.2015 (Ocio, Deporte y Equipamiento, S.L., contra Registro de la Propiedad Elda-2)
(BOE 27.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/27/pdfs/BOE-A-2015-8408.pdf

I.28. RESOLUCION DE LA DGRN DE 11 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 27 DE
JULIO DE 2015)

Compraventa: Puede otorgarse en favor de la persona designada por quien compro en
el documento privado previo

Elevacion a publico de documento privado: Puede hacerse en favor de la persona desig-
nada por el comprador que se reservo esa facultad

Se trata de una escritura de elevacion a publico de un documento privado de compraventa en
el que se preveia que la escritura se otorgaria a favor de la persona que designe el comprador; y
eso es lo que se hace en la escritura, con la designacién de un tercero. La Direccién entiende que,
en virtud del principio de libertad contractual, «la doctrina cientifica y la jurisprudencia (cfr.,
por todas, las S. 21.11.1997, S. 02.03.2007 y S. 16.06.2008) admiten que las partes incluyan en
el contrato —normalmente de compraventa— la cldusula ‘para persona por designar’, de suerte
que uno de los contratantes —estipulante— se reserva la facultad de identificar, en un momento
posterior, a un tercero, por el momento indeterminado, para que ocupe su posicién en la relacion
contractual, quedando aquél desligado de la misma con eficacia retroactiva», y que «ninguna
base existe para afirmar [...] que falta titulo y modo».

R. 11.06.2015 (Notario German-Maria Le6n Pina contra Registro de la Propiedad de Eivis-
sa-4) (BOE 27.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/27/pdfs/BOE-A-2015-8410.pdf

La Direccién reconoce que la figura de «para persona por designar» no se regula en
el Cédigo Civil, aunque cita su regulacion en ley 514 de la Compilacién del Derecho
Civil Foral de Navarra («Contrato con facultad de subrogacién», arts. 1401 a 1405 del
Codice civile italiano (contratto per persona da nominare) y arts. 452 a 456 del Cédigo
Civil portugués («contrato para pessoa a nomear»); establece un paralelismo con la
adjudicacion en subasta con facultad de ceder el remate (art. 647.3 LEC); y ahonda en
sus origenes historicos en los siglos XIV y XV (en Francia e Italia, respectivamente)
«para ahorrar en el pago de tributos feudales y favorecer la contratacién mercantil».
Quiza ese «ahorro» en una o mds transmisiones ocultas es la finalidad principal y no
del todo licita; aunque, como la escritura ha pasado por tramites fiscales antes de llegar
al Registro, es la Oficina liquidadora la que debe hacer las comprobaciones oportu-
nas; pero la cuestion es mas dudosa en cuanto al titulo del nuevo comprador, del que
cabe dudar si deriva de la compra al vendedor o de otro contrato que celebra con el
comprador primitivo, y que necesitaria ser explicito (art. 2 LH). Otra cuestién distinta,
pero derivada de esta permisividad registral, es si la Direccidn admitiria la inscripcién
de una compraventa otorgada en favor de la persona que designe el comprador, o la
opcién de compra en la que el comprador fuese el designado por el optante; no parece
probable.
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I.29. RESOLUCION DE LA DGRN DE 11 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Derecho notarial: El notario debe exigir certificacion o manifestacion sobre activos
esenciales de una sociedad

Calificacion registral: La certificacion o manifestacion sobre activos esenciales societa-
rios no es requisito de la inscripcién

Sociedad anonima: Junta general: Aprobacion de actos sobre activos esenciales

En la cesién en pago de deuda de unas fincas en favor de una sociedad, la registradora entien-
de que «los representantes de la entidad cesionaria deben manifestar expresamente si los bienes
adquiridos constituyen o no activos esenciales de la misma y, en el caso de serlos, serd necesario
acreditar el correspondiente acuerdo de la junta de socios aprobando la operacién objeto de la
escritura calificada, conforme al art. 160.f LSC». Dice la Direccién que «el cardcter esencial de
tales activos escapa de la apreciacion del notario o del registrador, salvo casos notorios»:

—Es necesario que el notario «despliegue la mayor diligencia al informar a las partes sobre
tales extremos y reflejar en el documento autorizado los elementos y circunstancias necesarios
para apreciar la regularidad del negocio y fundar la buena fe del tercero que contrata con la socie-
dad»; con «la exigencia de una certificacion del érgano social o manifestacién del representante
de la sociedad sobre el hecho de que el importe de la operacion no haga entrar en juego la pre-
suncién legal establecida por la norma (por no superar el 25% del valor de los activos que figuren
en el dltimo balance aprobado) o, de superarlo, sobre el caracter no esencial de tales activos, [...]
o prevenciones andlogas, segin las circunstancias que concurran en el caso concreto, cumplird el
notario con su deber de diligencia en el control sobre la adecuacién del negocio a legalidad que
tiene encomendado».

—En cuanto al registrador, «en nuestro sistema registral no se exige la afirmacién por los otor-
gantes sobre la inexistencia de un vicio invalidante; [...] s6lo cuando segtin los medios que puede
tener en cuenta al calificar el titulo presentado pueda apreciar el cardcter esencial de los activos
objeto del negocio documentado podra controlar que la regla competencial haya sido respetada,
sin que pueda exigir al representante de la sociedad manifestacion alguna sobre tal extremo, pues
en ninguna norma se impone dicha manifestacién».

—En cualquier caso, debe prevalecer la proteccion de terceros, como entendié la S.
285/17.04.2008, cuando, al declarar que «los consejeros delegados de una sociedad anénima ca-
recen de poderes suficientes para otorgar la escritura publica de transmisién de todo el activo de la
compaiia», no casa sin embargo la sentencia recurrida porque prevalece «la proteccion de terceros
de buena fe y sin culpa grave ante el abuso de exceso de poderes de los ConsejerosDelegados

—«Y todo ello sin perjuicio de la legitimacién de la sociedad para exigir al administrador o
apoderado la responsabilidad procedente».

R. 11.06.2015 (Notario Antonio Palomero AlvarezClaro contra Registro de la Propiedad de
Alcantarilla) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8957.pdf

R.26.06.2015 (Notario Enrique Vililla Graells contra Registro de la Propiedad de Albarracin)
(BOE 11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9006.pdf


http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8957.pdf
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R. 26.06.2015 (Notario José-Manuel Lois Puente contra Registro de la Propiedad de A Co-
rufla — 5) (BOE 11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9007.pdf

R. 26.06.2015 (Notario Gerardo Von Wichmann Rovira contra Registro de la Propiedad de
Soria-1) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9069.pdf

R. 08.07.2015 (Notario Antonio Ripoll Soler contra Registro de la Propiedad de Alicante-3)
(BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9091.pdf

R. 10.07.2015 (Notario José Ordéfiez Cuadros contra Registro Mercantil de Malaga) (BOE
13.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/13/pdfs/BOE-A-2015-9119.pdf

I.30. RESOLUCION DE LA DGRN DE 15 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Rectificacion del Registro: Error de concepto rectificable sin consentimiento de los in-
teresados

Rectificacion del Registro: Error de concepto cuya rectificacion requiere consentimiento
del titular o resolucion judicial

«Mediante instancias privadas se solicita la rectificacion de determinados asientos (practica-
dos como consecuencia de la declaracién de nulidad de la transmisidn inscrita) por entender el
recurrente que existe error de concepto en la inscripcidn practicada». Sefiala la Direccién cémo
el art. 217.1 LH permite la rectificacién de errores de concepto en inscripciones, anotaciones
o cancelaciones, o en otros asientos referentes a ellas, cuando no resulten claramente de las
mismas, con acuerdo undnime de todos los interesados y del Registrador, o una providencia ju-
dicial que lo ordene; circunstancias que no concurren en el caso debatido. Cierto que, «‘a sensu
contrario’, si el error resulta claramente de la inscripcidn o de otros asientos registrales referidos
a ella serfa posible la rectificacién por el registrador, como sefial6 la S. 28.02.1999; pero para
ello es imprescindible que el hecho bésico que desvirtda el asiento erréneo sea probado de un
modo absoluto con documento fehaciente, independiente por su naturaleza de la voluntad de los
interesados (cfr. R. 10.03.1978, R. 05.05.1978, R. 06.11.1980, R. 26.11.1992, R. 07.03.2011, R.
15.10.2011,R. 02.12.2011, R. 18.01.2012, R. 03.10.2012), y en el presente caso tal circunstancia
no concurre».

R. 15.06.2015 («Silarmax, S.L., contra Registro de la Propiedad de Mahén) (BOE
10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8958.pdf
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II.31. RESOLUCION DE LA DGRN DE 15 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Inmatriculacion: La certificacion catastral debe coincidir exactamente con la descrip-
cion del titulo

Descripcion de la finca: La certificacion catastral para inmatriculacion debe coincidir
exactamente con la descripcion del titulo

La Direccidén vuelve a insistir en que es necesaria para toda inmatriculacién una certi-
ficacion catastral descriptiva y gréfica de la finca, en términos totalmente coincidentes con
la descripcion de ésta en los titulos (ver, art. 53.7 L. 13/30.12.1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social y, por todas, R. 03.09.2009). No obstante, sefiala que
el exceso contenido en el titulo supone un defecto «subsanable (véanse R. 05.01.2005 y R.
23.12.2010), para lo que serd sin duda relevante el informe técnico, por la via de la declara-
cién de los titulares catastrales por la que se manifieste ante el Catastro —ex arts. 13 RDLeg.
1/05.03.2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y
28 RD. 417/07.04.2006, su Reglamento— la modificacién de la descripcion del inmueble res-
pecto de la superficie conforme al titulo, o la propia rectificacion de éste para adecuarlo a la
superficie catastral. Lo que no impide acudir posteriormente al procedimiento de inscripcién
de excesos de cabida».

R. 15.06.2015 (Notario José-Manuel Lois Puente contra Registro de la Propiedad de Arteixo)
(BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8959.pdf

I.32. RESOLUCION DE LA DGRN DE 16 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Reanudacion del tracto: Procede por sentencia que declara la propiedad si estin deman-
dados los titulares intermedios

Reitera la doctrina de las R. 09.12.2010, R. 11.05.2012 y R. 15.10.2013, esta vez declaran-
do la procedencia de la inscripcién cuando han sido demandados los titulares intermedios. La
registradora alegaba que los contratos intermedios pudieron generar adquisiciones gananciales
y hacer necesaria la demanda a los conyuges. Pero dice la Direccidn que «es cierto que la sen-
tencia no hace una declaracion explicita de la realidad, validez y eficacia de todos esos titulos
traslativos intermedios, pero la afirmacién contenida en el fallo [...] no puede sino fundamentarse
en los mismos».

R. 16.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Madrid - 27) (BOE
10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8961.pdf
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I.33. RESOLUCION DE LA DGRN DE 16 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Donacion: La prohibiciéon de disponer sin consentimiento de los donantes obliga a reca-
bar ese consentimiento

Menores e incapacitados: Suplencia del consentimiento para disposicion de bienes dona-
dos con prohibicion de disponer

Se trata de una compraventa de fincas adquiridas por la vendedora por donacién de su padres
con prohibicién de disponer sin el consentimiento de los donantes; presta su consentimiento el
padre, pero no la madre, que se dice que no puede prestarlo por estar aquejada de enfermedad
de Alzheimer. La Direccidn repasa su doctrina sobre prohibiciones de disponer (desde la R.
20.12.1929 hasta la R. 18.12.2013); especialmente sobre «la libre configuracion por el donante
del pacto afiadido a la disposicion gratuita de bienes, [...] que el consentimiento de la donante no
va dirigido a obtener un beneficio econdémico para si, ni a la subrogacion de un bien, ni la recu-
peracién de los bienes donados, [...] es una limitacion a la facultad de disponer...»; y concluye
la necesidad del consentimiento que falta. «No corresponde ahora determinar —al no ser objeto
directo del recurso- si el ejercicio de esta facultad, dada la discapacidad de la donante, exige la
incapacitacion de ésta por sentencia judicial, posterior designacion de representante legal y ade-
mads autorizacidn judicial adicional, o si, como parece mds acorde con las actuales orientaciones
en la defensa de los intereses patrimoniales de las personas con discapacidad (cfr. art. 12.4 y.5
de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
13.12.20006, de la que Espafia es parte), debe buscarse en el ordenamiento juridico —a falta de
solucidn legal directa— soluciones que supongan la menor injerencia en la autonomia patrimonial
de la discapaz, siempre, en Derecho comtin, bajo proteccion judicial. Pero cualquiera que sea
la solucién por la que se opte, lo que no ofrece duda es que el notario no puede por si mismo
declarar extinguida la facultad reservada a favor de la hoy discapaz».

R. 16.06.2015 (Notario Antonio Botia Valverde contra Registro de la Propiedad de Callosa
de Segura) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8962.pdf

I.34. RESOLUCION DE LA DGRN DE 17 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Inmatriculacion: La certificacion catastral debe coincidir exactamente con la descrip-
cion del titulo

Descripcion de la finca: La certificacion catastral para inmatriculacion debe coincidir
exactamente con la descripcion del titulo

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (ver, por ejemplo, R.
03.09.2009); esta vez, en un caso en el que no coincide la superficie de la finca que consta en
la escritura con la que figura en la certificacion catastral descriptiva y grafica que se incorpora.

R. 17.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Huete) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8964.pdf
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II.35. RESOLUCION DE LA DGRN DE 17 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Inmatriculacion: Expresadas en la certificacion dudas en la identidad de la finca, es
necesario que el juez declare su improcedencia

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 04.02.2012, en un caso muy similar: el
registrador habfa manifestado en la certificacion prevista en el art. 202 LH dudas sobre si dicha
finca formaba parte de otra mayor inscrita.

R. 17.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Icod de los Vinos) (BOE
10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8965.pdf

I.36. RESOLUCION DE LA DGRN DE 19 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Separacion y divorcio: La aportacion de bienes privativos a la sociedad de gananciales
debe hacerse en escritura piublica

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 13.03.2015, sobre el principio de idonei-
dad o adecuacién de cada tipologia de titulo formal (art. 3 LH) a una serie de negocios o actos
que le son propios; se trataba de un caso mds complicado, en el que la esposa dice aportar a la
sociedad de gananciales una finca que se le habia adjudicado en anterior disolucion de la misma
comunidad, y vuelve a disolverse con adjudicacion de la finca al marido: es necesaria la escritura
publica.

R. 19.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Almuifiécar) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8967.pdf

II.37.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (ver, por ejemplo, R.
16.09.2014, R. 17.09.2014, R. 20.02.2015 y R. 22.04.2015). En este caso se trataba de una adju-
dicacién en procedimiento fiscal de apremio, con la circunstancia de que la anotacion preventiva
de embargo estaba caducada y la finca estaba inscrita en favor de un tercero. La registradora
denegaba la anotacidn preventiva por defecto subsanable del acta de adjudicacion. Pero dice la
Direccién que, «considerando el evidente caricter insubsanable del defecto de falta de tracto
sucesivo, al aparecer la finca inscrita a nombre de un tercero que no ha sido parte en el proce-
dimiento y que no es causahabiente del titular inscrito, carece de sentido acceder a la prictica
de una anotacién que no va a poder cumplir ninguna de las dos finalidades para las que ha sido
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concebida por el legislador» (prérroga de la vigencia del asiento de presentacién y adelanto del
asiento definitivo).

R. 18.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Gandia-1) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9064.pdf

II.38. RESOLUCION DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Publicidad formal: No puede expedirse certificacion de otra certificacion expedida an-
teriormente

La Direccién confirma la calificacién registral que deniega la expedicién de «copia» de
otra certificacién expedida afios atrds; el art. 6 Instr. DGRN 17.02.1998 establecia que las
solicitudes de informacién deberian archivarse durante tres afios, «de forma que se pueda
conocer la persona del solicitante, su domicilio y documento nacional de identidad o nime-
ro de identificacidn fiscal»; pero «la obligacién de archivar la solicitud de certificacién no
se extiende a la propia certificacidon una vez expedida, ya que no existe obligacién legal de
conservarla».

R. 18.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Adra) (BOE 12.08.2015).
http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9065.pdf

Sobre denegacién de certificaciones de documentos de los que el registrador no es
archivero, ver también la R. 19.06.2015. En el caso de la R. 18.06.2015 se afiade ademas
la imposibilidad de certificar sobre algo que ya no esta en poder del registrador.

I.39. RESOLUCION DE LA DGRN DE 19 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Publicidad formal: El registrador no puede certificar de la fotocopia de un acta notarial
de la que no es archivero natural

Derecho notarial: El registrador no puede certificar de la fotocopia de un acta notarial
de la que no es archivero natural

En una adjudicacién en procedimiento de ejecucion se acompafi6 al auto acta notarial de refe-
rencia en la que se hizo constar la libertad de arrendatarios; el registrador considerd conveniente
archivar una fotocopia del acta; ahora, la sociedad que afirma ser arrendataria del inmueble soli-
cita copia de aquella acta. Y el registrador la deniega. La Direccion se refiere a los documentos
que debe archivar el registrador (art. 410 RH); pero, «en cuanto a los documentos notariales,
su archivo es innecesario, puesto que se incorporan al protocolo del notario autorizante, que en
todo caso es el archivero natural de tales documentos, siendo éste, 0 en su caso su sucesor, quien
deberd decidir sobre la procedencia o no de expedir una copia de los mismos»; el hecho de que
el registrador haya archivado una copia no lo convierte en archivero natural del documento; y,
«en nada modifica lo anterior [...] la existencia de un contrato de arrendamiento no inscrito,
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pues no se trata en este expediente ni es objeto del recurso decidir sobre la realidad del estado
arrendaticio alegado».

R. 19.06.2015 (Klewerman Canarias Inversiones Inmobiliarias, S.L., contra Registro de la
Propiedad de Las Palmas de Gran Canaria — 2) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8968.pdf

Sobre denegacién de certificaciones de documentos de los que el registrador no es
archivero, ver también la R. 18.06.2015. En el caso de 1la R. 19.06.2015 se afiade ademas
el hecho de que el protocolo notarial es secreto, y no puede burlarse ese secreto la califi-
cacién del notario sobre quién tiene derecho a copia y quién no mediante la solicitud de
informacién en archivos distintos del protocolo.

II.40. RESOLUCION DE LA DGRN DE 22 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Herencia: No hay contraposicion de intereses entre la madre que opta por el tercio libre
y los hijos herederos

Menores e incapacitados: No hay contraposicion de intereses entre la madre que opta
por el tercio libre y los hijos herederos

No hay conflicto de intereses y, por tanto, no es necesaria la intervencién judicial, si la
viuda, madre y representante de hijos menores, opta por el tercio libre y la cuota usufructuaria
en lugar de por el usufructo universal de la herencia de su marido, en virtud de la opcién con-
cedida por este con cautela socini. El caso puede parecer similar al de la R. 05.02.2015; pero
en aquel caso el conyuge viudo optd por el usufructo universal, «con lo que la cautela socini
puso en juego la posibilidad de que los herederos —menores o incapaces para decidir por si so-
los— debieran escoger entre que su parte de herencia estuviese gravada con el usufructo o que
se concretara en el tercio de libre disposicion, lo que producia una colisién de intereses entre
ellos y quien los representaba»; pero ahora «el cényuge viudo ha elegido la opcién del tercio
de libre disposicidn prevista por el causante, con lo que los herederos no tienen que escoger
opcidn algunax.

R. 22.06.2015 (Notario Jorge Barberd Piché contra Registro de la Propiedad de Moncada-2)
(BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8969.pdf
I.41. RESOLUCION DE LA DGRN DE 22 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Hipoteca: Constitucion: Por el fiduciario de residuo
Herencia: Sustitucion fideicomisaria: Hipoteca constituida por fiduciario de residuo

Se trata de una escritura de préstamo hipotecario en la que el hipotecante es titular registral
afectado por una cldusula de fideicomiso de residuo, por la que «los fiduciarios podrdn enajenar
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los bienes gravados en concepto de libres, y sin que el fideicomiso se extienda a la contrapres-
tacién». Segun la registradora, la facultad de enajenar los bienes no se extiende a gravarlos en
concepto de libres (cita la R. 09.06.2012). Pero dice la Direccién que, segun el art. 675 C.c., las
clausulas testamentarias deberdn entenderse en el sentido literal de sus palabras, a no ser que
aparezca claramente que fue otra la voluntad del testador, busqueda de la intencién mds proba-
ble que debe hacerse en una interpretacion teleolégica (vid. S. 02.11.2010), «debiendo atenderse
especialmente al significado que esas palabras utilizadas tengan usualmente en el contexto del
negocio o institucién concreta de que se trate y, como acertadamente sefiala el notario en su re-
curso, al interés cuya proteccion debe primar en cada caso»; y en este caso se trata de «un tipo de
fideicomiso de residuo en que el interés del fiduciario parece ser el prioritario para el testador y
no el de los fideicomisarios; [...] en nada perjudica la constitucién de hipoteca a las expectativas
de los fideicomisarios al posible residuo, ya que, de enajenar el fiduciario dichos bienes, nada
recibirfan a cambio».

R. 22.06.2015 (Notario Jorge-Antonio Milz Ramén contra Registro de la Propiedad de Pa-
terna-1) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9066.pdf

I.42. RESOLUCION DE LA DGRN DE 24 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Calificacion sustitutoria: Debe aportarse la documentacion calificada por el registrador
sustituido

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 25.05.2015: «Es pues un requisito indis-
pensable para emitir la calificacion sustitutoria solicitada que el registrador sustituto reciba la
documentacién previamente calificada por el registrador sustituido».

R. 24.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Corralejo) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9067.pdf

II.43. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Descripcion de la finca: La superficie de las fincas inmatriculadas sin ella se hace cons-
tar como el exceso de cabida

Descripcion de la finca: La constancia de la superficie de las fincas inmatriculadas sin
ella requiere certificacion catastral descriptiva y grafica

Descripcion de la finca: La constancia de la superficie de las fincas inmatriculadas sin
ella requiere pronunciamiento en el acta de inscripcion

Calificacion registral: El rechazo de algunos extremos del titulo se hace constar en la
nota de despacho, no en la inscripcion

Exceso de cabida: Son inscribibles los que no exceden de la vigésima parte de la cabida
inscrita
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Una finca se inmatricul6 en el siglo XIX sin expresion de su extension superficial; en una
inscripcién de 1989, en la descripcion de la finca se hizo constar que media 176 m2; y a esa des-
cripcién se remitieron todas las inscripciones posteriores. Ahora, en una escritura de segregacion
y venta, se solicita la constancia registral de la nueva medicién de 178,90 metros cuadrados,
como mera rectificacion de superficie (art. 298.3.4 RH). Dice la Direccién que «una finca que se
halla inscrita sin expresion de su superficie no puede decirse que sea plenamente equiparable a
una finca no inmatriculada», pero esa expresion «tiene cierto caracter inmatriculador», y «debe
admitirse que se pueda llevar a efecto aplicando analégicamente los procedimientos previstos
para la inscripcion de los excesos de cabida» y, entre ellos, la necesidad de certificacion catastral
descriptiva y grafica de la finca, en términos totalmente coincidentes con la descripcién en el
titulo (art. 53.7 L. 13/30.12.1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social); y
«s6lo deberfa acceder al Registro mediante un pronunciamiento explicito del registrador en el
acta de inscripcion»; en el caso concreto no existe tal, pero tampoco consta que figurara en la
nota de despacho del titulo si se suspendia o no la inscripcidn de la medida superficial («no es
en el acta de inscripcidn, sino en la nota de despacho y calificacién donde el registrador debe
indicar los extremos del titulo cuya inscripcién se rechaza y las causas impeditivas, suspensivas
o denegatorias y su correspondiente motivacion juridica»), a lo que se une que las inscripciones
posteriores se remiten a aquella inscripcién en la que consta por primera vez la superficie; por
lo que entiende inscrita la superficie de la finca y concluye que debe, por tanto, admitirse como
mera rectificacién de superficie el exceso de cabida que no excede de la vigésima parte de la
cabida inscrita.

R. 25.06.2015 (Notario Antonio-Victor GarciaGaldan San Miguel contra Registro de la Pro-
piedad de Cerdanyola del Valles — 2) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8970.pdf

Il.44. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Titular registral: En principio deben constar sus circunstancias en el titulo aunque no
figuren en el Registro

Titular registral: En documentos judiciales no pueden exigirse mas circunstancias que
las que figuren en el Registro

Anotacion preventiva de embargo: No pueden exigirse mas circunstancias personales del
embargado que las que figuren en el Registro

En 1982 se inscribi6 una finca sin hacerse constar el domicilio ni el DNI del titular; pre-
sentado ahora un mandamiento de embargo, el registrador pide que se justifiquen esos datos,
puesto que deben constar en el asiento de anotacién preventiva (art. 51.9.a RH segtn la re-
forma por RD. 1368/13.11.1992; hasta entonces s6lo se exigian esos datos «si constaren en
el titulo»). La Direccién admite que es asf; pero, puesto que se trata de practicar un asiento
sin consentimiento del titular registral y derivado de un documento de origen judicial, no se
puede aplicar esa regla «en toda su extensién»: «La Ley de Enjuiciamiento Civil no exige para
entablar ejecucion que la demanda haga referencia al documento de identidad del demandado
(art. 549 LEC); ademds prevé expresamente la posibilidad de que al actor le resulte imposible
sefalar domicilio del demandado, pese a lo cual no se detienen las actuaciones judiciales, que
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se llevan a cabo de forma diferente (vid. arts. 155, 156, 164 y 582 LEC); incluso la propia
Ley procesal, respecto de actuaciones de comunicacién de los registradores de la propiedad,
prevé la posibilidad de que no conste un domicilio en el Registro, llevandose a cabo los actos
de comunicacién en la forma que la misma prevé (vid. arts. 659 y 660 LEC); desde la pers-
pectiva registral lo especialmente relevante es que se produzca una perfecta identidad entre la
persona demandada y embargada y la titularidad registral (cfr. art. 20 LH)», y eso resulta de
las circunstancias del caso.

R. 25.06.2015 (Comunidad de propietarios contra Registro de la Propiedad Fivissa-2) (BOE
10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8971.pdf

II.45. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reiteran en el sentido indicado la doctrina de muchas otras resoluciones (ver, por ejemplo,
R. 07.10.2013, R. 03.12.2013, R. 10.02.2014, R. 03.06.2014, R. 07.08.2014, R. 16.02.2015 y
R. 31.03.2015); en casos idénticos al de la dltima citada; en estas se denegaba la cancelacién de
unas anotaciones preventivas de embargo como consecuencia del despacho del auto de adjudica-
cién y mandamiento de cancelacién de cargas resultantes de otra anotacién anterior que estaba
caducada.

R. 25.06.2015 (Inzamac Asistencias Técnicas, S.A., contra Registro de la Propiedad de Mur-
cia-7) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8973.pdf
R. 29.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Mijas-2) (BOE 11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9011.pdf

II.46. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Vivienda de proteccion oficial: El régimen de venta libre debe acreditarse con la fecha
de la calificacion definitiva

Compraventa: El régimen de venta libre de vivienda de proteccion oficial debe acredi-
tarse con la fecha de la calificacion definitiva

Se trata de una escritura de compraventa de una vivienda de proteccién oficial sin que cons-
te la fecha de la calificacién definitiva; se aporta un certificado de la Junta de Comunidades
de CastillalLa Mancha del que resulta que el régimen de uso, aprovechamiento y conservacion
de esas vivienda durard treinta afios a contar desde la fecha de la calificacién definitiva y que
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«consultado el expediente de referencia, no consta la fecha de otorgamiento de la califica-
cion definitiva». Dice la Direccién que «ciertamente, la Junta de Comunidades podria haberse
pronunciado de un modo mds taxativo acerca de si la finca estd sujeta al régimen de vivienda
de proteccion oficial, o por el contrario es de venta libre, pero esto no impide que lo pueda
hacer en la autorizacién que se le solicite o en su caso, en la contestacién a la instancia que se
haga para que certifique que la vivienda no esté calificada definitivamente como vivienda de
proteccién oficial, lo que la liberaria de limitacién alguna en la transmisién. En consecuencia,
es necesaria la descalificacion, o en su caso el cumplimiento de los requisitos administrativos
segtn el régimen de vivienda de proteccién oficial al que esté sometido para la transmisién de
la finca, o, en su caso, la declaracién de que la vivienda no obtuvo calificacién definitiva de
vivienda de proteccion oficial».

R. 25.06.2015 (Notario Juan-Antonio Moncada Prado contra Registro de la Propiedad de
Escalona) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9068.pdf

I.47. RESOLUCION DE LA DGRN DE 27 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 11 DE
AGOSTO DE 2015)

Rectificacion del Registro: Error de concepto cuya rectificacion requiere consentimiento
del titular o resolucion judicial

Se pretende la rectificacién del Registro como error de concepto, porque la inscripcién de un
legado se hizo sin constancia de la carga impuesta por el testador de que la finca habria de ser
destinada a residencia de la tercera edad. El registrador entiende que no hubo tal error, porque
s6lo se imponia un modo al legatario, que carecia de eficacia real y que, por tanto, no podia acce-
der al Registro. «No procede decidir ahora si realmente existié o no el mencionado error, porque
ello supondria enjuiciar si la citada inscripcién se practicé correcta o incorrectamente» y, COmo
ha sefialado la Direccién en muchas ocasiones (ver, por ejemplo, R. 27.03.2015), «el objeto
del expediente de recurso contra calificaciones de registradores de la Propiedad y Mercantil es
exclusivamente la determinacién de si la calificacién negativa es o no ajustada a Derecho». Esto
supuesto, «la rectificacién de los asientos exige, bien el consentimiento del titular registral y de
todos aquellos a los que el asiento atribuya algin derecho —l6gicamente siempre que se trate de
materia no sustraida al &mbito de autonomia de la voluntad—, bien la oportuna resolucién judicial
recaida en juicio declarativo entablado contra todos aquellos a quienes el asiento que se trate de
rectificar conceda alguin derecho; partiendo siempre de esta premisa, los arts. 211 a 220 LH y
313 a 331 RH regulan los procedimientos para la rectificacion de los eventuales errores»; y el
art. 217.2 LH exige para rectificacién de errores de concepto el acuerdo undnime de todos los
interesados y del registrador. En el caso concreto s6lo media la solicitud de los herederos, pero
no el consentimiento del legatario ni del registrador; por lo que el asunto se reconduce al art. 218
LH, de manera que «s6lo serd posible rectificar los correspondientes asientos demandando dicha
rectificacién en juicio declarativo».

R. 27.06.2015 (Comunidad hereditaria contra Registro de la Propiedad de A Corufia — 1)
(BOE 11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9009.pdf
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I.48. RESOLUCION DE LA DGRN DE 29 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 11 DE
AGOSTO DE 2015)

Costas: La obra nueva en zona de servidumbre de proteccion necesita autorizacion de
la Comunidad Auténoma

Obra nueva: La obra nueva en zona de servidumbre de proteccion necesita autorizacion
de la Comunidad Auténoma

Se trata de una declaracion de obra construida en 1982, segun se acredita con certifica-
cidn técnica; «se acompana certificacion expedida por el jefe de Demarcacion de Costas en
Illes Balears, en la que consta que la edificacion referida se ubica en zona de servidumbre
de proteccion e invade en parte la servidumbre de transito». El registrador suspende la ins-
cripcién al considerar necesarias la autorizacién de la Comunidad Auténoma, segiin los arts.
28 y 49 RD. 876/10.10.2014, Reglamento General de Costas, o la autorizacién excepcional
del Consejo de Ministros prevista en el art. 48 RD. 876/2014. La Direccién confirma esa
calificacion, toda vez que los citados preceptos imponen esas autorizaciones previas como
requisito de la inscripcion en el Registro de la Propiedad de las declaraciones de obra nueva,
y estaban vigentes al tiempo del otorgamiento de la escritura, aunque no lo estuviesen en el
momento de la obra.

La Direccién hace un didéctico resumen de las limitaciones a la construccién impuestas por
la legislacion de costas, distinguiendo:

—Dominio ptblico maritimoterrestre, concretando los elementos que lo integran (a gran-
des rasgos, el limite hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales conocidos y las
playas, arts. 3 'y 4 L. 22/28.07.1988, de Costas), cuyos elementos son inalienables, impres-
criptibles e inembargables, carecen de todo valor obstativo las detentaciones privadas aunque
estén inscritas, y en el que no pueden existir terrenos de propiedad distinta de la demanial del
Estado.

—Zona de servidumbre legal de proteccién (zona de 100 metros, ampliables hasta un maximo
de otros 100, medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, arts. 23 y ss. L.
22/1988), con prohibicién de edificaciones destinadas a residencia o habitacién, salvo las que
excepcionalmente autorice el Consejo de Ministros.

—Zona de servidumbre de trdnsito (sobre una franja de terreno de 6 metros, ampliables hasta
un méaximo de 20, medidos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar), que
solo puede ser ocupada excepcionalmente por obras a realizar en el dominio publico maritimo-
terrestre (art. 27 L. 22/1988).

—En los terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada en vigor de la Ley, segtn
la disp. trans. 3 L. 22/1988, se respetardn los usos y construcciones existentes y las autori-
zaciones ya otorgadas, y se podrdn autorizar nuevos usos y construcciones de conformidad
con los planes de ordenacidn en vigor; pero para inscribir obras y construcciones en la zona
de servidumbre de proteccion es necesario acreditar la correspondiente autorizacion; y si se
trata de la servidumbre de trdnsito, el informe favorable previo de la Administracién General
del Estado, salvo que se acredite su obtencidn por silencio o resulte de la propia licencia de
edificacion.

R. 29.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Eivissa-2) (BOE 11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9010.pdf
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II.49. RESOLUCION DE LA DGRN DE 29 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 11 DE
AGOSTO DE 2015)

Herencia: El heredero no puede adjudicarse los bienes legados a terceros
Extranjeros: Legado hecho por testadora alemana

«Se discute en este expediente si procede la inscripcidn de un bien inmueble a favor de una
fundacién de nacionalidad alemana a quien la titular registral, igualmente de nacionalidad ale-
mana, ha instituido heredera, habida cuenta de que existe una legitimaria y que el bien inmueble
cuya inscripcion se solicita ha sido legado especificamente a un tercero»; se trata de una adjudi-
cacion unilateral de la fundacién heredera, sin intervencion del legatario ni de la legitimaria. La
Direccidn, aparte de sefialar que se ha prescindido del albacea sin que conste ninguna justifica-
cidn, avala la interpretacion del Derecho alemdn hecha por la registradora, en el sentido de que,
«existiendo personas con derecho a legitima, el llamado a la herencia puede rehusar el pago del
legado en la medida que el pago de la legitima sea satisfecho de forma proporcional entre el he-
redero y el legatario, pero el testador puede modificar esta regla (arts. 2318 y 2324 BGB), que es
lo que resulta que hizo la testadora suprimiendo la facultad del heredero de imponer al legatario
el pago proporcional de la legitima (en el testamento «afirma que conoce las reglas de la legitima
y que la heredera recibiré el resto de su patrimonio del que no ha dispuesto como legado»); «el
recurrente afirma que es preciso reducir el legado para pagar la legitima reconocida a la hija de la
testadora, pero la escritura no contiene [...] operaciones de computo e imputacién que permitan
afirmar la inoficiosidad del legado».

R. 29.06.2015 (Fundacién X contra Registro de la Propiedad de Puerto de la Cruz) (BOE
11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9012.pdf

I1.50. RESOLUCION DE LA DGRN DE 29 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Herencia: La sustitucion vulgar para caso de conmoriencia no procede para el de pre-
moriencia
Derecho notarial: Uso en el testamento de palabras que reflejen la voluntad del testador

La testadora habia instituido herederas a sus hermanas, con sustitucién vulgar reciproca
y, para el caso de que fallecieran «en el mismo momento» que ella, por dos sobrinos: las dos
herederas fallecieron antes que la testadora; fallecida ahora esta, los dos sobrinos parten la
herencia como herederos por sustitucién vulgar. El recurrente alega que «el término conmo-
riencia supone también el de la premoriencia». La Direccidn concluye que las herederas «no
han fallecido en el mismo momento, por lo que no procede la sustitucién vulgar». Y explica
que, segtn el art. 675 C.c., «la literalidad de estas cldusulas debe ser regla interpretativa del
testamento; cita las S. 10.04.1986 y S. 19.12.2006; y especialmente la S. 09.03.1993, segin
la cual «hay que estar a la literalidad del testamento, siendo sélo permisible la bisqueda por
otros medios probatorios de la voluntad del testador cuando ésta se expresa de un modo oscu-
ro»; ademds, dice la Direccién que es 16gico entender que «en un testamento autorizado por
notario, las palabras que se emplean en la redaccién de aquél tienen el significado técnico que
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les asigna el ordenamiento puesto que la preocupacién del notario debe ser que la redaccién
se ajuste a la voluntad del testador, en estilo preciso y observando la propiedad en el lenguaje
(R. 25.09.1987)».

R. 29.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Mojacar) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9070.pdf

II.51. RESOLUCION DE LA DGRN DE 30 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 11 DE
AGOSTO DE 2015)

Separacion y divorcio: Las transmisiones de bienes privativos entre conyuges debe ha-
cerse en escritura publica

Reitera la doctrina de muchas otras resoluciones (ver, por ejemplo, R. 13.03.2015); esta vez,
en un caso en el que una finca de la total propiedad privativa de la esposa por compra en estado
de soltera se dice que es la vivienda familiar y que en realidad pertenece por mitad y pro indiviso
a ambos esposos, y se adjudica al marido, sin justificarse cémo ha llegado este a adquirir su mi-
tad; después de eso, los propietarios llegan a un «acuerdo» con el Ayuntamiento, por el reciben
la indemnizacién en metdlico y transmiten el dominio, que entrar a formar parte en la futura
reparcelacion.

R. 30.06.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Villena) (BOE 11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9013.pdf

II.52. RESOLUCION DE LA DGRN DE 30 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 11 DE
AGOSTO DE 2015)

Urbanismo: El convenio urbanistico voluntario con el Ayuntamiento debe hacerse con
informacion publica y aprobacion por el Pleno

Una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana declaré la nuli-
dad del Plan General en lo concerniente a la ordenacién de una manzana, y reconocié el derecho
de los propietarios a una ordenacién urbanistica diferente o, si resultara legalmente imposible,
al correspondiente aprovechamiento urbanistico; los propietarios y el Ayuntamiento llegan a un
«acuerdo», por el que los propietarios obtienen una indemnizacién en metdlico, transmiten el
dominio y renuncian a entrar en la futura reparcelacién. Segtn la calificacion del registrador, «se
trata de un convenio urbanistico, ya que la cesion de suelo no resulta obligatoria ni por resolucion
judicial, ni por aplicacién de la ley, ni por la ejecucién del planeamiento; [...] se ha realizado sin
el cumplimiento de los requisitos de competencia, publicidad y destino de los bienes previstos
legalmente (arts. 32 RDLeg. 2/20.06.2008, texto refundido de la Ley de Suelo, y disp. adic. 4.2
Ley Valenciana 16/2005» (norma vigente al autorizarse las escrituras; actualmente, derogada por
la L. 5/25.07.2014, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunidad Valenciana). La Direccién confirma la necesidad del tramite de informacién puiblica
y de la aprobacién firme por el Pleno del Ayuntamiento, «tramites de calificacidn registral obli-
gada de acuerdo con los términos del art. 99 RH».
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Por otra parte, segun el contrato, la transmisién del dominio es consecuencia de la satisfac-
cién de la indemnizacidn; pero la indemnizacion habia sido pagada en un 50% por la Generalitat
y a esta correspondia la mitad del aprovechamiento abonado; no comparecia, por lo que no puede
inscribirse la transmision de la totalidad al Ayuntamiento, aunque sea, como fue, «sin perjuicio
de que el Ayuntamiento compense a la Generalitat».

R. 30.06.2015 (Ayuntamiento de Elche contra Registro de la Propiedad de Elche-5) (BOE
11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9014.pdf

II.53. RESOLUCION DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Herencia: Sucesion hereditaria de un aleman en Espaiia
Extranjeros: Sucesion hereditaria de un aleman en Espaiia
Herencia: Debe justificarse la vigencia del testamento extranjero
Extranjeros: Debe justificarse la vigencia del testamento extranjero

Se trata de la herencia de un alemadn, a la que se acompafian certificados de defuncién
y del Registro General de Actos de Ultima Voluntad espaifioles, de los que resulta no haber
otorgado testamento en Espafia, y se incorpora testamento otorgado en Alemania, traduci-
do y apostillado. La Direccién se refiere al Reglamento (UE) nimero 650/04.07.2012, del
Parlamento Europeo y del Consejo, y su certificado sucesorio europeo, pero que solo es
aplicable a la sucesién de las personas que fallezcan a partir del 17 de agosto de 2015 (ver R.
13.08.2014). En el caso concreto, establecido que la sucesidn se rige por el Derecho aleman
(ver R. 14.11.2012 y R. 14.08.2014), no puede admitirse el testamento alemén sin acredita-
cién de su vigencia y efectividad, «pues puede verse comprometida por la existencia de otro
titulo sucesorio con eficacia revocatoria o modificativa del primero». Ciertamente, no todos
los paises tienen instaurado un registro de actos de ultima voluntad similar al espafiol en
cuanto a sus efectos y en cuanto a su organizacién (a pesar del impulso que sobre este tema
supone el Convenio de Basilea), por lo que serd necesaria la aportacion del certificado del
Registro de Actos de Ultima Voluntad del pais de su nacionalidad, si existiere», y si no, «de-
berd acreditarse esta circunstancia en la forma determinada en el art. 36 RH». Concretamente
en Alemania, «que es firmante, pero no ha procedido aun a su ratificacién, del Convenio
relativo al establecimiento de un sistema de inscripcién de testamentos, hecho en Basilea el
16.05.1972, el conocimiento de las ultimas voluntades se garantizaba por la custodia oficial
de éstas en los tribunales locales; [... y] el 1 de enero de 2012 ha entrado en funcionamiento
un Registro Central (Zentrales Testamentsregister), con el objetivo de contener todos aquellos
datos relevantes para el conocimiento y localizacién de las ultimas voluntades del causante;
[... y] la legislacién prevé el certificado sucesorio alemdn o ‘Erbschein’, que dicta un juzgado
alemdn, y que acredita quiénes son los herederos de una determinada persona, sea fallecida
con o sin testamento».

R. 01.07.2015 (Notario Antonio-Victor GarciaGaldan San Miguel contra Registro de la Pro-
piedad de Cerdanyola del Vallés — 2) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9071.pdf
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I.54. RESOLUCION DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Obra nueva: La inscripcion de obras antiguas no requiere la prueba de la prescripcion

Se trata de una declaracion de obra nueva por antigiiedad acreditada con certificacion técnica;
se acompaiia certificacion del Ayuntamiento de la que resulta que no se ha iniciado expediente de
disciplina urbanistica. «El registrador sefiala como defecto que no han transcurrido los diez afnos
exigidos para la prescripcion de las infracciones muy graves que se sefiala en la Ley urbanistica de
Arag6én». Dice la Direccidn que la inscripcidn de estas obras antiguas exige el «cumplimiento de
los requisitos expresamente establecidos por la ley, entre los que no se encuentra la prueba exhaus-
tiva de la efectiva extincion por prescripcion de la accion de disciplina urbanistica»; segin el art.
52.b RD. 1093/1997, que la fecha de terminacion es anterior al plazo previsto por la legislacion
aplicable para la prescripcion de la infraccion en que hubiera podido incurrir el edificante y la
inexistencia de anotacion preventiva por incoacion de expediente de disciplina urbanistica; «sin
necesidad de aportar una mas que dificil prueba negativa sobre la efectiva prescripcion de la accién
(atendiendo al hecho de que la posible causa de interrupcidn de la prescripcion puede haber opera-
do en la realidad extrarregistral)», con lo que el plazo de prescripcion actda en el &mbito registral
como un plazo de caducidad. La cuestion se centra, pues, en determinar el plazo de prescripcion se-
gln la legislacién autondmica aragonesa, cuestion complicada por la sucesion de leyes y reformas
habidas desde 2007; fueron 4 afios para las infracciones graves; antes de que transcurrieran para la
obra de que se trata, el plazo se ampli6 a 10, luego volvi6 a 4, y este es el que considera aplicable
la Direccidn; no puede considerarse que la accioén de la Administracion sea imprescriptible, porque
eso solo ocurre en edificaciones sobre suelo de sistemas generales, zonas verdes, espacios libres o
suelo no urbanizable especial (DLeg. 1/08.07.2014, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén), y en este caso se acredita por certificacion
municipal que se trata de suelo urbano consolidado. Por lo que se estima el recurso.

R. 01.07.2015 (Notaria Marfa-Carmen Galdn Bermejo contra Registro de la Propiedad de
Ejea de los Caballeros) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9072.pdf

II.55. RESOLUCION DE LA DGRN DE 01 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Documento administrativo: Debe acreditarse la notificacion del expediente a los herede-
ros del titular registral

Hipoteca: Cancelacion: La fusion del titular registral de la hipoteca puede consultarse
por el registrador en el Registro Mercantil

Hipoteca: Cancelacion: En la extincion de la concesion administrativa hipotecada debe
acreditarse el deposito del art. 107.6 LH

Hipoteca: Cancelacion: No puede hacerse por mandamiento administrativo si esta ex-
tendida nota marginal de expedicion de certificacion

Se trata de certificacién del secretario de la Mancomunidad de Islantilla (Lepelsla Cristi-
na), del acuerdo adoptado de revocacién de una concesion administrativa para uso privativo de
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determinada parcela de dominio ptiblico. La Direccién analiza los defectos sefialados por el
registrador para suspender la cancelacién de la concesion y de la hipoteca constituida sobre ella:

—Confirma el primero, «no se acredita debidamente el fallecimiento del titular, ni quiénes
resultan ser sus herederos, por lo que no es posible determinar si las notificaciones practicadas
lo han sido a las personas que suceden a aquél en sus derechos». La Direccion reitera su doctrina
sobre calificacién registral de documentos administrativos (ver, por ejemplo, R. 15.01.2013).

—«Las hipotecas cuya cancelacién se pretende constan inscritas a nombre de ‘Monte de Pie-
dad y Caja de Ahorros San Fernando de Guadalajara, Huelva, Jerez y Sevilla’, mientras que del
certificado presentado resulta que la notificacién se ha practicado en la persona de ‘Caixabank,
S.A.. El recurrente alega en su escrito de recurso que dicha entidad se ha subrogado en la po-
sicion juridica de la anterior como consecuencia de diversas operaciones de integracién»; y la
Direccion reitera su doctrina de que «el registrador en el ejercicio de su funcién de calificacién
deba comprobar el Registro Mercantil al objeto de acreditar la existencia de un proceso de fusién
entre el titular registral y la entidad notificada, evitando con ello trdmites innecesarios...» (ver,
por ejemplo, R. 11.06.2012).

—Confirma que no resulta acreditado el depésito a que se refiere el art. 175 RH en desarrollo
del art. 107.6 LH (consignacién de la indemnizacién que deba percibir el concesionario, para el
pago de los créditos hipotecarios que se cancelan).

—Al margen de la inscripcién de hipoteca hay extendida nota marginal de expedicién del
certificado a que se refiere el art. 688 LEC. La Direccién repara en la diferencia entre el art.
688.2 LEC (extendida la nota, el registrador no podrd cancelar la hipoteca por causas distintas
de la propia ejecucion) y el art. 131 LH (no se podrd inscribir la escritura de carta de pago de
la hipoteca); «pero lo cierto es que la finalidad de ambos preceptos es lograr la coordinacién
entre la ejecucion hipotecaria y la cancelacidn judicial o extrajudicial de la propia hipoteca, por
lo que la regla general es que para cancelar una hipoteca por causas distintas de la propia ejecu-
cion, debe resultar previamente acreditado registralmente que ha quedado sin efecto la ejecucion
hipotecaria, pues de lo contrario se podria perjudicar a los posibles terceros adquirentes en la
ejecucion, que confian en la presuncién de validez de los asientos registrales»(cfr. art. 38.2 LH);
en definitiva, «no puede ser ordenada la cancelacién por una autoridad distinta de aquella ante la
que se tramita la ejecucion».

R. 01.07.2015 (Mancomunidad de Islantilla contra Registro de la Propiedad de Lepe) (BOE
12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9073.pdf

II.56. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Calificacion registral: No puede basarse en antiguos asientos ya caducados
Recurso gubernativo: Solo procede contra la nota de suspension o denegacion, no cuan-
do se practica el asiento

Presentada por fax una escritura de compraventa, el asiento caducé al no consolidarse
mediante la aportacion de la copia auténtica (art. 418 RH); una vez caducado, se presenta
una adjudicacién en ejecucién de embargo sobre la misma finca, que es inscrita a nombre del
adjudicatario; vuelta a presentar la primera escritura, se deniega su inscripcidn por estar la
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finca inscrita a nombre de persona distinta del vendedor (art. 20 LH). El recurrente considera
errénea esa inscripcion, y «su pretension es tanto la declaracion de nulidad del titulo que dio
lugar a la inscripcidn practicada como la revocacidn de la calificacién posterior». La Direccién
reitera dos extremos de su doctrina: «Los medios de calificaciéon deben limitarse a los asientos
vigentes en el momento de su realizacién y no caducados, de tal manera que el registrador
no puede tener en cuenta en su calificacion de titulos presentados asientos caducados, no vi-
gentes, que a efectos del procedimiento registral es como si no hubieran estados presentados
nunca» (ver R. 24.09.2011). Y «no compete a este Centro Directivo pronunciarse sobre la po-
sible nulidad de un titulo ni de las inscripciones ya practicadas a que pudiera haber dado lugar,
siendo materia reservada al poder judicial conforme las previsiones contenidas en el propio
art. 1.3 LH» (ver R. 05.09.2013).

R. 02.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Chiclana de la Frontera — 2)
(BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9074.pdf
R. 02.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Plasencia) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9076.pdf

II.57. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Concurso de acreedores: La cancelacion de embargos suspendidos requiere notificacion
a los interesados

«Es objeto de este recurso decidir sobre la posibilidad de cancelar una anotacién de embar-
go practicada sobre un bien de una sociedad declarada en concurso y una vez abierta la fase de
liquidacioén, en virtud de un mandamiento expedido por el juez mercantil»; se trata de un crédito
concursal ordinario, la cancelacién se dispone al margen del plan de liquidacién, y no consta la
intervencion del acreedor embargante. Dice la Direccion que, «a pesar de la indudable compe-
tencia universal que al juez de lo mercantil le concede el art. 8 L. 22/09.07.2003, Concursal, sus
actuaciones de eficacia registral deben atenerse a los principios establecidos en la legislacion
hipotecaria de acuerdo con los limites sefialados en el art. 100 RH, dentro de los cuales el trac-
to sucesivo encarna uno de los obstaculos que surgen del Registro y que han de ser objeto de
calificacién y control por el registrador. Como ya sefial6 entre otras la R. 05.09.2014, la conti-
nuacién o cancelacion de los procedimientos de apremio y su reflejo registral se contemplan en
el art. 55 L. 22/2003, matizado en fase de liquidacién para facilitar la continuacién del proceso
concursal, pero sin que ello pueda suponer la absoluta indefension del acreedor: dice el art. 55.3
L. 22/2003 que cuando las actuaciones de ejecucion hayan quedado en suspenso conforme a lo
dispuesto en los apartados anteriores, el juez, a peticion de la administracion concursal y previa
audiencia de los acreedores afectados, podrd acordar el levantamiento y cancelacion de los
embargos trabados cuando el mantenimiento de los mismos dificultara gravemente la continui-
dad de la actividad profesional o empresarial del concursado. Obsérvese que se trataba de una
actuacion aislada, al margen del plan de liquidacién; la Direccidn reconoce que «en el supuesto
de haberse aprobado el plan de liquidacidn, estos requisitos del art. 55.3 L. 22/2003 deberan ser
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adaptados a la nueva situacién concursal, puesto que la peticién de la administracién concursal
estard justificada por la aprobacién del plan de liquidacion en el que se acuerde la cancelacion
de los embargos, y sin que sea ya exigible como requisito habilitante la continuidad de la acti-
vidad profesional o empresarial; respecto a la exigencia de la audiencia previa de los acreedores
afectados, deberd entenderse sustituida por la notificacién, comun en los procesos de ejecucion,
respecto de titulares de derechos y cargas que han de cancelarse, de conformidad con el principio
de tracto sucesivo registral del art. 20 LH y el de salvaguardia judicial de los asientos registrales
del art. 1.3 LH».

R. 02.07.2015 (Construcciones y Promociones Jomar XXI, S.L., contra Registro de la Pro-
piedad Méstoles — 3) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9075.pdf

II.58. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Obra nueva: Los requisitos para su inscripcion son los exigidos en la legislacién aplica-
ble en ese momento

Obra nueva: La licencia por silencio administrativo antiguo requiere declaraciéon muni-
cipal de no contrariar la ordenacion urbanistica

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 25.03.2015. En este caso se trata de una
escritura de declaracién de obra nueva terminada autorizada en 2015, en la que los declarantes
aseveran que la licencia fue obtenida por silencio administrativo positivo en virtud de las cir-
cunstancias que constan en el acta notarial autorizada en 2006, anterior a la entrada en vigor del
RDL. 8/01.07.2011, que estableci6 la necesidad de obtener acto expreso de autorizacién admi-
nistrativa para la obra nueva. La Direccion repite la doctrina de la S.TS (3.%) 28.01.2009, de que
«se excluye la posibilidad del silencio positivo respecto de aquellos actos administrativos que
pudieran provocar la adquisicién de facultades contrarias a la ordenacién urbanistica». Y mati-
za: «No es que no sean admisibles la licencias adquiridas por silencio administrativo positivo
al amparo de una legislacién que lo admita, sino que se necesita una manifestacion expresa, en
este caso del Ayuntamiento, relativa al hecho de que las facultades adquiridas no son contrarias
a la ordenacién urbanistica aplicable para que el Registrador pueda acceder a la inscripcién de
la obra nueva».

R. 03.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Teguise) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9078.pdf

II.59. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Retracto: Consumacion por la subrogacion en lugar del comprador y el pago sin nece-
sidad de nueva compraventa

Retracto: Necesidad de escritura publica si la sentencia condena a otorgarla con pago
del precio en ese momento
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«Se trata pues de dilucidar en este expediente si, recaida sentencia declarando a favor del
demandante el derecho de retracto [comuneros], cuyo importe se sefiala en el propio procedi-
miento, y condendndose a la parte demandada a estar y pasar por la referida declaracién y a
otorgar a favor de la parte demandante la correspondiente escritura de venta [...], recibiendo en
ese acto la parte demandada el precio del remate por el que se adjudicaron ambas fincas y los
gastos recogidos en el art. 1518 C.c., es posible, como reclama ahora la demandante, practicar
la inscripcion derivada del retracto con la sentencia sin necesidad de otorgamiento de escritura
publica posterior. Sefiala el registrador en su nota que ni se ha otorgado dicho titulo ni se ha
acreditado el pago ordenado». La Direccién hace un interesante estudio del derecho de retracto
y de su consumacion, partiendo de la S. 14.01.2015, segtn la cual el fenémeno adquisitivo en
virtud de retracto se integra del ejercicio del derecho a subrogarse (ver art. 1521 C.c.) y del
pago por el retrayente, sin necesidad de un acto posterior de especifica transmisiéon del domi-
nio; o sea, «al existir ya una compraventa resulta innecesario y hasta contradictorio otorgar una
nueva compraventa», y podria entenderse que «el momento en que el arrendatario se convierte
en duefio por efecto del retracto no es el de la firmeza de la sentencia sino la fecha en que
se produjo la consignacién o pago del precio de la venta, puesto que el cumplimiento de la
obligacién de pago consumard la venta a su favor, constituyendo la sentencia en este supuesto
un reconocimiento judicial de la idoneidad de la transmisién efectuada». Pero en este caso,
«del contenido de la propia sentencia, se infiere la necesidad del otorgamiento de la escritura
con entrega en ese momento del precio, [...] que en este caso queda diferido al momento de
otorgamiento de la escritura».

R. 03.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Sahagtin) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9079.pdf

1.60. RESOLUCION DE LA DGRN DE 03 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: Ejecucion: El depdsito del sobrante sélo es necesario
si hay terceros posteriores en la certificacion de cargas

Se presenta certificacion de la directora provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, de adjudicacién en ejecucion de embargo, junto con el mandamiento de cancelacién del
embargo y de los asientos posteriores. La calificacion registral alega «la falta de consignacién
o depdsito del sobrante de la adjudicacién, en relacién a los asientos posteriores a la anotacién
de embargo de la que se deriva aquélla», dandose la circunstancia de que esos asientos han
accedido al Registro con posterioridad a la expedicién de la certificaciéon de dominio y cargas.
La Direccion, remitiéndose a la doctrina de las R. 12.04.2000, R. 20.02.2002, R. 23.09.2002,
R. 08.11.2012 y R. 11.03.2014 (ver especialmente la primera), dice que «cuando los arts. 132
y 133 LH y 692.1 LEC aluden al depésito de la cantidad sobrante a disposicion de los titulares
de derechos posteriores inscritos o anotados sobre el bien hipotecado, se estan refiriendo a los
titulares de derechos posteriores al que se ejecuta y que constan en el procedimiento, bien por
la certificacion de cargas, bien porque, advertidos por la nota de expedicion de esta ultima, han
comparecido por su propia iniciativa para hacer valer sus derechos sobre el eventual sobrante;
por tanto, no habiendo derechos posteriores al ejecutado segtin la certificacién registral y no
habiendo comparecido en el proceso los titulares de derechos inscritos después de la nota de
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expedicién de certificacion de cargas, el juez [la Tesorerfa] actia correctamente entregando el
sobrante al ejecutado».

R. 03.07.2015 (Administracién General de la Seguridad Social contra Registro de la Propie-
dad Palencia-2) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9080.pdf

I.L61. RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Concurso de acreedores: La hipoteca no puede cancelarse antes de la enajenacion de los
bienes hipotecados

Concurso de acreedores: La cancelacion de hipoteca requiere firmeza del plan de liqui-
dacién

Hipoteca: Cancelacion: La cancelacion en concurso de acreedores requiere firmeza del
plan de liquidacion

Hipoteca: Cancelacion: No puede cancelarse en concurso de acreedores antes de la ena-
jenacion de los bienes hipotecados

Declarada en concurso una sociedad y abierta la fase de liquidacién, se aprueba un plan de
liquidacién que prevé, respecto de los bienes hipotecados, entre otras posibilidades, la venta
directa con el consentimiento de todos los acreedores hipotecarios; convenida la venta, se expide
mandamiento al Registro de la Propiedad para la cancelacién de las hipotecas. La Direccidn, tras
repetir su doctrina sobre calificacién registral de documentos judiciales (ver, por ejemplo, R.
06.03.2014), analiza los defectos sefialados por el registrador:

—No consta la firmeza del plan de liquidacién. Antes de la firmeza, «si no se cancela, se redu-
cen drasticamente las posibilidades de enajenacién del bien de que se trate o se reducen, también
drasticamente, las posibilidades de conseguir un precio minimamente aceptable, ya que serdn
pocos los que accedan a adquirir con subsistencia temporal de esos embargos y de los demds
gravamenes, a la espera de esa firmeza; pero, si el registrador cancela embargos y gravamenes
y posteriormente se revoca el auto de aprobacion del plan de liquidacion, [...] se produciria una
merma injustificada de la posicién juridica del embargante o del beneficiario del gravamen».
Concluye la Direccién que no existe la «ejecutoria» que exige el art. 3 LH sin que la resolucién
judicial haya alcanzado firmeza (ver arts. 245.4 LOPJ, 207.2 LEC, 40, 79, 80,82y 83 LH y 174
RH, y R. 05.09.2014 y R. 13.10.2014) y, por tanto, no puede cancelarse la hipoteca.

—La cancelacién no puede verificarse antes de la enajenacién de los bienes hipotecados. «Si
se tratase de embargos, no habria inconveniente en admitir que, precisamente para favorecer las
operaciones de liquidacién de la masa activa, el plan de liquidacién contemplara esa cancela-
cién anterior a la enajenacion. Pero, tratindose de derechos reales de garantia, no es admisible
esa cancelacion anticipada, por pugnar frontalmente con las caracteristicas de las hipotecas [ius
distrahendi] [...]; también en el concurso de acreedores el pago de los créditos con privilegio es-
pecial se tiene que hacer con cargo a los bienes y derechos afectos (art. 155.1 L. 22/09.07.2003,
Concursal). El recurrente considera que la cancelacion es posible por la falta de reconocimiento
del privilegio especial; pero, si asi fuera, esa cancelacién deberia estar legalmente prevista y
procederia incluso antes de la apertura de la fase de liquidacion y, por supuesto, antes de la apro-
bacién del plan para liquidar».
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—Debe constar expresamente en el mandamiento que se ha dado conocimiento del plan
de liquidacién a los acreedores hipotecarios. En efecto, «puede suceder que, por una u otra
razon, el acreedor hipotecario, por considerar erréneamente que el plan no le afecta, no apro-
veche las oportunidades legalmente ofrecidas; por esta razén, sin esa notificacién al titular
registral de la hipoteca, con expresién de las medidas que se hubieran adoptado o se proyecte
adoptar para la satisfaccion de los créditos respectivos, la cancelacién no puede ser decretada
por el juez».

R. 06.07.2015 (Edimaro, S.A., contra Registro de la Propiedad Salamanca-2) (BOE
12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9081.pdf

R. 06.07.2015 (Edimaro, S.A., contra Registro de la Propiedad de Salamanca-2) (BOE
13.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/13/pdfs/BOE-A-2015-9113.pdf

R. 08.07.2015 (Edimaro, S.A., contra Registro de la Propiedad Salamanca-1) (BOE
12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9090.pdf

I.L62. RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Urbanismo: Rectificacion de una reparcelacion por «operacion complementaria» com-
patible con ella
Documento administrativo: Garantias de los interesados en el Derecho Piblico

El documento de que se trata, rectificacion por el Ayuntamiento de una reparcelacién en
cumplimiento de una sentencia, fue objeto de la R. 08.07.2013, que confirmé dos defectos
alegados por el registrador: falta de consentimiento de los titulares de las fincas afectadas
(herederos de uno de los titulares en el momento de la tramitacién del procedimiento) y falta
de determinacién de la cuota que cada uno debia tener en la finca resultante de la agrupacion.
Para subsanarlos se presenta ahora decreto aclaratorio que sefiala las correspondientes cuo-
tas y ordena notificar tal decreto a los actuales titulares registrales. El registrador entiende
no subsanado el segundo defecto al no constar acreditado el consentimiento expreso de los
indicados titulares. La Direccidn reitera su doctrina sobre las denominadas «operaciones com-
plementarias» (ver R. 15.06.2013), y cita la S. 13.11.2002, segtn la cual «las alteraciones
del instrumento de reparcelacién originario que se opongan al mismo suponen verdaderas
modificaciones o revisiones del instrumento de reparcelacion y, consecuentemente, deben ser
tramitadas como tales». Pero no la lleva a sus ultimas consecuencias, y matiza: «No puede
desconocerse, sin embargo, que en ocasiones, puede producirse una modificacién del proyecto
tramitada a través de esta clase de operaciones que, por proceder de un mandato judicial con
todas las garantias de defensa del afectado, resulte justificado su acceso registral [...] (ver S.
17.07.2007, y S. 30.06.2011); cuando la sentencia es estimatoria, la anulacién del proyecto
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completo produce unas consecuencias complejisimas, [...] si se anula el proyecto por un pro-
blema que afecta a alguna o pocas fincas, los efectos suelen resultar completamente despro-
porcionados, [...] las situaciones que se originan suelen dar lugar a la apertura de incidentes
de imposibilidad de cumplimiento de la sentencia que se trasforman en nuevos litigios para
fijar, primero si la ejecucién es de imposible cumplimiento y, si ello es asi, para establecer la
indemnizacién correspondiente; la propia sentencia del Tribunal Superior [la que el Ayunta-
miento ejecuta] confirma el cardcter parcial de la operacién tramitada y su propia regularidad,
y en particular su no afectacién al resto del contenido del proyecto, cuya validez y eficacia se
mantiene; [...] visto lo anterior, no cabe sino reconocer la adecuacién, desde el punto de vista
objetivo, del procedimiento administrativo seguido para introducir la alteracién discutida en
el proyecto de equidistribucién inscrito. En cuanto a la intervencién de los interesados, «no
puede compartirse la exigencia de un consentimiento civil escriturado que seria exigible, sin
duda, en cualquier acto voluntario de riguroso dominio, pero que resultaria incompatible con
la esencia del procedimiento encaminado a la efectividad de actuaciones de Derecho Publico
con sus propias formas legales de intervencion y defensa del interesado, [...] fundamentalmen-
te en los tramites de informacién publica y audiencia, ademas del derecho a formular alegacio-
nes —art. 79 L. 30/1992»; en el caso concreto se acuerda la notificacién a los herederos que no
habian intervenido en el expediente administrativo ni en el judicial. Por todo esto, la Direccion
concluye que, «justificada la posibilidad, limitada, de rectificar proyectos de equidistribucién
inscritos, particularmente cuando se trata de hacer efectiva una sentencia firme que invalida de
forma parcial el proyecto y afecta inicamente a determinados propietarios, con la intervencién
de los mismos en el proceso judicial y el administrativo, y con audiencia a los nuevos titulares
registrales, debe admitirse la inscripcién del acto administrativo de ejecucién de sentencia
que afecta limitadamente al contenido del proyecto a los solos efectos de adecuarlo de modo
pleno al planeamiento que ha de ejecutar en cuanto a la recomposicion de la parcela minima y
determinacion de las nuevas cuotas».

R. 06.07.2015 (Ayuntamiento de Villajoyosa contra Registro de la Propiedad Villajoyosa-2)
(BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9082.pdf

I.63. RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Condicion resolutoria: Determinacion de la causa y el plazo de resolucion

Calificacion registral: La inscripcion parcial no puede alterar el contenido del negocio

Calificacion registral: La inscripcion parcial debe ser consentida por el beneficiario de
la parte omitida

Se trata de un compraventa en la que se concede a la parte compradora la facultad de resolver
si en siete afios, «una vez producido el desarrollo urbanistico de las fincas, convirtiéndolas en
suelo urbanizable, no se hubieren iniciado los tramites administrativos para su urbanizacién y
transformacion en solares». El registrador suspende la inscripcion solicitada porque considera
indeterminadas las causas de resolucion. Los otorgantes de la escritura solicitan la inscripcion
parcial, con omisién de la condicién resolutoria; y el registrador mantiene la calificacién por
entender que «se refiere al negocio juridico de la compraventa calificada como un todo juridico
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unitario, sin que pueda desligarse compraventa/condicién estipulada, por afectar directamente la
expresada condicién a su validez y eficacia». Pero dice la Direccién que, aunque la inscripcion
parcial no puede alterar su contenido [del total negocio celebrado] reflejando en el asiento un ne-
gocio distinto del calificado (vid., por todas, las R. 24.04.1992, R. 18.04.1994, y R. 17.09.1996),
y por eso no podria pedirla en presentante, en este caso media el consentimiento del vendedor,
«que es el beneficiado por la condicién resolutoria» (ver R. 16.10.1989 y R. 28.05.2005). En
cuanto a la alegacion de imprecision, entiende que estdn suficientemente descritas las actuacio-
nes y el plazo para que la condicién se considere cumplida o incumplida; y «no cabe calificar la
condicion pactada de puramente potestativa, toda vez que su posible cumplimiento no depende
de la pura arbitrariedad del comprador, sino de la decisién de la autoridad administrativa corres-
pondiente».

R. 06.07.2015 (Notario Joaquin Borrell Garcia contra Registro de la Propiedad de Alcoy)
(BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9083.pdf

I.64. RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Rectificacion del Registro: Requiere consentimiento de todos los titulares
Bienes gananciales: La rectificacion a privativos requiere consentimiento de los dos ti-
tulares

Se trata de una escritura de rectificacién de otra en la que se adquirié para la sociedad de
gananciales, cuando en esa fecha el matrimonio estaba en régimen de separacion de bienes, lo
que se acredita suficientemente por certificado literal de matrimonio; ahora se quiere inscribir
la finca por mitades indivisas; pero en la escritura de rectificacién solo comparece uno de los
conyuges; se notifica por el notario al no compareciente y se le requiere para que admita el conte-
nido del acta. La registradora objeta que la rectificacién exige «bien el consentimiento del titular
registral y de todos aquellos a los que el asiento atribuya algtin derecho, bien la oportuna resolu-
cién judicial», y que «una notificacion, no sustituye en modo alguno la necesaria ratificacion».
La Direccion reitera que «cuando la rectificacion se refiere a hechos susceptibles de ser probados
de un modo absoluto con documentos fehacientes y auténticos, independientes por su naturaleza
de la voluntad de los interesados, no es necesaria la aplicacién del art. 40.d LH, pues bastard
para llevar a cabo la subsanacidn tabular la mera peticién de la parte interesada acompafiada de
los documentos que aclaren y acrediten el error padecido [ver, por ejemplo, R. 14.05.2013 y R.
20.02.2015]. No obstante, en el presente caso no es suficiente para practicar la rectificacién pre-
tendida que se acredite fehacientemente el estado de casados en régimen de separacién de bienes
de los compradores al tiempo de la adquisicién mediante el certificado del Registro Civil, pues,
debiendo hacerse constar la porcién que cada uno de los dos compradores adquiere pro indiviso,
es ineludible el consentimiento de ambos, sin que baste el prestado por uno solo de ellos con
determinacién unilateral de dicha cuota (cfr. arts. 1269 C.c. y 54 RH)». Serd pues necesaria la
resolucién judicial firme.

R. 07.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Jijona) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9085.pdf
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I.65. RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Obra nueva: La declaracion de un edificio con varias viviendas requiere el seguro dece-
nal aunque sea uno solo el propietario

La tnica propietaria de un edificio otorga la escritura de obra nueva y propiedad horizontal,
con cinco viviendas; no consta la constitucion del seguro decenal ni la puesta disposicién de los
usuarios del libro del edificio. La Direccién sefiala como la disp. adic. 2 L. 38/05.11.1999, de Or-
denacion de la Edificacion, establece una excepcion en el supuesto del autopromotor individual
de una tnica vivienda unifamiliar para uso propio, y concluye que «fuera de los estrictos casos
enunciados en la Ley (en concreto, en el caso del autopromotor individual de una tnica vivienda
unifamiliar para uso propio) no puede dispensarse el cumplimiento del requisito legal del seguro
para la inscripcion de la obra nueva con base en la mera renuncia del titular inicial (promotor)
o adquirente ulterior, pues tal renuncia podria redundar en perjuicio de cualquier usuario que lo
fuere por titulo distinto al de titular del dominio (cfr. art. 6.2 C.c.). [...] En el presente caso no
concurre el requisito objetivo de la exoneracion de tal obligacion, pues no se trata de una edifica-
cion integrada por una Unica vivienda unifamiliar, sino de una edificacién con cinco viviendas».
Y, al contrario de lo que pretende la recurrente, «no se puede inscribir uno de los elementos de
la propiedad horizontal sin inscribir previamente la declaracion de obra nueva de todo el edificio
y su constitucién en régimen de propiedad horizontal; [...] el seguro decenal debe referirse a la
totalidad del mismo (ver R. 26.06.2010). Y, en cuanto al libro del edificio, la Res.-Circ. DGRN
26.07.2007 ya aclar6 que la autorizacion e inscripcién de escrituras requiere la acreditacién tanto
del seguro decenal como «los demds requisitos documentales exigidos por esa ley para la entrega
al usuario» (libro del edificio).

R. 07.07.2015 (Particular contra Registro de 1a Propiedad de Manzanares) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9086.pdf

.66. RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Asiento de presentacion: Duracion
Principio de prioridad: No puede calificarse el documento que esta pendiente de otros
anteriores

Se trata de «una escritura de elevacion a publico de un contrato de arrendamiento en la que
concurre la circunstancia de que consta previamente presentado sobre la finca que se arrienda
un decreto de adjudicacién dictado en procedimiento de ejecucion hipotecaria y su corres-
pondiente mandamiento de cancelacién de cargas, que han sido calificados negativamente.
El recurrente alega que los asientos de presentacion de los decretos estdn caducados, porque
cuenta 60 dias naturales desde su fecha. Pero dice la Direccion que los 60 dias son hébiles (art.
109 RH); y esto sin contar con los casos en que, segtn el art. 18 LH la vigencia del asiento de
presentacion se entenderd prorrogada hasta la terminacién del plazo de inscripcidn, y de otras
posibles prérrogas, la mds significativa en el art. 323 LH, de 60 dias desde la notificacion de la
calificacion negativa. Asi pues, «los asientos relativos a los documentos mencionados no han
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caducado, ni los documentos se han inscrito, es decir que los asientos de presentacién estan
prorrogados y vigentes, estando pendientes de subsanacién los defectos sefialados; como con-
secuencia de ello, prorrogado el asiento posterior contradictorio; en conclusién, no cabe cali-
ficar el contrato de elevacion a publico del arrendamiento mientras estén vigentes los asientos
previos contradictorios; caducados dichos asientos o despachados los titulos, se procederd a
calificar dicho documento posterior en atencién al titulo y a la situacién registral existente en
ese momento».

R. 07.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Girona-2) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9087.pdf

I.67. RESOLUCION DE LA DGRN DE 07 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Recurso gubernativo: Sélo procede contra la nota de suspension o denegacion, no para
subsanar defectos

Ante una solicitud de afecciones urbanisticas derivadas de procedimiento de equidistribu-
cién y consiguiente calificacién negativa, «el recurrente no discute las afirmaciones de la nota
de defectos, se limita a completar la documentacién aportada en su dia con la incorporacién
de dos nuevos documentos. [...] Es continua doctrina de esta Direccién General (por todas R.
13.10.2014, basada en el contenido del articulo [art. 326 LH] y en la doctrina de nuestro Tribunal
Supremo, S. 22.05.2000), que el objeto del expediente del recurso contra calificaciones de regis-
tradores de la propiedad es exclusivamente la determinacién de si la calificacién es o no ajustada
a Derecho; igualmente es doctrina reiterada (por todas, R. 19.01.2015), que el recurso no es la
via adecuada para tratar de subsanar los defectos apreciados por el registrador».

R. 07.07.2015 (Junta de Compensacién del A.P.E. 09.24U.E.-4 Valdemarin Este contra Re-
gistro de la Propiedad de Madrid-40) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9088.pdf

I.68. RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Herencia: Legado: Identificacion de los bienes legados

En una escritura de adjudicacién de herencia y entrega de legado la heredera legataria se
adjudica una casa y un terreno identificados en el testamento como «la vivienda propiedad del
testador sita en Villa del Prado (Madrid), con el terreno que pertenece a la misma, y la huerta
propiedad del testador sita en Villa del Prado (Madrid)...»; lo hace sin intervencién de los de-
mas legatarios de «todos los bienes inmuebles pertenecientes al testador en la Villa del Prado a
excepcion de los legados a la herederaprelegataria». «La tnica cuestion de este expediente es si
estan suficientemente identificados los bienes legados en el testamento a los efectos de su entrega
al legatario sin necesidad de la intervencién de otros interesados en la herencia». La Direccion
concluye que «en todos los casos existen dudas para la identificacién plena, pero esto no signi-
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fica que la identificacion testamentaria de los inmuebles objeto del legado no sea suficiente. En
consecuencia, siendo, de acuerdo con una interpretacién légica, y a la vista de las propiedades
aparentes del causante, suficiente la identificacion de las fincas legadas, no es necesaria ninguna
otra acreditacion».

R. 08.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de San Martin de Valdeiglesias)
(BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9089.pdf
Sin interés fuera del caso concreto.

I.69. RESOLUCION DE LA DGRN DE 08 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Propiedad horizontal: La servidumbre sobre un elemento privativo requiere acuerdo de
la junta de propietarios

Propiedad horizontal: Es regla general la posibilidad de cualquier uso de los elementos
privativos

Propiedad horizontal: No se necesita acuerdo de la comunidad para destinar el local a
garaje

Propiedad horizontal: No puede inscribirse una modificacion del titulo constitutivo
cuando hay titulares registrales posteriores al acuerdo

El propietario de dos fincas, un edificio completo destinado garaje y un local que forma
parte de una propiedad horizontal, constituye entre ellas servidumbre reciproca de paso y
cuarto de aseos, condicionada a la separacion de la titularidad de los predios, y establece una
comunidad de uso y disfrute y distribucién de gastos. La Direccién aplica la doctrina de la S.
28.03.2012: «La constitucién de servidumbres en beneficio de elementos privativos requiere
no s6lo del consentimiento de los respectivos duefios de los predios dominante y sirviente sino
también, cuando afecte a elementos comunes, del consentimiento undnime de la comunidad
de propietarios»; frente a las alegaciones del recurrente, dice que no puede admitirse un con-
sentimiento tacito de la comunidad, que tendria que ser apreciado judicialmente. Ademads de
que «el duefio de un elemento privativo tiene por razén de su integraciéon en una comunidad
limitado su derecho de propiedad en aras al mantenimiento y seguridad del edificio y a la pro-
teccion de los derechos del resto de propietarios, por lo que no puede por si solo constituir una
servidumbre permanente a favor de otra comunidad con su sola voluntad, aun cuando afirme
no afectar a los elementos comunes del edificio en que su finca estd integrada, pues dicha
afirmacién debera ser ratificada por la oportuna autorizacién de la comunidad o comunidades
afectadas; ello, con independencia de la posible subsistencia o no de la servidumbre en el hi-
potético caso de derribo del edificio o de extincién de la divisién horizontal por otra causa, por
ejemplo, por su conversion en ordinaria».

Sin embargo, respecto al argumento registral de que el destino de la finca a garaje supone
una modificacién del titulo constitutivo de la propiedad horizontal, la Direccién entiende que
no es asi, y reitera la doctrina de la R. 12.12.1986, en el sentido de que, «si en los estatutos [...]
no consta nada relativo al destino del local, ni limitacién respecto a la modificacién del citado
destino, pueden hacerse las modificaciones y cambios y por lo tanto no se puede sostener tal
defecto en la calificacion».


http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9089.pdf
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En cambio, si constituye obsticulo a la inscripcién el hecho de que, después de un acuerdo
de la junta —alegado pero no acreditado—, han surgido nuevos titulares del dominio de las fincas
pertenecientes a la propiedad horizontal, a los que no puede oponerse la modificacién (arts. 32,
13, 17 y 20 LH): «Es reiterada la doctrina de este Centro Directivo que la modificacién del titulo
constitutivo de la propiedad horizontal, aunque sea a través de un consentimiento colectivo, no
puede afectar a los titulares registrales de departamentos que adquirieron con posterioridad al
acuerdo de modificacién y accedieron al Registro con anterioridad a la pretensién de inscripcion
de la modificacidn del titulo constitutivo, y ello con independencia de la formulacién de los con-
sentimientos en acto colectivo o individualizado».

R. 08.07.2015 (Lecer, S.L., contra Registro de la Propiedad Ourense-3) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9092.pdf

I.L70. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE
AGOSTO DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: Sobre el derecho hereditario solo cabe anotacion pre-
ventiva

Herencia: En el embargo del derecho hereditario solo cabe anotacion preventiva

Principio de prioridad: El documento subsanatorio adquiere el rango del subsanado

Hay presentados tres titulos: 1. Compraventa de finca otorgada por el heredero A del titular
registral, cuya inscripcion se suspende por no estar inscrita la herencia previa. 2. Adjudicacién en
ejecucion de embargo sobre los derechos que correspondian al deudor, heredero B, en la herencia
del titular registral; embargo que habia provocado anotacién preventiva de embargo de derecho
hereditario, que ya estd caducada y cancelada. 3. Herencia del titular registral, en la que se adju-
dica la finca al heredero A. La Direccion plantea varias cuestiones: 1. Si, «adjudicada una finca
previo embargo de los derechos hereditarios del demandado, cabe practicar la inscripcién de la
misma o si por el contrario s6lo cabe su anotacién»; analiza la anotacién preventiva de derecho
hereditario, y cémo «el heredero puede disponer de su derecho in abstracto, transmisién que se
concretard en los bienes que se le adjudiquen en la particién, pero no de bienes concretos, ni
de cuotas o partes indivisas de los mismos, hasta la particién, con excepcién de la transmision
de un bien por todos los herederos»; en paralelo con esta idea, «el embargo anotado no era del
bien enajenado judicialmente sino de los derechos que sobre el mismo pudieran corresponderle
cuando se liquidase la comunidad hereditaria y, por tanto, habra de esperarse a la realizacién de
la particién hereditaria para saber qué derechos corresponderan al ejecutado en dicho bien (si es
que alguno se le adjudica) y concretar a éstos el alcance del remate alcanzado (cfr. arts. 42.6 y 46
LHy 166.1 y 206.10 RH)»; en el caso concreto, ninguno, puesto que la finca se ha adjudicado
a otro heredero (ver arts. 206.10 RH). 2. Posibilidad de anotacién de la adjudicacién: «Cuando
el testimonio del auto se presenta, la anotacién de embargo del derecho hereditario que le da
sustento registral ha caducado, por lo que la adjudicacién en ningin caso podra beneficiarse por
la prioridad ganada por dicha anotacién, que ha devenido registralmente inexistente». 3. Inscrip-
cioén de la compraventa: «El transmitente en la escritura de compraventa presentada en primer
lugar es causahabiente del titular registral, por lo que la falta de tracto no supone la denegacién
de la practica de la inscripcién sino su suspension por defecto subsanable» (art. 105 RH); en
consecuencia, el defecto se subsanard despachando en primer lugar el titulo que se ha presentado
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en tercer lugar, «y la presentacion del primer documento da rango y reserva de prioridad al que
le sirve de tracto».

R. 09.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Murcia-7) (BOE 13.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/13/pdfs/BOE-A-2015-9114.pdf

II.71. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE
AGOSTO DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: Domicilio para notificaciones fijado en un finca ristica
Hipoteca: Ejecucion: Es correcto el requerimiento al hipotecante en su domicilio real
Derecho notarial: Es correcto el requerimiento al hipotecante en su domicilio real

Se trata de los requisitos para que el requerimiento de pago realizado al deudor hipotecan-
te —requisito esencial del procedimiento— deba entenderse realizado debidamente; en el caso
concreto se habia fijado en la escritura de hipoteca como domicilio a efecto de notificaciones la
finca hipotecada, que resulté ser una finca rustica carente de construccién alguna; por lo que el
Juzgado realiz6 el requerimiento en la sede social de la deudora hipotecante; lo que no cumple
estrictamente las previsiones del art. 686 LEC, que recurre a la notificacién edictal como medio
supletorio. Pero la Direccion aplica la doctrina de la S. 30.05.1947, que entendié validamente
realizado el requerimiento en el domicilio real cuando el registral resultaba erréneo, porque no
cabe duda de que el deudor «fue requerido en su verdadero domicilio, con todas las garantias
para él» (en el mismo sentido, la S. 24.07.1991, con la entrega realizada a una empleada en el do-
micilio efectivo de la deudora hipotecante); y. como sefiala la S. TC 11.05.2015, conlleva mucha
mayor proteccion la notificacién personal al deudor hipotecante en cualquier domicilio conocido
que acudir a la notificacién edictal».

R. 09.07.2015 (Buildingcenter, S.A., contra Registro de la Propiedad de Valladolid-5) (BOE
13.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/13/pdfs/BOE-A-2015-9115.pdf

II.72. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE
AGOSTO DE 2015)

Calificacion registral: La calificacion debe contener integra motivacion
Montes: De la descripcion de la finca no se deduce que esta sujeta al derecho de adqui-
sicion de la Comunidad Auténoma

1. Calificacién registral.— Reitera la doctrina de varias resoluciones (ver, por ejemplo, R.
09.07.2013), de que la calificacién debe contener «una motivacién suficiente», pero la tiene «si
expresa suficientemente la razén que justifica la negativa de modo que el interesado haya podido
alegar cuanto le ha convenido para su defensa».

2. Montes.— Se trata de dilucidar si cuando en la descripcidn registral consta que la finca
es monte debe por este solo hecho y en todo caso practicarse la notificacién a que se refiere el
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art. 25 L. 43/21.11.2003, de Montes (derecho de adquisicion preferente de la Comunidad Au-
ténoma en las transmisiones onerosas de montes de superficie superior a un limite a fijar por
la Comunidad Auténoma correspondiente y de montes declarados protectores; los notarios y
registradores no autorizardn ni inscribirdn...), o si se requiere la coexistencia de mas requisitos
para que surja el derecho de retracto a favor de la Administracién; el art. 40 L. 3/09.12.1993,
Forestal de la Comunidad Valenciana, reconoce ese derecho, conforme a la legislacion forestal
del Estado, cuando se trata de fincas forestales de extension igual o superior a 250 hectdreas o
de fincas enclavadas o colindantes con terrenos propiedad de la Administracién cualquiera que
sea su extension. En este caso, la finca es inferior a esa medida y no se deduce de su descripcion
que esté enclavada o sea colindante con terrenos propiedad de la Comunidad, ni que tenga la
consideracién de monte protector; «la simple constancia de la cualidad de monte de la finca por
si sola no justifica la exigencia de la notificacién fehaciente de su transmision».

R. 09.07.2015 (Property Let, S.L, contra Registro de la Propiedad de Novelda) (BOE
13.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/13/pdfs/BOE-A-2015-9116.pdf

II.73. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE
AGOSTO DE 2015)

Descripcion de la finca: Es mencion y debe cancelarse la referencia a un derecho de paso
por camino de un lindero

Mencion: Lo es y debe cancelarse la referencia a un derecho de paso por camino de un
lindero

Procede, a instancia del titular registral, suprimir de la descripcién de una finca la frase «...
por cuyo camino tiene derecho de paso el vecino del lado oeste»; en cuanto «no se estd solici-
tando la alteracién de la descripcion de la finca, ni la modificacion de un elemento fijo de la
misma —camino—, ya que, conforme a la solicitud realizada, no se pretende que desaparezca de la
descripcidn de la finca la existencia de un camino, sino el uso que dicha descripcién atribuye al
camino; tampoco puede entenderse que exista inscrita una servidumbre de paso, pues no hay un
acto constitutivo de la misma, ni tampoco una inscripcién de servidumbre; [...] debe llegarse a la
conclusién de que se trata de una simple mencién, pues el asiento registral se refiere a un derecho
que, pudiendo acceder al Registro, no lo ha hecho —R. 01.02.2010—, conforme al concepto que da
el art. 29 LH», y cuya cancelacién ordena el art. 98 LH.

R. 09.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Palma de Mallorca — 8) (BOE
13.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/13/pdfs/BOE-A-2015-9117.pdf
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RESOLUCIONES DE LA DGRN
EN MATERIA MERCANTIL

Pedro Avila Navarro




1. RESOLUCION DE LA DGRN DE 20 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Registro Mercantil: El cierre del Registro Mercantil por baja fiscal si permite el depdsito
de cuentas

El cierre fiscal de la hoja registral de la sociedad provocada por la baja provisional en el in-
dice de Sociedades se establecia en el art. 131.2 RDLeg. 4/05.03.2004, Ley del Impuesto sobre
Sociedades, derogada, y hoy en el art. 119.2 L. 27/27.11.2014, del Impuesto de Sociedades,
practicamente idénticos en esta materia; esa regulacion se completaba con la del art. 96 RRM,
que establecia las excepciones de los asientos ordenados por la autoridad judicial o aquellos
que hayan de contener los actos que sean presupuesto necesario para la reapertura de la hoja,
asi como los relativos al depdsito de las cuentas anuales. «En el supuesto de hecho del presente
expediente el Unico reproche que hace la nota de defectos a la practica del depdsito de cuentas
es la existencia de la nota marginal de cierre producida por la baja provisional de la sociedad
en el Indice de Sociedades de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria», por lo que la
calificacién no puede mantenerse.

R. 20.05.2015 (Avalos Trading Spain, S.L., contra Registro Mercantil de Albacete) (BOE
30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7255.pdf

2.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 21 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Registro Mercantil: El cierre por falta de depdsito de cuentas no permite la inscripcion
de auditor voluntario

Sociedad limitada: Cuentas: El cierre por falta de depésito de cuentas no permite la
inscripcion de auditor voluntario

Se trata de un nombramiento voluntario de auditor que decide el administrador cuando la
hoja de la sociedad esta cerrada por falta de depdsito de cuentas (arts. 282 LSC y 378 RRM; ver
sobre el caracter de esta sancion R. 28.01.2015). «El nombramiento voluntario de auditor llevado
a cabo por el 6rgano de administracién no se encuentra entre las excepciones al cierre del folio
registral, por lo que procede la confirmacion de la calificacién»; debe tenerse en cuenta que «no
estd en discusion la validez del nombramiento».
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R. 21.05.2015 (Particular contra Registro Mercantil Madrid) (BOE 30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7258.pdf

I.3.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 22 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 30 DE
JUNIO DE 2015)

Registro de Bienes Muebles: No puede embargarse por deudas del comprador un vehi-
culo inscrito con reserva de dominio

Se ordena al Registro de Bienes Muebles el embargo sobre un vehiculo que tiene inscrita re-
serva de dominio a favor de una entidad de financiacion. El art. 15 L. 28/13.07.1998, de Venta a
Plazos de Bienes Muebles, establece la oponibilidad frente a terceros de las reservas de dominio
inscritas; y, segun el art. 4 O. 19.07.1999, Ordenanza para el Registro de Venta a Plazos de Bie-
nes Muebles, tampoco podrdn ser embargados dichos bienes por deudas del comprador, aunque
si por deudas del beneficiario de la reserva de dominio; por lo que se desestima el recurso.

R.22.05.2015 (Gil Palafox Asesores, S.L., contra Registro Mercantil y de Bienes Muebles de
Barcelona) (BOE 30.06.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/30/pdfs/BOE-A-2015-7261.pdf

I.4.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 26 DE MAYO DE 2015 (BOE DE 03 DE
JULIO DE 2015)

Sociedad anonima: Transformacion: En la transformacion en limitada debe constar que
el patrimonio cubre el capital

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 09.10.2012. En este caso, constaba la de-
claracion del administrador de «que el patrimonio social cubre el capital social, estando éste in-
tegramente desembolsado», pero «del balance cerrado dos dias antes que la adopcidn del acuer-
do de transformacién resulta que la situacién contable arroja unos fondos propios —patrimonio
neto— inferiores a la cifra del capital social», de manera que, como dice el registrador, «se estan
adjudicando a los socios participaciones con un valor nominal que carece de contrapartida patri-
monial efectiva».

R.26.05.2015 (Notario Jesus-Maria Morote Mendoza contra Registro Mercantil de Palma de
Mallorca) (BOE 03.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7417.pdf
I.5.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 05 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 09 DE
JULIO DE 2015)

Sociedad limitada: Participaciones: La obligacion estatutaria de no concurrencia es
prestacion accesoria
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Se trata de una cldusula estatutaria de sociedad limitada segun la cual «los socios no podran
ejercer por cuenta propia o ajena actividades que coincidan con el objeto social...». «A juicio del
registrador, se trata de una prestacion accesoria consistente en una obligacién de no hacer, por
lo que debe precisarse su cardcter retribuido o gratuito, conforme al art. 86 LSC». La Direccidn,
con cita de la R. 24.03.2010, analiza la posibilidad de incluir en la escritura pactos entre socios
(cfr. art. 29 LSC); «y aunque, por su propia naturaleza, los pactos parasociales no acceden al
Registro Mercantil, caben excepciones, como acontece con algunos acuerdos incluidos en los
Ilamados protocolos familiares». En este caso, el notario alega que «es una mera obligacién entre
socios, sin cardcter corporativo, convenida con base en el principio de autonomia de la volun-
tad (arts. 1255 C.c. y 28 LSC). Dice la Direccién que, si asi fuera, «su inclusién formal en los
estatutos sociales sin expresar su caracter corporativo o meramente convencional seria contraria
a la exigencia de precision y claridad en los pronunciamientos registrales» y a su eficacia «erga
omnes», y no podrian acceder al Registro Mercantil, «por su propia naturaleza extrasocietaria o
extracorporativa»; pero es que no es asi, «no cabe sino entender que se trata de una obligacién de
cardcter corporativo, que se impone a los socios frente a la sociedad, sin que para ello constituya
6bice el hecho de que se prevea como cldusula penal inherente a su incumplimiento la pérdida
de dividendos en beneficio de otros socios; la de prohibicién de competencia es una obligacion
que, precisamente, constituyé histéricamente junto a la de suministro de materias primas una de
las modalidades mas frecuentes de prestacion accesoria; y este cardcter estatutario hace impres-
cindible que, como exigen los arts. 86 LSC y 187.1 RRM, se especifique si el socio que cumpla
la obligacién debatida obtendra o no alguna retribucién».

R. 05.06.2015 (Notario Joaquin Borrell Garcia contra Registro Mercantil de Valencia) (BOE
09.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/09/pdfs/BOE-A-2015-7690.pdf

.6. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 29 DE
JULIO DE 2015)

Sociedad anonima: Cuentas: Procede el deposito de cuentas con auditoria con reservas
si es voluntaria

Una sociedad no obligada a verificacién contable solicita el depdsito de sus cuentas anuales
debidamente aprobadas por la junta general, a las que acompaia el informe de verificacién lle-
vado a cabo por un auditor nombrado, con cardcter voluntario, por el 6rgano de administracién»;
el informe afirma que, «debido al efecto muy significativo de las limitaciones al alcance de nues-
tra auditoria [...] no podemos expresar una opinién sobre las cuentas anuales...». La Direccién
reconoce que «la finalidad de la norma [que impone la auditoria en determinados casos] es dar
satisfaccion al interés de socios y terceros o de un socio minoritario en que se nombre un auditor
de cuentas para que efectie la revision de las cuentas anuales de un determinado ejercicio (arts.
263.1y265.2 LSC)»; pero entiende que en el caso concreto «no resulta del expediente que exista
un interés protegible que pueda justificar el rechazo al depésito de las cuentas anuales, por lo que
no procede sino la estimacidén del recurso».

R. 09.06.2015 (Carbones del Puerto, S.A., contra Registro Mercantil de Le6n) (BOE 29.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/29/pdfs/BOE-A-2015-8505.pdf
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Segtn la doctrina de la Direccién General, el nombramiento de auditor voluntario
enerva el derecho a la peticién de otro auditor por la minorfa; siendo asi, resulta contra-
dictorio ahora que la Direccion diga que «no resulta del expediente que exista un interés
protegible...»; ese interés protegible se habrad abstenido al comprobar que ya habia un
auditor, pero sus expectativas se verdn frustradas si la auditoria no se emite y se deposita.

.7.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 10 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 27 DE
JULIO DE 2015)

Registro de Bienes Muebles: No es inscribible la hipoteca mobiliaria sobre un aprove-
chamiento minero

Hipoteca: Constitucion: La hipoteca sobre un aprovechamiento minero es inscribible en
el Registro de la Propiedad

Minas: La hipoteca sobre un aprovechamiento minero es inscribible en el Registro de
la Propiedad

Minas: No es inscribible en el Registro de Bienes Muebles la hipoteca mobiliaria sobre
un aprovechamiento minero

«La tnica cuestion que constituye el objeto de este expediente es si puede inscribirse en
el Registro de Bienes Muebles una hipoteca mobiliaria constituida sobre un aprovechamiento
minero de la Seccidn A; en nuestro ordenamiento juridico las minas son bienes inmuebles
de demanio publico segun los arts. 334.8 y 339.2 C.c. y 2 L. 22/21.07.1973, de Minas, como
inmuebles son los derechos concesionales que sobre las mismas se otorguen por la Administra-
cion competente (art. 334.10 C.c.); bastarian estas afirmaciones para desestimar el recurso...».
Pero en realidad el recurrente estd pidiendo mds bien una opinién sobre el Registro competente
a efectos de inscripcidn; y la Direccién se la da: «Los recursos de la Seccién A pueden ser
explotados segun los arts. 16 L. 22/1973 y 27 RD. 2857/25.08.1978, Reglamento General para
el Régimen de la Mineria, por el propietario de los terrenos donde se encuentren o la persona
a quien los ceda»; eso necesita autorizacién de la autoridad competente y, como sefial6 la R.
08.10.1992, «la autorizaciéon administrativa de aprovechamiento de los recursos mineros de
la Seccidén A tiene un especial significado sustantivo que la hace inscribible en el Registro de
la Propiedad, [...] sobre ser condicién previa necesaria para ejercitar el derecho al aprovecha-
miento de estos recursos, es también el instrumento por el que la Administracién modaliza
el mismo derecho, pues fija el programa de explotacién y da normas en orden a la seguridad
laboral o a la proteccién del medio ambiente; los derechos que otorga una autorizacién de
recursos de la Seccién A pueden ser transmitidos, arrendados y gravados, en todo o en parte
(art. 94 L. 22/1973); [...] se trata, pues, de un acto administrativo que, como las concesiones,
afecta a un derecho de aprovechamiento especial sobre bienes de dominio publico, y, por con-
siguiente, procede su inscripcion en el Registro de la Propiedad, como da por supuesto el art.
63 RH, pues prevé la inscripcién del acto de transmision de una autorizacién (del derecho que
la autorizacién confiere), lo cual presupone la previa inscripcién de la autorizacién misma;
inscrito el aprovechamiento en el Registro de la Propiedad, su hipotecabilidad es indiscutible,
habida cuenta de [...] la expresa prevision del art. 107.6 LH».

R. 10.06.2015 (Carija, S.A., contra Registro Mercantil de Badajoz) (BOE 27.07.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/07/27/pdfs/BOE-A-2015-8409.pdf
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I.8.  RESOLUCION DE LA DGRN DE 15 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Sociedad limitada: Junta general: No puede convocarse segin las previsiones de unos
estatutos no inscritos

Sociedad limitada: Cuentas: No pueden depositarse si no coinciden con la situacién ins-
crita

1. Sistema estatutario de convocatoria de la junta general.— La junta para la aprobacion
de cuentas se habia convocado mediante comunicacion individual y escrita a cada uno de los
socios; ese sistema de convocatoria se previd, como permite el art. 173 LSC, como alternativa
al sistema legal, en una reforma estatutaria que no habia sido inscrita, también por defectos
de convocatoria. Y dice la Direccidn que la alternativa estatutaria «sélo puede resultar aplica-
ble en el caso de que la modificacion estatutaria se haya adoptado con todos los requisitos y
garantias precisos para su validez y eficacia, lo que, concurriendo la circunstancia de haberse
rechazado su inscripcion, [...], no puede, cuando menos, afirmarse plenamente, ni el contenido
de esos estatutos se halla amparado por los efectos legitimadores de la inscripcién (arts. 20 C.
de c. y 7 RRM).

2. Depésito de cuentas.— Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 28.02.2005 y R.
13.05.2013: «Este Centro Directivo ha confirmado la imposibilidad del depdsito de cuentas por
contradecir el contenido del Registro Mercantil, precisamente porque sélo el contenido de éste
estd protegido por las presunciones de exactitud y validez; [...] la comparacion entre el capital
inscrito en el Registro Mercantil y el contenido de los documentos que recogen las cuentas anua-
les, en el concreto aspecto del capital, resultan incompatibles entre si...».

R. 15.06.2015 (Instalaciones Deportivas Dream, S.L., contra Registro Mercantil de Zarago-
za) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8960.pdf

9. RESOLUCION DE LA DGRN DE 16 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Sociedad limitada: Junta general: No es valida la prevision de convocatoria solamente
en un diario

No puede considerarse vélida la convocatoria de la junta general hecha en un diario de la
localidad, aunque asi se prevea en los estatutos al amparo de lo que permiti6 la inicial version
del RDLeg. 1/02.07.2010; actualmente, tras la reforma del art. 173 LSC por L. 25/01.08.2011,
la tinica alternativa estatutaria permitida al sistema legal es la comunicacién individual y escri-
ta que asegure la recepcion del anuncio por todos los socios; y la publicacién en un periédico
ni es individual, ni garantiza la recepcion del anuncio por todos los socios; y si «no se ha
establecido una expresa obligacion de adaptacion de los estatutos a cada una de las versiones
o modificaciones del art. 173 LSC, tampoco hay previsién legal que mantenga la validez o
vigencia de los pactos estatutarios inscritos que resulten contrarios a la imperatividad de la
norma».
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R. 16.06.2015 (Instalaciones Deportivas Dream, S.L., contra Registro Mercantil de Zarago-
za) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8963.pdf

1.10. RESOLUCION DE LA DGRN DE 18 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Sociedad limitada: Constitucion: En el régimen de formacion sucesiva debe estar des-
embolsado todo el capital

Se constituye una sociedad limitada, segtn se dice, conforme al «régimen de formacion su-
cesiva» de los arts. 4 y 4 bis LSC, con un capital social de tres mil euros, dividido en tres mil
participaciones sociales de un euro, pero sin realizar en el acto desembolso alguno. Pero dice
la Direccién que del régimen de formacion sucesiva «resulta inequivocamente que se trata de
sociedades que deben tener una cifra de capital social que, siendo inferior al minimo legal, habra
de estar totalmente desembolsado, y no —como pretende la recurrente— sociedades que, teniendo
un capital social al menos igual al minimo, pueda éste encontrarse pendiente de desembolso»;
en el art. 4 bis LSC se establece un régimen al que estara sujeta la sociedad mientras no se al-
cance la cifra de capital social minimo fijada en el apartado 1 del articulo 4, el art. 56.1.g LSC
incluye como causa de nulidad de la sociedad inscrita no haberse desembolsado integramente
el capital social en las sociedades de responsabilidad limitada; y el art. 78 LSC exige el integro
desembolso del capital.

R. 18.06.2015 (Notaria Marfa-Inmaculada Benitez Gonzélez contra Registro Mercantil de
Cadiz) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8966.pdf

I.11. RESOLUCION DE LA DGRN DE 25 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 10 DE
AGOSTO DE 2015)

Sociedad anonima: Cuentas: El cierre del Registro por falta de depdsito de cuentas no
se levanta por nombramiento de auditor

Sociedad anonima: Cuentas: No puede inscribirse el nombramiento de auditor por el
organo de administracion cuando se ha pedido por la minoria

1. Cierre del Registro por falta de depdsito de cuentas.— «El cierre del Registro constituye una
sancién contra la sociedad por el incumplimiento de una obligacién legal (vid. R. 28.01.2015 [en
relacion con el art. 283 LSC]). La sancién sélo se levanta en los supuestos contemplados en la
Ley, cuyo contenido desarrolla el art. 378 RRM. El nombramiento voluntario de auditor llevado
a cabo por el 6rgano de administracién no se encuentra entre las excepciones al cierre del folio
registral, por lo que procede la confirmacién de la calificacion del registrador».

2. Nombramiento de auditor a peticién de la minoria.— El art. 265.2 LSC establece un dere-
cho a la verificacion de la contabilidad social por un profesional independiente nombrado por el
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registrador mercantil a instancia de socios minoritarios. «Como excepcion a esta regla general,
este Centro Directivo ha reconocido desde antiguo el hecho de que, dados los principios de ob-
jetividad, independencia e imparcialidad que presiden la actividad auditora, no frustra el derecho
del socio el origen del nombramiento, ya sea éste judicial, registral o voluntario, puesto que el
auditor, como profesional independiente, inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
y sujeto a un especial régimen de disciplina, ha de realizar su actividad conforme a las normas
legales, reglamentarias y técnicas que regulan la actividad auditora» (se cita a este respecto la S.
09.03.2007). «Ahora bien, para que la auditoria voluntaria pueda enervar el derecho del socio
minoritario a la verificacién contable ha de cumplir dos condiciones concurrentes: a) Que sea
anterior a la presentacion en el Registro Mercantil de la instancia del socio minoritario solicitan-
do el nombramiento registral de auditor, y b) Que se garantice el derecho del socio al informe
de auditorfa, lo que sé6lo puede lograrse mediante la inscripcidon del nombramiento, mediante la
entrega al socio del referido informe o bien mediante su incorporacion al expediente». Aunque
no resulta muy claramente de la resolucién, parece confirmarse el criterio de la R. 08.05.2013, de
que es necesario que se acredite que el nombramiento voluntario es de fecha fehaciente anterior a
la solicitud de los socios minoritarios; en cualquier caso, que «sélo prevalezca una designacion,
pues ni juridica ni econdmicamente es admisible que el mismo ejercicio sea objeto de verifica-
cion por dos profesionales distintos, siendo su actividad merecedora de idéntica consideracion».

R. 25.06.2015 (Institucién Universitaria Mississippi, S.A., contra Registro Mercantil de Ma-
drid) (BOE 10.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8972.pdf

.12. RESOLUCION DE LA DGRN DE 26 DE JUNIO DE 2015 (BOE DE 11 DE
AGOSTO DE 2015)

Registro de Bienes Muebles: No puede inmatricularse un vehiculo por mera declaracion

Registro de Bienes Muebles: Calificacion basada en el Registro Administrativo de Vehi-
culos de la Direccion General de Trafico

Registro de Bienes Muebles: Coordinacion con el Registro Administrativo de Vehiculos
de la Direccion General de Trafico

Registro de Bienes Muebles: Régimen juridico

Registro de Bienes Muebles: Presuncion de titularidad y principio de tracto sucesivo

Se pretende la inmatriculacién de un vehiculo en el Registro de Bienes Muebles, en virtud de
una instancia en la que el presentante manifiesta ser titular por donacién verbal y por usucapion,
y a la que acompaiia tres escritos en el que otras tantas personas afirman ser veraces las declara-
ciones del solicitante. Dice la Direccién que «ninguno de dichos modos de adquirir el dominio
ha sido debidamente acreditado»: no consta el consentimiento del donante; y la apreciacion de
la usucapion requiere la aportaciéon de unos documentos cuya valoracién corresponde a los Tri-
bunales de Justicia (art. 117 C.E.); por otra parte, «la inscripcién en el Registro Administrativo
de Vehiculos [Direcciéon General de Trafico] no implica presuncién de titularidad; no obstante
si que implica un principio de prueba de lo contrario; de ahi que sirva de base al rechazo a la
inscripcién en el Registro de Muebles (acuerdo 14 Instr. DGRN 03.12.2002).

La Direccién hace también un claro estudio sobre el Registro de Bienes Muebles y su relacién
con el Registro Administrativo de Vehiculos de la Direccién General de Trafico. En resumen:
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—Régimen del Registro de Bienes Muebles: se rige esencialmente por lo dispuesto en el art.
15 L. 28/13.071998, de Venta a Plazos de Bienes Muebles, por la Ley sobre Hipoteca Mobiliaria
y Prenda sin Desplazamiento de Posesion 16.12.1954 y por la O. 19.07.1999, por la que se aprue-
ba la Ordenanza para el Registro de Venta a Plazos de Bienes Muebles. Estas normas constituyen
su nucleo esencial, al igual que la disp. adic. unica RD. 1828/03.12.1999, por la que se creé el
Registro de Bienes Muebles; pero asimismo son normas que reglamentan su funcionamiento las
instrucciones de esta Direccién General, por habilitacion legal expresa contenida en la disp. final
2 L. 28/1998.

—Efectos: Como sefialaron las R. 07.01.2005 y R. 24.01.2005, es un registro de titularidades y
no s6lo de gravamenes, lo que fundamenta una presuncién de titularidad e impone la aplicacion
del principio de tracto sucesivo.

—El Convenio entre la Direccién General de los Registros y del Notariado y la Direccién Ge-
neral de Trafico, de 10.05.2000, suscrito en virtud de lo dispuesto en el art. 6.3 O.JUS 19.07.1999,
estableci6 la interconexién informdtica entre el Registro de Bienes Muebles y el Registro Admi-
nistrativo de Trafico, con la funcién de realizar consultas y actualizaciones reciprocas; el Conve-
nio se desarrollé por Instr. DGRN 03.12.2002.

R. 26.06.2015 (Particular contra Registro Mercantil y de Bienes Muebles de Granada) (BOE
11.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/11/pdfs/BOE-A-2015-9008.pdf

1.13. RESOLUCION DE LA DGRN DE 02 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Sociedad anonima: Cuentas: No pueden depositarse cuando el auditor no emite opinion
por falta de los documentos necesarios

Reitera en el sentido indicado la doctrina de 1la R. 23.10.2014.

R. 02.07.2015 (Chokolat Churreria Express, S.L., contra Registro Mercantil de Jaén) (BOE
12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9077.pdf

.14. RESOLUCION DE LA DGRN DE 06 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 12 DE
AGOSTO DE 2015)

Recurso gubernativo: Puede interponerse como interesados por administradores cesa-
dos por concurso

Concurso de acreedores: Puede interponerse recurso gubernativo como interesados por
administradores cesados

Sociedad anonima: Cuentas: Es necesaria la supervision de los administradores con-
cursales

1. Recurso gubernativo.— Aunque la sociedad esté en fase de liquidacién en concurso de
acreedores, puede interponerse el recurso por los administradores ordinarios cesados, que no


O.JUS
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actian como representantes de la sociedad, sino como personas con interés conocido en asegurar
los efectos de la inscripcion (art. 325.a LH).

2. Depésito de cuentas.— Se trata de un depdsito de cuentas realizado por los administra-
dores de una sociedad que, al tiempo de la formulacién y aprobacién, se encontraba en fase
de convenio, con cese de los efectos de la declaracién de concurso, pero que, al tiempo del
depdsito, se habia ya decretado la apertura de la fase de liquidacién, con suspensién de las
facultades de administracién y disposicién del deudor, el cese de los administradores y su
sustitucién por la administraciéon concursal. Dice la Direccién, con cita de los arts. 145.3 y
33 L. 22/09.07.2003, Concursal, y R. 01.02.2008 y R. 04.07.2011, que, nombrada y vigente
la administracién concursal en los supuestos, como el presente, en que ello implique la sus-
pensién de las facultades del deudor, s6lo a ésta corresponderd la facultad de certificar los
acuerdos de la junta; pero, como en este caso «se da la circunstancia de haber sido expedida la
certificacién por los administradores sociales en fecha anterior a su cese, y con cargo inscrito
y vigente en el Registro al tiempo de la firma o emisién de la certificacién, cumpliéndose por
tanto lo sefialado en el art. 109 RRM, no puede objetarse la ausencia de facultades de tales
administradores para certificar sobre los acuerdos de la junta aprobatorios de las cuentas en la
fecha en que atn lo eran y lo eran sin restriccién alguna»; parece que la Direccién da por buena
la presentacién de la certificacién de los anteriores administradores, a pesar de que dice que
a la administracion concursal le corresponden todas las facultades de administracién y dispo-
sicién (art. 145 L. 22/2003), y que, como ya indicaran las R. 01.02.2008 y R. 04.07.2011, la
expresion administrar comprende los deberes de gestion en sentido estricto, la representacion
de la sociedad y los deberes que le corresponden en la administracién (entre los que estd el de-
posito de cuentas). Cuestion distinta es la de la necesidad de acreditacién del consentimiento,
conocimiento o intervencidn de las cuentas presentadas a dep6sito por la administracién con-
cursal, toda vez que a la fecha de su presentacion consta en el Registro el cese de los anteriores
administradores sociales; la R. 06.03.2009 sefal6 que, producida una declaracién de concurso
con posterioridad a la formulacion de las cuentas y antes de su presentacion a depdsito, es ne-
cesaria la supervision de los administradores concursales; y el mismo criterio ha de aplicarse
a las cuentas correspondientes a un periodo en el que la situacién concursal persistia, en fase
de convenio aprobado.

R. 06.07.2015 (Particular contra Registro Mercantil Alicante) (BOE 12.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/12/pdfs/BOE-A-2015-9084.pdf

1.15. RESOLUCION DE LA DGRN DE 09 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 13 DE
AGOSTO DE 2015)

Sociedad anonima: Cuentas: Depésito de cuentas de sucursal de una sociedad extran-
jera

No puede inscribirse el poder otorgado por la sucursal en Espafia de una sociedad extranjera
al hallarse el folio de la sucursal cerrado por falta del depdsito de las cuentas. El régimen de
depésito de cuentas de las sucursales de sociedades extranjeras es claro en el art. 375 RRM: O se
depositan en Espaiia las cuentas de la sociedad extranjera, o se acredita que estan depositadas en
el Registro de la sociedad extranjera, o se depositan las cuentas en relacién con la actividad de la
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sucursal; la falta de depdsito de alguna de estas formas supone el cierre del Registro Mercantil
(art. 378 RRM).

R. 09.07.2015 (Barents Risk Management, sucursal en Espafia, contra Registro Mercantil de
Madrid) (BOE 13.08.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/08/13/pdfs/BOE-A-2015-9118.pdf
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ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

Maria Isabel de la Iglesia Monje




Iv.1.
PROYECTOS DE LEY

¢ Proyecto de Ley reguladora de la proteccion social de los trabajadores del sector ma-
ritimo-pesquero (121/000161)
Presentado el 03/07/2015, calificado el 07/07/2015
Autor: Gobierno.
Situacién actual: Comisién de Empleo y Seguridad Social. Enmiendas
Tipo de tramitacién: Competencia Legislativa Plena; Urgente
Comisién competente: Comisién de Empleo y Seguridad Social
Plazos: Hasta: 24/07/2015 Ampliacién de enmiendas Tramitacién seguida por la iniciativa:
Comisién de Empleo y Seguridad Social Publicacién desde 07/07/2015 hasta 10/07/2015
Comisién de Empleo y Seguridad Social Enmiendas desde 10/07/2015

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo maritimo y pesquero esta caracterizado por una serie de notas diferenciadoras que
se apartan, sustancialmente, de aquellas que definen y propician la aplicacién de mecanismos
protectores a otros colectivos profesionales: el espacio fisico en que se lleva a cabo la actividad,
la dureza de las condiciones de vida a bordo, el prolongado aislamiento de las tripulaciones, el
alejamiento del hogar familiar, las elevadas tasas de morbilidad y siniestralidad, etc., asi como el
cardcter estacional del trabajo y la existencia de una retribucion a la parte.

Con base en lo anterior, el legislador tomé en consideracion el cardcter especial de la activi-
dad maritimo-pesquera y le otorgé dicho calificativo, en orden a la adecuada aplicacién de los
beneficios de la Seguridad Social. Asi, la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la
Seguridad Social, en el nimero 11 de su base tercera previd, como uno de los regimenes especia-
les que habian de ser regulados especificamente, el de los Trabajadores del Mar.

Posteriormente, el texto articulado primero de la referida Ley sobre Bases de la Seguridad
Social, aprobado por el Decreto 907/1966, de 21 de abril, contempla en su articulo 10.2, entre
los Regimenes Especiales de la Seguridad Social, el de los Trabajadores del Mar. En el apartado
4 establece que se regira por las leyes especificas que se dicten al efecto, debiendo tenderse en su
regulacion a la homogeneidad con el Régimen General.

En cumplimiento de dicho mandato, la Ley 116/1969, de 30 de diciembre, vino a regular
el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. Posteriormente, por
Decreto 2864/1974, de 30 agosto, se aprueba el texto refundido de las Leyes 116/1969, de 30
de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, de financiacién y perfeccionamiento de la accién pro-
tectora del Régimen General de la Seguridad Social, por el que se regula el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, con la finalidad fundamental de lograr
para los trabajadores del mar un grado de proteccion social similar al de los trabajadores de
otros sectores.



IV. ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

Las circunstancias sefialadas del trabajo en el mar, junto a otras como pueden ser la extrate-
rritorialidad del trabajo maritimo, la dispersidn del colectivo, la estacionalidad de las campaiias,
el cardcter hostil e imprevisible del medio donde se desarrolla la actividad, etc., conforman ade-
mads un marco laboral en el que junto a las prestaciones de Seguridad Social, se hace preciso la
definicion y puesta en marcha de programas especificos para el sector maritimo-pesquero, en el
marco de un modelo de proteccién diferenciado por su cardcter especifico y su caracter integral.

Esta proteccidn social integral de los trabajadores del sector maritimo-pesquero se presta por
un Unico organismo, el Instituto Social de la Marina, que lleva a cabo una doble misién dirigida
a estos trabajadores: es el organismo encargado de la proteccién y problemética social del sector
maritimo-pesquero y actda como entidad gestora del Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores del Mar.

Asi, el articulo primero de la Ley de 18 de octubre de 1941, por la que se reorganiza el Insti-
tuto Social de la Marina, establece que la finalidad esencial de este organismo es atender con la
maxima solicitud a los trabajadores del mar, favoreciendo su mejoramiento moral, profesional y
econémico-social.

El propio texto refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de ju-
nio, en su articulo 44 viene a regular determinados servicios sociales dirigidos a los trabajadores
del mar y que se incardinarian en esta proteccién social integral de los mismos como pueden ser
el empleo y la accién formativa, los reconocimientos médicos periddicos, las hospederias, etc.,
que, en dicho momento, se consideraban incluidos dentro de un concepto amplio de Seguridad
Social.

Por otra parte, el Instituto Social de la Marina ha venido asumiendo, en su calidad de orga-
nismo encargado de la proteccion social de los trabajadores del sector maritimo-pesquero, deter-
minadas competencias y funciones dirigidas al mejoramiento profesional y econémico-social de
estos trabajadores que han venido impuestas por la ratificacién, por parte de Espafia, de deter-
minados Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como por la aplicacién de
normativa especifica del sector maritimo.

Esta proteccion social mds especifica de los trabajadores del sector maritimo-pesquero que
excede de la propia Seguridad Social y que abarca no sélo a los trabajadores que desarrollan
su actividad en dicho sector sino también a los que pretenden acceder al mismo, no ha tenido
nunca un marco juridico uniforme como si ha ocurrido con la regulacién del Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, contenida en el texto refundido de las Leyes
116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio.

II

Hasta el presente momento han sido varias las disposiciones con rango legal que han ve-
nido a alterar el contenido del texto aprobado en 1974, a fin de dar nueva redaccién a los
diferentes articulos, afladir alguno nuevo o proceder a su derogacién en los casos en que asi
se ha hecho preciso. Todo ello con el objetivo de adecuar la norma a la realidad existente en
cada momento.

Por otra parte, las modificaciones legislativas operadas sobre el texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social han venido a incidir asimismo sobre el contenido del texto de 1974.
Al respecto cabe destacar la modificacién de la concepcién de los servicios sociales que forman
parte de la accion protectora de la Seguridad Social operada por el Real Decreto-ley 36/1978,
de 16 de noviembre, sobre gestién institucional de la Seguridad Social, la salud y el empleo,
quedando fuera de la misma prestaciones y servicios que presta el Instituto Social de la Marina
como los correspondientes a la accidon formativa, medicina preventiva, etc.
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Parece, por tanto, que ha llegado el momento de dar un paso mds en este proceso de adecua-
cién normativa y proceder a la reelaboracién de un nuevo texto legal que regule tanto el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar como el resto de prestaciones y ser-
vicios gestionados por el Instituto Social de la Marina como entidad encargada de la proteccion
y problematica social del sector maritimo-pesquero.

Son varias las razones que aconsejan acometer esta actuacion institucional: la obsolescencia
del texto vigente regulador del Régimen Especial, la ya referida profusién normativa dictada
con posterioridad a la entrada en vigor del texto refundido de 1974, la complejidad del Régimen
Especial especialmente apreciable en materias como el campo de aplicacidn, la cotizacién y la
accion protectora, con especial atencién a la prestacion de jubilacion, la coexistencia en un mis-
mo Régimen de Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena y de trabajadores por cuenta
propia o auténomos a los que hay que afiadir, por ende, la figura del trabajador asimilado, que
afiaden una mayor complejidad, si cabe, a la definicién del trabajador del mar a efectos protecto-
res, asi como la inexistencia de una norma con rango legal que regule las prestaciones y servicios
dirigidos a los trabajadores del sector maritimo-pesquero y que van mds alld de las prestaciones
de Seguridad social.

Asimismo, la cantidad y variedad de las normas reglamentarias dictadas en ejecucion y de-
sarrollo del vigente texto refundido, exige una actualizacién del contenido del mismo, a fin de
mantener el principio de congruencia normativa y la necesidad de adecuar la normativa especi-
fica del Régimen Especial de las Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y de las distintas
prestaciones no incluidas en el sistema de la Seguridad Social, a la realidad social y econémica
del sector maritimo-pesquero.

Por otra parte, en este nuevo texto se pretende clarificar y definir el campo de aplicacién del
Régimen Especial, fundamentalmente en lo que se refiere a determinados colectivos en los que
se producen importantes incidencias en cuanto a su encuadramiento.

Finalmente, es preciso sefialar que la Comision para la Reforma de las Administraciones
Publicas (CORA), en su informe aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 21 de junio de
2013, ha planteado la necesidad de abordar un «Plan de racionalizacién normativa» que, en el
ambito de la Administracién del Estado, afecta practicamente a todos los Ministerios.

Asimismo, hay que tener en cuenta el mandato contenido en la disposicién adicional segunda
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, segun el cual la Administracién General del Estado acometerd una revision, simpli-
ficacion y, en su caso, una consolidaciéon normativa de su ordenamiento juridico, para lo cual
deberd derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar la necesidad de introducir
modificaciones, novedades o proponer la elaboracién de un texto refundido.

Ello hace ain mds oportuno, si cabe, abordar sin mds dilacién la tarea de reelaboracién de
un nuevo texto legal que regule la proteccion social de los trabajadores del sector maritimo-
pesquero.

I

La ley se estructura en un titulo Preliminar y tres titulos.

El titulo I de la ley regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar.

Los principales objetivos perseguidos por la ley para la regulacion de este Régimen Especial
son los de definir el campo de aplicacion, regulado en el capitulo I atendiendo a las peticiones
realizadas por el sector, a la doctrina jurisprudencial, a los cambios operados en la forma de or-
ganizacién del sector y a la propia evolucién del citado sector maritimo-pesquero.
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En primer lugar, se sigue manteniendo en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores del Mar a aquellos trabajadores que realizan una actividad maritimo-pesquera
a bordo, enrolados como técnicos o tripulantes, pero se incluye como novedad a determinados
colectivos que, aun no desarrollando una actividad laboral que tenga estrictamente dicha natura-
leza, se considera que deben ser protegidos por el citado Régimen Especial al realizar la misma
a bordo de una embarcacién, como es el personal de investigacidn, observadores de pesca y
personal de seguridad.

Por otra parte, se incluye por primera vez el término acuicultura, al objeto de agrupar bajo
dicha denominacién diversas actividades encuadradas en el Régimen Especial, quedando exclui-
dos de la misma los trabajadores que presten servicios en empresas dedicadas a la acuicultura
en zona terrestre. Asimismo, se incluyen los buceadores profesionales, que hasta ahora sélo se
inclufan en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar cuando
realizaban sus servicios en una empresa maritimo-pesquera, quedando excluidos los recreativos.

En lo que respecta a los estibadores portuarios y ante la gran problemadtica surgida en los
ultimos afios en cuanto a la peticién de inclusion de trabajadores en este Régimen Especial como
tales estibadores cuando no realizan actividades de estiba portuaria, se incluye una definicién
del estibador portuario, configurandolo como aquel que realiza las actividades que integran el
servicio portuario de manipulacién de mercancias relacionadas en el articulo 130 del texto re-
fundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2011.

Se siguen incluyendo los trabajos de cardcter administrativo, técnico o subalterno de las
empresas maritimo-pesqueras y de las cofradias de pescadores y otras organizaciones del sector
y se incorporan como novedad, los trabajos administrativos de empresas estibadoras y entidades
de puesta a disposicién de trabajadores a dichas empresas siempre que desarrollen su actividad
exclusivamente en el &mbito portuario, equiparando su tratamiento al de aquellas. En la inclusién
que se lleva a cabo se diferencia claramente el trabajo administrativo de estas empresas del tra-
bajo desarrollado por el estibador, de manera que el primero no lleva aparejada la aplicacién de
coeficientes reductores de la edad de jubilacién que si se aplican al segundo.

Asimismo, se ha configurado el Régimen Especial con dos grandes colectivos, los traba-
jadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia, suprimiendo férmulas juridicas
ficticias que, si bien en un momento dado sirvieron para regular determinados colectivos, en la
actualidad no es necesario mantener, como es el caso de los armadores asimilados a trabajadores
por cuenta ajena.

Asi, en el articulo 4 se define a los trabajadores por cuenta propia, manteniéndose como au-
ténomos aquellos que venian definidos como tales en el texto refundido de 1974 e incluyéndose
un nuevo colectivo de auténomos dedicados a la marina mercante que, hasta ahora, quedaban
encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos. También se incluyen los auténomos dedicados a la acuicultura y los buzos
profesionales, excluidos los recreativos.

Se suprime el colectivo de trabajadores asimilados a trabajadores por cuenta ajena, regulados
en el articulo 4 del texto refundido de 1974 ya que se considera que son trabajadores por cuenta
propia con la tnica particularidad de que van embarcados.

En este Régimen Especial, las embarcaciones son consideradas como centros de trabajo por
lo que debe existir una conexién o vinculacidn entre el registro de embarcaciones que se gestiona
por el Instituto Social de la Marina y el Registro de Buques de Marina Mercante, coordinacién
que se recoge en la ley incorpordndose la obligatoriedad de que las embarcaciones nacionales fi-
guren inscritas en el Registro de Buques de Marina Mercante con cardcter previo a la inscripcion
de la embarcacién en el Instituto Social de la Marina.
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También se prevé la posibilidad de inscribir embarcaciones extranjeras en el registro del Ins-
tituto Social de la Marina en el supuesto de que los tripulantes deben quedar encuadrados en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

En el capitulo I, relativo a la cotizacién, se mantiene la peculiaridad en cuanto a la determi-
nacién de las bases de cotizacion en el caso de trabajadores retribuidos a la parte y en congruen-
cia con la incorporacién de nuevos colectivos de trabajadores auténomos y de la supresién de
los armadores asimilados a cuenta ajena, se incluyen en los tres grupos de cotizacién existentes
tanto a trabajadores por cuenta ajena como a trabajadores por cuenta propia, manteniendo las pe-
culiaridades en cuanto a la aplicacién de coeficientes correctores de la cotizacién exclusivamente
para los grupos segundo y tercero.

Asimismo, se incluye como novedad la incompatibilidad de aplicar los coeficientes reducto-
res de la cotizacién junto con cualquier otra reduccién o bonificacién en la cotizacién, salvo que
expresamente se disponga lo contrario.

Por tltimo, se contemplan solamente, en relacién con las prestaciones reguladas en el ca-
pitulo IV, las especialidades que corresponden a este Régimen Especial, remitiendo para todo
lo demas a la normativa general de la Seguridad Social, con la finalidad de conseguir un texto
manejable y simplificado, evitando duplicidades en la regulacién.

El titulo II de la ley regula la proteccién social especifica de los trabajadores del sector
maritimo-pesquero que no tienen la consideracién de prestaciones de Seguridad Social.

En el capitulo I se establece quienes son los beneficiarios de esta proteccion social especifica,
es decir, aquellas personas que desarrollan o quieren desarrollar una actividad laboral en el sector
maritimo-pesquero. Por tanto, se incluye como beneficiarios no s6lo a aquellos trabajadores que
desarrollan su actividad en dicho sector y que, por tanto, quedan encuadrados en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, sino también a aquellos que quie-
ren incorporarse al sector maritimo-pesquero y que, para ello deben recibir la correspondiente
formacién maritima u obtener el reconocimiento médico exigido para embarcarse.

En el capitulo II se regulan las prestaciones y servicios dirigidos a los trabajadores del sector
maritimo-pesquero que constituyen esa proteccién social especifica.

Aqui se incluyen todas las prestaciones de sanidad maritima. Las actuaciones en sanidad ma-
ritima se basan en que la concepcién de la salud en el medio maritimo obliga a poner en marcha
mecanismos sanitarios preventivos complementarios de los asistenciales de forma integral y pla-
nificada, que traten de minimizar desde el punto de vista sanitario aquellos factores morbigenos
que determinan la singularidad propia de este sector maritimo-pesquero, en concreto la lejania de
los centros sanitarios, el trabajo en plataformas méviles, la exposicidn al ambiente natural impre-
decible y el aislamiento social y familiar. Comprende, por tanto, los reconocimientos médicos de
embarque maritimo que, ademds de garantizar que el trabajador acceda al buque en las mejores
condiciones posibles, permiten y representan desde el punto de vista sanitario, un importante
aporte de datos que son el punto de partida para conocer el estado de salud de la poblacién del
sector maritimo-pesquero y finalmente constituyen un importante apoyo ante la eventualidad de
que el trabajador precise una asistencia médica a bordo desde las distintas unidades asistenciales
que se sefialan en el articulo 21.2.a); asimismo, la inspeccién de las condiciones sanitarias de las
embarcaciones teniendo en cuenta que las condiciones de vida y de trabajo a bordo pueden ser
determinantes de ciertas enfermedades o predisponer al riesgo de accidentes laborales, por lo que
dicho control constituye una labor de capital importancia en la funcién preventiva del accidente
y de la enfermedad; el control de botiquines y proteccion y la promocién y mejora de la salud
laboral.

Por otra parte, se incluyen los servicios asistenciales para el sostenimiento y repatriacién en
casos de abandono, naufragio o hechos andlogos.
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Por tltimo, se contempla la formacién profesional maritima y sanitaria dirigida a atender las
demandas y necesidades formativas de los trabajadores del sector maritimo-pesquero.

El titulo III regula una serie de disposiciones sobre la gestién llevada a cabo por el Instituto
Social de la Marina como entidad encargada de la proteccién social de los trabajadores del sector
maritimo-pesquero, asi como su régimen econémico y financiero.

¢ Proyecto de Ley Organica sobre privilegios e inmunidades de los Estados extranjeros,
las Organizaciones Internacionales con sede u oficina en Espaiia y las Conferencias y
Reuniones internacionales celebradas en Espaiia.
Presentado el 03/08/2015, calificado el 04/08/201
Autor: Gobierno
Situacién actual: Comisién de Asuntos Exteriores Enmiendas
Tipo de tramitacién: Urgente
Comisién competente: Comisidn de Asuntos Exteriores Plazos: Hasta: 01/09/2015

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las inmunidades soberanas del Estado encarnan, tradicionalmente, un principio basico del
Derecho Internacional que deriva, a su vez, de los principios de independencia, soberania e igual-
dad de los Estados (par in parem imperium non habet). Su contenido juridico es basicamente de
naturaleza procesal y supone que los jueces y tribunales de un Estado no pueden juzgar a otro
Estado. Abarca tanto el derecho del Estado a no ser demandado ni sometido a juicio ante los
organos jurisdiccionales de otro Estado (inmunidad de jurisdiccidn), como el derecho a que no
se ejecute lo juzgado (inmunidad de ejecucion).

En la actualidad, como consecuencia de los fendmenos de cooperacién internacional, las
inmunidades internacionales abarcan también otros dmbitos, entre los que destacan el de las or-
ganizaciones internacionales y el de las conferencias y reuniones internacionales, sin olvidar las
relativas a los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Asuntos Exteriores, los buques
de guerra y buques y aeronaves de Estado y las fuerzas armadas extranjeras. Todo ello configura
un panorama complejo en el que algunos sectores han alcanzado ya una regulacién consolidada,
mientras que en otros existe todavia cierta fragmentacion e indeterminacion.

El régimen juridico internacional de estas inmunidades hunde sus raices en la practica judi-
cial internacional y se ha ido configurando a través de normas consuetudinarias que posterior-
mente se han recogido en diversos tratados. Sin embargo, la regulacién derivada de estos tratados
no abarca la totalidad de las cuestiones que se plantean en la prictica y no ofrece todavia una
respuesta suficientemente satisfactoria. Particularmente delicada es la cuestién de los limites
de las inmunidades, dado que la vieja doctrina absoluta de las inmunidades ha ido dando paso
a una doctrina mds restrictiva que haga compatible la existencia de tales inmunidades con las
exigencias elementales de tutela judicial efectiva derivadas del principio de Estado de Derecho.

De ahi que, a la hora de fijar el estatuto internacional de las inmunidades, haya de tenerse en
consideracién tres planos diferentes, a saber, el convencional, el consuetudinario y el jurispru-
dencial.

Por lo que concierne al plano convencional, se constata la existencia de diversos tratados
internacionales de dispar contenido y exigencia de desarrollo normativo nacional. Cabe diferen-
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ciar, en este sentido, entre tratados que regulan los privilegios e inmunidades de los érganos del
Estado que participan en la accién exterior, los que tratan especificamente las inmunidades del
Estado extranjero en el Estado del foro y otros tratados sobre ambitos absolutamente ajenos a las
inmunidades pero con disposiciones especificas de relevancia en la materia.

En primer lugar, en relacién con los privilegios e inmunidades de los 6rganos del Estado que
participan en la accién diplomadtica y consular existen, a su vez, tres tratados internacionales
de cardcter universal. Estos instrumentos configuran un dmbito plenamente asentado y no ne-
cesitado de desarrollo normativo interno. Se trata, en concreto, de los convenios relativos a las
relaciones diplomaticas (Convencién de Viena, de 18 de abril de 1961), las relaciones consulares
(Convencién de Viena, de 24 de abril de 1963) y, en menor medida, las misiones especiales (Con-
venio de Nueva York, de 16 de diciembre de 1969). Espafia es Parte en estos tratados, que estan
incorporados a nuestro ordenamiento juridico interno (respectivamente BOE nim. 21, de 24 de
enero de 1968, con correccion de errores en BOE num. 80, de 2 de abril de 1968; BOE num. 56,
de 6 de marzo de 1970; y BOE num. 159, de 4 de julio de 2001).

En segundo lugar, por lo que concierne al régimen juridico basico de las inmunidades de que
gozan los Estados extranjeros en el Estado del foro, existe la Convencion de las Naciones Uni-
das, de 2 de diciembre de 2004, sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus
bienes, que representa el principal de intento codificador en la materia. Pero esta Convencion,
abierta a la firma en Nueva York el 17 de enero de 2005, no ha entrado atin en vigor ni es pro-
bable que lo haga en un futuro inmediato, ya que se precisa para ello el depdsito de treinta ins-
trumentos de ratificacién o adhesién (art. 30.1) y por el momento sélo diecisiete Estados lo han
llevado a cabo. No obstante, la propia Asamblea General de Naciones Unidas considera que las
inmunidades recogidas en este instrumento constituyen «un principio generalmente aceptado en
el Derecho Internacional consuetudinario», de manera que su cumplimiento «fortaleceria la pre-
eminencia del derecho y la seguridad juridica, particularmente en las relaciones de los Estados
con las personas naturales o juridicas»; igualmente, destaca «la importancia de la uniformidad y
la claridad en el derecho de las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes». En
todo caso, Espafia deposit6 su instrumento de adhesion a la Convencién el 11 de septiembre de
2011 y ha mostrado siempre un firme compromiso internacional en defensa de los principios y
garantias del régimen de inmunidades.

En tercer lugar, junto a esta Convencién de 2004 se encuentran otros tratados en vigor en dm-
bitos diferentes a las inmunidades, pero que en su articulado contienen disposiciones relevantes
sobre la materia. Cabe subrayar tres modalidades diferentes. Seria, en primer término, el caso de
los articulos 32, 95 y 96 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del mar, de 10
de diciembre de 1982, de la que Espafia es Parte, en lo que se refiere a los buques de guerra que
pertenezcan a un Estado (BOE ntim. 39, de 14 de febrero de 1997).

Es también, en segundo término, el supuesto del régimen de las Fuerzas Armadas de un
Estado presentes en el territorio de otro. Su estatuto de inmunidades se suele regular a través
de convenios «ad hoc» que, en la prictica, son conocidos por su acrénimo inglés (SOFAs,
«Status of Foreign Forces Agreements»). En el caso espafiol se cuenta basicamente con los
relativos a la OTAN (Convenio de Londres entre los Estados Partes del Tratado de Atlanti-
co Norte relativo al estatuto de sus fuerzas, de 19 de junio de 1951; BOE niim. 128, de 29
de mayo de 1998). Por lo que concierne a los miembros de las fuerzas armadas de Estados
Unidos presentes en Espafia, ha de tenerse también en cuenta las previsiones recogidas en el
relevante Convenio sobre cooperacion para la defensa, de 1 de diciembre de 1988, revisado
por los Protocolos de Enmienda, de 10 de abril de 2002 y de 10 de octubre de 2012 (BOE
ndm. 108, de 6 de mayo de 1989; BOE num. 45, de 21 de febrero de 2003; y BOE nidm. 138,
de 10 de junio de 2013).
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Finalmente, en relacién con la treintena de organizaciones internacionales con sede u oficina
en Espafia, existen dos tipos de acuerdos internacionales para regular sus inmunidades. Por un
lado, algunas organizaciones internacionales cuentan con convenios internacionales celebrados
entre todos sus Estados miembros. Tal es el caso de la Unién Europea (Protocolo nimero 7, anejo
al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, sobre los privilegios y las inmunidades de la
Unién Europea) o de las organizaciones del ambito de Naciones Unidas, para las que existe un
convenio general (Convencién General sobre prerrogativas e inmunidades de Naciones Unidas,
de 13 de febrero de 1946; BOE ntim. 282, de 25 de noviembre de 1974) y otro para sus organis-
mos especializados (Convencién sobre privilegios e inmunidades de los organismos especiali-
zados, de 25 de noviembre de 1947; BOE nim. 282, de 25 de noviembre de 1974). En cambio,
por otro lado, para el resto de organizaciones internacionales se han celebrado acuerdos de sede
entre la organizacion concernida y el Reino de Espafia.

Ademads de los convenios internacionales, concurren igualmente obligaciones derivadas del
Derecho Internacional consuetudinario, que inciden directamente en el régimen de las inmunida-
des en Espafia de los sujetos de Derecho Internacional. Es, entre otros, el caso de las aeronaves
de Estado, cuyo régimen juridico queda fuera del Convenio de Chicago, de 7 de diciembre de
1944, sobre aviacidn civil internacional, en virtud de su articulo 3 a). También encajan en esta
categoria aspectos concretos de la inmunidad penal de los funcionarios del Estado (por ejemplo,
el régimen aplicable a los Jefes de Estado, Presidentes de Gobierno y Ministros de Asuntos
Exteriores), que en estos momentos estd siendo objeto de atencidn incipiente por parte de la Co-
misién de Derecho Internacional. O incluso han cristalizado costumbres internacionales en torno
a ambitos especificos de las inmunidades del Estado, como aquélla segun la cual la renuncia a
la inmunidad de jurisdiccién no conlleva por si misma una correlativa renuncia a la inmunidad
de ejecucién. Con todo, perviven amplias dudas a propésito del cardcter consuetudinario o no
de buen nimero de aspectos de las inmunidades, en cuestiones de indole tanto sustantiva como
procesal.

Por tltimo, los tribunales internacionales han contribuido a clarificar el régimen de las inmu-
nidades con relevantes sentencias, que en aspectos fundamentales marcan la pauta de actuacién
de los 6rganos jurisdiccionales nacionales. Destaca, por encima de todos, la Corte Internacional
de Justicia, pero también el Tribunal Internacional de Derecho del Mar o el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que han desplegado una jurisprudencia de creciente interés en la materia.

No obstante, al final, perviven lagunas importantes en el régimen internacional de las in-
munidades. Ello, en dltimo término, hace que, indirectamente, también la jurisprudencia sobre
la materia de otros tribunales nacionales pueda servir en ocasiones como valioso elemento de
referencia.

En estos momentos, quizd la laguna més llamativa sea la relativa a los privilegios e inmunida-
des aplicables a los participantes en conferencias y reuniones internacionales que se celebran en
el territorio de un determinado Estado. No se regula la cuestién en ningtn tratado internacional,
tampoco existe Derecho consuetudinario al respecto y se carece de una respuesta jurisdiccional
adecuada. Ante esta realidad, en el caso espafiol, se celebran tratados internacionales «ad hoc»,
que agotan sus efectos una vez celebrado el evento cuya inmediatez requiere, ademds, en muchas
ocasiones, el recurso a la aplicacién provisional.

II

Por lo que respecta al dmbito juridico interno, el tratamiento de las inmunidades exige consi-
derar tanto la perspectiva constitucional y legislativa, como el marco jurisprudencial establecido
basicamente por la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la materia.
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Desde la perspectiva constitucional, el articulo 24 de la Carta Magna garantiza el derecho de
todas las personas «a obtener la tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn caso, pueda producirse indefensién». Por
su parte, el articulo 117.3 establece que «el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado corresponde exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales determinados por las leyes, segin las normas de competencia y procedimiento que
las mismas establezcan». No existe, empero, prevision alguna en relacién a las inmunidades del
Estado extranjero.

Por otro lado, la Constitucién recoge igualmente una clara exigencia de cumplimiento de
las obligaciones juridicas derivadas del Derecho Internacional (arts. 93 a 96). Entre ellas, 16gi-
camente, se incluyen las obligaciones contenidas en tratados internacionales celebrados por Es-
pafia en materia de inmunidades, asi como otro tipo de obligaciones que puedan derivar del De-
recho Internacional consuetudinario o de sentencias obligatorias de tribunales internacionales.

En el plano legislativo, la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial prevé en
el apartado primero del articulo 21 que «los Juzgados y Tribunales espafioles conoceran de los
juicios que se susciten en territorio espafiol entre espafioles, entre extranjeros y espafioles y
extranjeros con arreglo a lo establecido en la presente ley y en los tratados y convenios interna-
cionales en los que Espafia sea parte». Si bien, por lo que directamente afecta a la inmunidad,
el apartado segundo fija que «se exceptian los supuestos de inmunidad de jurisdiccién y de
ejecucién establecidos por las normas del Derecho Internacional Publico». Esta disposicion
supuso, en su momento, una importante novedad, que permitia a Espafla cumplir con sus
obligaciones internacionales. En parecido sentido, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuicia-
miento Civil también recoge en su articulado la adecuada remision a «los tratados y convenios
internacionales de los que Espafia sea parte», al referirse a aspectos de la jurisdiccién civil
concernidos por las inmunidades (art. 36). Estas previsiones normativas resultan, en suma,
acordes con el Derecho Internacional.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha considerado plenamente conforme con la Cons-
titucién el «limite negativo que se deriva de la inmunidad jurisdiccional atribuida a los Estados
extranjeros». De este modo, «el legislador necesariamente ha de tener presentes los limites, posi-
tivos y negativos, que el Derecho Internacional impone a los Estados» y ello «viene a corroborar
la justificacién objetiva y razonable de la inmunidad de la jurisdiccién (...)», porque «caso de
que se extendiera mds alld del &mbito delimitado por el Derecho Internacional y tratara de hacer
efectiva en todo caso la tutela jurisdiccional en el orden interno, el Estado podria incurrir, al ha-
cerlo asf, en un hecho ilicito por la violacién de una obligacién internacional, lo que entrafiaria su
responsabilidad internacional frente a otro Estado» (STC 140/1995, de 28 de septiembre, Funda-
mento Juridico 9). Por lo que se refiere a la inmunidad de ejecucién, el Tribunal Constitucional
también ha considerado que el régimen de esta inmunidad «se contiene en normas de Derecho
Internacional publico que se obtienen por induccién de datos de origen muy diverso, entre los
que se encuentran las convenciones internacionales y la practica de los Estados» (STC 18/1997,
de 10 de febrero, Fundamento Juridico 6).

Sin embargo, esta remisién genérica al Derecho Internacional provoca, en el plano judi-
cial interno, cierta inseguridad juridica e incluso un casuismo jurisprudencial que, en ocasiones,
puede conducir a errores o contradicciones, susceptibles, en el plano externo, de comprometer
la responsabilidad internacional de Espafia. De hecho, el legislador ha recibido una abierta re-
comendacion del propio Tribunal Constitucional para que regule el régimen de las inmunidades
de los Estados extranjeros en Espafia en aras a garantizar una mayor certeza en el dmbito juris-
diccional interno sobre la base de una doctrina restringida de la inmunidad de jurisdiccién y de
ejecucion (STC 107/1992, de 1 de julio).
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Por tanto, casi tres décadas después de la introduccién del ya aludido precepto en la Ley
Organica del Poder Judicial, parece conveniente desarrollar legislativamente la cuestion a través
de una Ley Orgénica que, con pleno respeto de las obligaciones internacionales asumidas por
nuestro pafs, regule de forma sistemdtica esta materia. Ello resulta tanto mds necesario, en aras
de lograr la necesaria seguridad juridica, en cuanto el propio Derecho Internacional al que remite
nuestra legislacion presenta, como ya se ha mencionado, una regulacién también insuficiente
y fragmentada. Y conviene hacerlo, una vez emprendida la labor, de manera que se incluyan
también aquellas otras inmunidades diferentes a las inmunidades del Estado extranjero y sus
representantes, pero que ya son frecuentes como consecuencia de la intensidad de la cooperacién
internacional. Es el caso, basicamente, de las inmunidades de las organizaciones internacionales,
las fuerzas armadas visitantes, los buques y aeronaves de Estado, asi como el régimen de privi-
legios e inmunidades de las conferencias internacionales o reuniones que se celebren en nuestro
pais.

Esta Ley Organica se erige, ademds, en complemento idéneo de las otras leyes en materia de
Derecho Internacional aprobadas durante esta legislatura, a saber, la Ley 2/2014, de 25 de marzo,
de la Accién y del Servicio Exterior del Estado (BOE nim. 74, de 26 de marzo de 2014) y la Ley
25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales (BOE num. 288, de
28 de noviembre de 2014).

I

El contenido de la presente Ley Orgdnica se articula en torno a ocho titulos. El punto de
partida lo configuran las disposiciones generales del titulo preliminar sobre objeto, definiciones
y ambito material. A continuacién, como nucleo central de la Ley Orgénica se regulan las inmu-
nidades jurisdiccionales del Estado extranjero en Espaia (Titulo I), diferenciando en sendos ca-
pitulos entre inmunidad de jurisdiccién e inmunidad de ejecucién. Las inmunidades previstas en
este titulo se conciben como un derecho renunciable, de manera expresa o ticita. Es, igualmente,
una obligacién de cardcter no absoluto para el Estado del foro, ya que conoce ciertos limites. A
partir de ahi, la presente Ley Orgdnica trata las privilegios e inmunidades del Jefe del Estado, el
Jefe del Gobierno y el Ministro de Asuntos Exteriores del Estado extranjero (Titulo II), la inmu-
nidad del Estado respecto de los buques de guerra y los buques y aeronaves de Estado (Titulo
IID), el estatuto de las fuerzas armadas visitantes (Titulo IV), los privilegios e inmunidades de las
organizaciones internacionales con sede u oficina en Espaiia (Titulo V) y los privilegios e inmu-
nidades aplicables a las conferencias y reuniones internacionales (Titulo VI). La Ley Orgénica
se cierra con unas disposiciones de cardcter procedimental (Titulo VII) y las correspondientes
disposiciones adicional, derogatoria y finales.

Cabe subrayar, por tltimo, que la Ley Orgénica deja fuera el régimen diplomético y consular,
por contar con una regulacién internacional propia bien asentada que, desde hace décadas, forma
ya parte del ordenamiento juridico espafiol. Por otro lado, su contenido ha de entenderse, en todo
caso, sin perjuicio de las obligaciones internacionales de nuestro pais respecto del enjuiciamien-
to de crimenes internacionales, asi como de sus compromisos con la Corte Penal Internacional.

*  Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.
Presentado el 04/08/2015, calificado el 04/08/2015
Autor: Gobierno
Situacién actual: Comisién de Presupuestos Enmiendas
Tipo de tramitacién: Normal Comisién competente: Comisién de Presupuestos Plazos:
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Hasta: 27/08/2015 (14:00) De enmiendas al articulado

Tramitaciéon seguida por la iniciativa: Comisién de Presupuestos Publicacién desde
04/08/2015 hasta 06/08/2015

Comisién de Presupuestos Enmiendas desde 06/08/2015

Comisién de Presupuestos Mesa — Calificacion desde 21/08/2015 hasta 21/08/2015
Comisién de Presupuestos Debate de totalidad desde 21/08/2015 hasta 26/08/2015

PREAMBULO

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en nuestra
Carta Magna, la Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en la Ley General
Presupuestaria y en la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de Presu-
puestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido necesario, cons-
tituido por la determinacién de la prevision de ingresos y la autorizacién de gastos que pueden
realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de él dependientes en el ejercicio de que se trate.
Junto a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que se aflada un contenido eventual,
aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones que guarden directa relacién con las
previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o los criterios de politica econdmica general,
que sean complemento necesario para la mas facil interpretacion y mas eficaz ejecucién de los
Presupuestos Generales del Estado y de la politica econémica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no resulta
determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de su inclusién en
una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede calificarse como una
norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente puedan formar parte de la
misma preceptos de cardcter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucién dispone
que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuando una Ley tri-
butaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley estd constitucionalmente
acotado —a diferencia de lo que sucede con las demds Leyes, cuyo contenido resulta, en princi-
pio, ilimitado— dentro del 4ambito competencial del Estado y con las exclusiones propias de la
materia reservada a Ley Orgénica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 regula inicamen-
te, junto a su contenido necesario, aquellas disposiciones que respetan la doctrina del Tribunal
Constitucional sobre el contenido eventual.

Estos Presupuestos Generales del Estado para 2016, elaborados en el marco de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, persisten en el objetivo de conseguir una
mayor racionalizacién del proceso presupuestario a través de la confluencia de las mejoras in-
troducidas a nivel de sistematizacion, en tanto que se procede a la ordenacién econémica y
financiera del sector publico estatal, asi como a definir sus normas de contabilidad y control, y a
nivel de eficacia y eficiencia.

Tras la aprobacion de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera, que ha venido a desarrollar el mandato contenido en el
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articulo 135 de la Constitucién Espafiola, reformado el 27 de septiembre de 2011, y a dar
cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién Econémica
y Monetaria de 2 de marzo de 2012, garantizando una adaptacién continua y automdtica a
la normativa europea. Dentro de ese marco normativo, en los presentes Presupuestos Gene-
rales del Estado se persigue continuar con el mismo objetivo que en ejercicios anteriores de
garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Puiblicas, fortalecer la
confianza en la estabilidad de la economia espafiola, y reforzar el compromiso de Espafia con
la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria. El logro de estos tres objetivos
permite consolidar el marco de una politica econémica orientada al crecimiento econémico
y la creacién del empleo.

En esta linea, los Presupuestos Generales del Estado para 2016 persiguen el objetivo priori-
tario de seguir reduciendo el déficit piblico y cumplir los compromisos de consolidacién fiscal
con la Unién Europea, en un contexto de firme crecimiento econdémico, de incremento de los
recursos tributarios y de confianza de los mercados en Espaiia, gracias a este mismo compromiso
y a las medidas adoptadas por el Gobierno en los tltimos afios. Los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y de deuda publica para el periodo 2016-2018, fijados por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 10 de julio de 2015, se aprobaron por el Pleno del Congreso el 15 de julio de 2015
y por el Pleno del Senado el 16 de julio siguiente. Este acuerdo establece el objetivo de déficit
para el conjunto de las Administraciones Publicas en el 2,8 por ciento del PIB, desglosdndose
del siguiente modo: el Estado tendrd un déficit del 2,2 por ciento; la Seguridad Social del 0,3 por
ciento; las Comunidades Auténomas del 0,3 por ciento; mientras que las Corporaciones Locales
cerrardn el préximo afio con déficit cero. El objetivo de deuda publica queda fijado para la Ad-
ministracién Central en un 72,6 por ciento del PIB en 2016. El limite de gasto no financiero se
fija en 123.394 millones de euros, lo que supone una disminucién del 4,4 por ciento respecto del
Presupuesto de 2015.

II

La parte esencial de la Ley de Presupuestos se recoge en el Titulo I, «De la aprobacién de los
Presupuestos y de sus modificaciones», por cuanto que en su Capitulo I, bajo la ribrica «Crédi-
tos iniciales y financiacién de los mismos» se aprueban la totalidad de los estados de ingresos y
gastos del sector puiblico estatal y se consigna el importe de los beneficios fiscales que afectan a
los tributos del Estado.

En este Capitulo I se define el &mbito de los Presupuestos Generales del Estado teniendo en
cuenta la clasificacién que de los Organismos Publicos realiza la Ley 6/1997, de Organizacién
y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado, asi como la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, clasificacién que se hace presente en el resto de la Ley.
Igualmente se tiene presente la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora
de los Servicios Piblicos. La distribucién de los fondos atiende, en cambio, a la finalidad perse-
guida con la realizacién del gasto, distribuyéndose por funciones.

El ambito de los Presupuestos Generales del Estado se completa con el presupuesto de gas-
tos de funcionamiento e inversiones del Banco de Espaiia, que, de acuerdo con su legislacion
especifica, no se consolida con los restantes presupuestos del sector publico estatal, asi como
con los presupuestos de los consorcios a que se refiere la disposicién adicional novena de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que se unen a estos Presupuestos Genera-
les del Estado a los efectos previstos en dicha disposicion.

El Capitulo II contiene las normas de modificacién y ejecucién de créditos presupuestarios,
las limitaciones presupuestarias y los créditos vinculantes que han de operar durante el ejercicio
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2016, asi como las ampliaciones e incorporaciones de crédito que se relacionan en los Anexos
de la Ley.

El Capitulo III, «De la Seguridad Social», regula la financiacién de la asistencia sanitaria,
a través del Presupuesto del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y de las aportaciones del
Estado al Instituto de Mayores y Servicios Sociales y al Instituto Social de la Marina, asi como
aquellas que se destinen a la Seguridad Social, para atender la financiacién de los complementos
para minimos de pensiones.

III

El Titulo II de la Ley de Presupuestos, relativo a la «Gestién Presupuestaria», se estructura
en tres capitulos.

El Capitulo I regula la gestién de los presupuestos docentes. En €l se fija el médulo econé-
mico de distribucién de fondos ptiblicos para sostenimiento de centros concertados y el importe
de la autorizacién de los costes de personal de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED).

En el Capitulo II relativo a la «Gestién presupuestaria de la Sanidad y de los Servicios So-
ciales», se recogen competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias en
el dambito del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria y del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales y se incluyen normas sobre la aplicaciéon de remanentes de tesoreria en el presupuesto
del Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

El Capitulo III recoge «Otras normas de gestion presupuestaria» y en €l se establece el por-
centaje de participacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en la recaudacion
bruta obtenida en 2016 derivada de su actividad propia, fijaindose dicho porcentaje en un 5 por
ciento.

v

El Titulo III de la Ley de Presupuestos Generales del Estado se rubrica como «De los gastos
de personal», y se estructura en tres capitulos.

Como asi ha sido en anteriores ejercicios, la repercusiéon que el mandato constitucional de
estabilidad presupuestaria y la actual situacién de nuestra economia tienen sobre el personal
al servicio del sector publico se refleja en el Capitulo I, relativo a los «Gastos del personal al
servicio del sector publico», que tras definir lo que constituye «sector publico» a estos efectos,
establece como novedad y fruto de la situacién de mejora econémica actual que, con cardcter
general, en el afio 2016, las retribuciones de este personal no podrdn experimentar un incremento
global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015. Se mantiene
que no podran realizarse aportaciones a planes de empleo ni contratos de seguro colectivos que
incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, con las excepciones que se prevén.

Asimismo se incluye en este capitulo la regulacién de la Oferta de Empleo Publico. La pre-
sente Ley de Presupuestos Generales del Estado, al igual que la anterior, mantiene su regulacién
en un Unico articulo, pero introduce como novedad respecto a los presupuestos de 2015 que,
con los limites y requisitos establecidos en el propio precepto, a lo largo de 2016 se procedera
en el sector publico a la incorporacién de nuevo personal. Se establece una tasa de reposicion
del 50 por ciento, con cardcter general. Excepcionalmente en este ejercicio se aumenta hasta el
100 por ciento la tasa de reposicién permitida a ciertos sectores y administraciones considerados
prioritarios, entre los que se introducen, la Accién Exterior del Estado y la Asistencia directa a
los usuarios de los servicios sociales y gestion de prestaciones y politicas activas en materia de
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empleo. Ademds se asegura la cobertura de las plazas de militares profesionales de tropa y mari-
neria cuya plantilla maxima se establece a través de una disposicion adicional en la propia Ley.
Se mantienen las restricciones a la contratacion de personal laboral temporal y al nombramiento
de funcionarios interinos, atribuyendo a ésta un caracter rigurosamente excepcional y vinculdn-
dolo a necesidades urgentes e inaplazables.

En el Capitulo II, bajo la ribrica «De los regimenes retributivos», regula la actualizacién para
el afio 2016 de las retribuciones de los altos cargos del Gobierno de la Nacién y sus Organos
Consultivos; de la Administracion General del Estado, las correspondientes a los altos cargos del
Consejo de Estado, del Consejo Econémico y Social, asi como a los miembros del Tribunal de
Cuentas, del Tribunal Constitucional y del Consejo General del Poder Judicial, y a los altos car-
gos de las Fuerzas Armadas, de la Policia y de la Guardia Civil, asi como a determinados cargos
del Poder Judicial y del Ministerio Fiscal. La necesidad de inclusién de estas previsiones en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado deriva de que la aprobacion de los Presupuestos de
estos Organos y, por ende, de las referidas retribuciones, ha de hacerse por las Cortes Generales.
Los principios de unidad y universalidad del presupuesto exigen que esa aprobacién se realice
en un documento tnico, comprensivo de todos los gastos del Estado, como es la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado.

Este capitulo se completa con las normas relativas a las retribuciones de los funcionarios
del Estado, personal de las Fuerzas Armadas, Cuerpo de la Guardia Civil y Cuerpo Nacional de
Policia, y del personal estatutario y del no estatutario de la Seguridad Social, asi como las del
personal laboral del sector publico estatal.

Junto a las normas reguladoras del personal al servicio de la Administracién de Justicia,
mencién especifica merecen las relativas a la regulacion de las retribuciones de los miembros de
la Carrera Judicial y Fiscal, de los del Cuerpo de Secretarios Judiciales y del personal al servicio
de la Administracion de Justicia.

El Capitulo IIT de este Titulo contiene una norma de cierre, aplicable al personal cuyo sis-
tema retributivo no tenga adecuado encaje en las normas contenidas en el Capitulo II. Junto a
ella, recoge, como en Leyes de Presupuestos anteriores, otras disposiciones comunes en materia
de régimen de personal activo, asi como las relativas a la prohibicién de ingresos atipicos y la
actualizacién de las cuantias a percibir por los conceptos de recompensas, cruces, medallas y
pensiones de mutilacién. Asimismo, se establecen los requisitos para la determinacién o modifi-
cacién de retribuciones del personal laboral y no funcionario que exigiran del informe favorable
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

v

El Titulo IV de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, bajo la ribrica «De las pensio-
nes publicas», se divide en seis capitulos.

El Capitulo I establece que las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, asi
como de Clases Pasivas, se revalorizaran en 2016, con caricter general, un 0,25 por ciento.

El Capitulo II estd dedicado a regular la determinacion inicial de las pensiones del Régimen
de Clases Pasivas del Estado y especiales de guerra.

El Capitulo III contiene las limitaciones en el sefialamiento inicial de las pensiones publicas,
instrumentando un sistema de doble limitacién al fijar un maximo a la cuantia integra mensual y
un maximo a la cuantia integra anual.

El Capitulo IV regula la «Revalorizacién y modificaciéon de los valores de las pensiones
publicas», estableciendo que las pensiones contributivas abonadas por el sistema de la Seguri-
dad Social, asi como las de Clases Pasivas se revalorizardn en el aflo 2016 un 0,25 por ciento.
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Asimismo se determinan las pensiones que no se revalorizan y la limitacién del importe de la
revalorizacion de las pensiones publicas.

El Capitulo V recoge el sistema de complementos para minimos, que regula en dos articulos,
relativos, respectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones del sistema de la Seguridad
Social.

El Capitulo VI contiene, de una parte, la determinacién inicial y revalorizacion de las pensio-
nes no contributivas de la Seguridad Social y, de otra, la fijacién de la cuantia de las pensiones
del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

VI

El Titulo V, «De las Operaciones Financieras», se estructura en tres capitulos, relativos, res-
pectivamente, a deuda publica, avales publicos y otras garantias y relaciones del Estado con el
Instituto de Crédito Oficial.

El objeto fundamental de este Titulo es autorizar la cuantia hasta la cual el Estado y los Or-
ganismos Puiblicos puedan realizar operaciones de endeudamiento, materia que se regula en el
Capitulo I, bajo la ribrica «Deuda Publica». Estas autorizaciones genéricas se completan con
la determinacion de la informacién que han de suministrar los Organismos Publicos y el propio
Gobierno sobre evolucion de la deuda publica y las cuentas abiertas por el Tesoro en el Banco de
Espaiia y otras entidades financieras.

En materia de deuda del Estado, la autorizacion viene referida a la cuantia del incremento del
saldo vivo de la deuda del Estado a 31 de diciembre. Asi, para el ejercicio del afio 2016 se auto-
riza al Ministro de Economia y Competitividad para que incremente la misma, con la limitacién
de que el saldo vivo de dicha Deuda a 31 de diciembre del afio 2016 no supere el correspondiente
a 1 de enero de 2016 en mds de 52.882.394,53 miles de euros, permitiendo que dicho limite sea
sobrepasado durante el curso del ejercicio previa autorizaciéon del Ministerio de Economia y
Competitividad y estableciendo los supuestos en que quedara automdticamente revisado.

Respecto de la deuda de los Organismos Publicos, se determina el importe autorizado a cada
uno de ellos para el ejercicio en el Anexo III de la Ley. Conviene destacar igualmente el estable-
cimiento del 1imite de la cuantia de los recursos ajenos del Fondo de Reestructuracién Ordenada
Bancaria en este ejercicio a 19.916.826 miles de euros.

En el Capitulo II, relativo a los «Avales Publicos y Otras Garantias», se fija el limite total de
los avales a prestar por el Estado y los Organismos Publicos, que no podré exceder de 3.500.000
miles de euros. Asimismo, merece especial mencién la autorizacién de avales publicos para
garantizar valores de renta fija emitidos por Fondos de Titulizacién de Activos, orientados a
mejorar la financiacién de la actividad productiva empresarial, para lo cual se establece una
cuantia maxima durante el ejercicio 2016 de 3.000.000 miles de euros, sefialando ademads la
cuantia maxima del importe vivo acumulado a 31 de diciembre de 2016, que no podra exceder
de 6.500.000 miles de euros.

En relacion con los avales a prestar por las entidades publicas empresariales y sociedades
mercantiles estatales, la autorizacién se circunscribe a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales, que podra otorgarlos a las sociedades mercantiles en cuyo capital participe hasta un
limite maximo de 1.210.000 miles de euros.

Las relaciones del Estado con el Instituto de Crédito Oficial estdn recogidas en el Capitulo
III, que aborda, en primer lugar, la dotacién del Fondo para la Promocién del Desarrollo (FON-
PRODE), dotacién que en 2016 ascenderd a 235.230 miles de euros. Con independencia de
esta dotacién anual, se fija también el volumen de las operaciones que el Consejo de Ministros
puede autorizar durante el ejercicio con cargo a dicho Fondo, que en el presente ejercicio queda
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establecido en un importe de hasta 375.000 miles de euros; ademads, solo podran autorizarse con
cargo al FONPRODE operaciones de carcter reembolsable, salvo las excepciones establecidas
en la propia Ley.

También se establece la dotacién al Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, que
ascenderd en el afio 2016 a 15.000 miles de euros, y se fija en 238.087,60 miles de euros la do-
tacion para el Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM).

Finalmente, se regulan los reembolsos del Estado al Instituto de Crédito Oficial y se establece
para 2016 la prohibicién de realizar operaciones de adquisicion de acciones y participaciones de
Organismos Financieros Multilaterales o de aportaciones a fondos constituidos en los mismos
con impacto en el déficit publico.

VIl

En el ambito tributario la Ley de Presupuestos incorpora diversas medidas.

En el Impuesto sobre Sociedades se introduce una modificacién en la forma de cdlculo del
incentivo fiscal de la reduccién de las rentas procedentes de determinados activos intangibles, el
denominado internacionalmente «patent box», con el objeto de adaptarla a los acuerdos adopta-
dos en el seno de la Unién Europea y de la OCDE.

En el Impuesto sobre el Patrimonio se procede a prorrogar durante 2016 la exigencia de su
gravamen, en aras de contribuir a mantener la consolidacién de las finanzas ptiblicas.

En el Impuesto sobre el Valor Afiadido se introducen modificaciones técnicas en determina-
das exenciones para lograr una mejor adecuacién de la regulacién interna a la normativa comu-
nitaria.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se ac-
tualiza la escala que grava la transmision y rehabilitacién de grandezas y titulos nobiliarios al 1
por ciento.

En el ambito de los Impuestos Especiales se incorpora un ajuste técnico en la exencién para
determinadas instalaciones en el Impuesto Especial sobre la Electricidad.

Por lo que se refiere a las tasas, habida cuenta de la estabilidad existente en los precios, se
mantienen los tipos de cuantia fija de las tasas de la Hacienda estatal, asi como los tipos y cuan-
tias fijas establecidas para las tasas que gravan los juegos de suerte, envite o azar, en los importes
exigibles durante 2015.

Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Trafico se ajustaran al mdltiplo de 10 céntimos
de euro inmediato superior, excepto cuando el importe a ajustar sea multiplo de 10 céntimos de
euro.

Se mantiene con cardcter general la cuantificacion de los pardmetros necesarios para deter-
minar el importe de la tasa por reserva del dominio ptiblico radioeléctrico.

Se establecen las bonificaciones aplicables en los puertos de interés general a las tasas de
ocupacion, del buque, del pasaje y de la mercancia, de acuerdo con lo dispuesto en el texto re-
fundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

También se mantienen para 2016 las cuantias bésicas de las tasas portuarias en los importes
exigibles en 2015.

Por dltimo, se minoran las cuantias de las prestaciones patrimoniales publicas aeroportuarias.

En materia catastral, la actualizacién de los valores, al alza o a la baja, para su adecuacién
con el mercado inmobiliario estd directamente vinculada, a nivel municipal, con la fecha de apro-
bacién de la correspondiente ponencia de valores. Con esta finalidad y a la vista de los estudios
realizados al efecto, se establecen diferentes coeficientes en funcién del afio de entrada en vigor
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de los valores catastrales resultantes de un procedimiento de valoracién colectiva, que serdn
aplicados a aquellos municipios que han acreditado el cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos y que estdn incluidos en la Orden Ministerial prevista en dicho precepto.

VIII

El Titulo VII se estructura en dos capitulos, dedicados, respectivamente, a Entidades Locales
y Comunidades Auténomas.

Dentro del Capitulo I se contienen normas relativas a la financiacién de las Entidades Lo-
cales, englobando en el mismo a los municipios, provincias, cabildos y consejos insulares, asi
como Comunidades Auténomas uniprovinciales.

El nicleo fundamental esta constituido por la articulacién de la participacién de las Entidades
Locales en los tributos del Estado, tanto en la determinacion de su cuantia, como en la forma de
hacerla efectiva. Cabe destacar como instrumento la participacién, mediante cesion, en la recau-
dacién de determinados impuestos como el IRPF, IVA y los impuestos especiales sobre fabrica-
cién de alcoholes, sobre hidrocarburos y sobre las labores del tabaco; la participacién a través
del Fondo Complementario de Financiacién con atencién especifica a las compensaciones a las
entidades locales por pérdidas de recaudacién en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
que incluye tanto la inicialmente establecida por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, como la
compensacion adicional instrumentada a través de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, asi como
a la participacién en el Fondo de Aportacién a la Asistencia Sanitaria para el mantenimiento de
los centros sanitarios de cardcter no psiquidtrico de las Diputaciones, Comunidades Auténomas
insulares no provinciales, y Consejos y Cabildos insulares.

Es preciso sefialar que en 2016 se debe proceder a la revisidn, de periodicidad cuatrienal, del
ambito subjetivo de aplicacién de los modelos de participacion en tributos del Estado aplicables
a los municipios. A regular esa revision se dedica la Seccién 1.7 del citado Capitulo I.

Asimismo, se recoge la regulacion de los regimenes especiales de participacion de Ceuta y
Melilla, de las entidades locales de las Islas Canarias, asi como al relativo a las entidades locales
de los Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.

No obstante, esta regulacion se completa con otras transferencias, constituidas por subven-
ciones por servicios de transporte colectivo urbano, compensacién a los ayuntamientos de los
beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en los tributos locales, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Igualmente, se regulan las obligaciones de informacién a suministrar por las Entidades Loca-
les, las normas de gestion presupuestaria, el otorgamiento de anticipos a los ayuntamientos para
cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria de los tributos locales y la
articulacién del procedimiento para dar cumplimiento a las compensaciones de deudas firmes
contraidas con el Estado por las Entidades Locales, incluyendo las que, en su caso, se deban
aplicar como consecuencia de incumplimientos reiterados de los plazos de pago establecidos en
la normativa de medidas de lucha contra la morosidad, en aplicacién del articulo 18 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Capitulo II regula determinados aspectos de la financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comun y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El sistema de financiacién vigente en el afio 2016 fue aprobado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en su reunién de 15 de julio de 2009 e incorporado al ordenamiento juridico
mediante la modificacién de la Ley Organica de Financiacién de las CCAA y la aprobacién de
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comu-
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nidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

Los recursos financieros que el sistema asigna para la cobertura de las necesidades globales
de financiacién de cada Comunidad Auténoma estdn constituidos por el Fondo de Suficiencia
Global, la Transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y la Capa-
cidad Tributaria. El Presupuesto de gastos del Estado recoge el Fondo de Suficiencia Global y la
Aportacion del Estado al Fondo de Garantia. La recaudacidn de los tributos que el Estado les ha
cedido total o parcialmente, sin embargo, por su naturaleza, no tienen reflejo en los Presupuestos
Generales del Estado.

Ademds, para favorecer la convergencia entre Comunidades Auténomas y el desarrollo de
aquellas que tengan menor renta per cdpita, la Ley 22/2009 regula dos Fondos de Convergencia
Autonémica dotados con recursos adicionales del Estado: el Fondo de Competitividad y el Fon-
do de Cooperacion.

Por otra parte, en el afio 2016 se practicara la liquidacién del sistema de financiacién corres-
pondiente a 2014, regulandose en el indicado capitulo los aspectos necesarios para su cuantifi-
cacion.

Se regula en el citado capitulo el régimen de transferencia en el afio 2016 correspondiente al
coste efectivo de los servicios asumidos por las Comunidades Auténomas, asi como el contenido
minimo de los Reales Decretos que aprueben las nuevas transferencias.

Por tltimo, se recoge la regulacion de los Fondos de Compensacién Interterritorial, distin-
guiendo entre Fondo de Compensacién y Fondo Complementario. Ambos Fondos tienen como
destino la financiaciéon de gastos de inversién por las Comunidades Auténomas. No obstante,
el Fondo Complementario puede destinarse a la financiacién de gastos de puesta en marcha o
funcionamiento de las inversiones realizadas con cargo a la Seccién 33 de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

IX

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene en el Titulo VIII, bajo la rdbrica
«Cotizaciones Sociales», la normativa relativa a las bases y tipos de cotizacién de los distintos
regimenes de la Seguridad Social, procediendo a su actualizacion.

El Titulo consta de dos articulos relativos, respectivamente, a «Bases y tipos de cotizacion a
la Seguridad Social, Desempleo, Proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y
Formacién Profesional durante el afio 2016» y «Cotizacién a derechos pasivos y a las Mutuali-
dades Generales de Funcionarios para el afio 2016».

X

El contenido de la Ley de Presupuestos se completa con diversas disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales, en las que se recogen preceptos de indole muy variada. No
obstante, para una mejor sistematizacién, se han agrupado por materias y por referencia a los
Titulos de la Ley correspondientes.

Asi, como normas complementarias en relacién con la gestion presupuestaria, se mantiene
la prevision de que la suscripcion de convenios por parte del sector publico estatal con Comuni-
dades Auténomas que hubieran incumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica o de la regla de gasto para los ejercicios 2014, 2015 o 2016, exigirdn informe favorable,
preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas siempre que
supongan transferencia de recursos estatales o conlleven un compromiso de realizacién de gasto.
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Se incluyen disposiciones en materia de gestién presupuestaria relativas a los préstamos y an-
ticipos financiados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado con la finalidad de atender
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y endeudamiento. Se autoriza la
incorporacién de remanentes de tesoreria del organismo auténomo Instituto Nacional de Admi-
nistracion Pablica hasta un limite maximo de 319.510,00 euros, destinados a la ejecucién de los
Planes de formacién para el Empleo asignados a dicho organismo.

Se regula ademds la financiacién de las actuaciones a desarrollar por las Comunidades Au-
tonomas y el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria a través del oportuno convenio de colabo-
racién para el control y seguimiento de la incapacidad temporal. Y se amplia el plazo para la
cancelacién de préstamos otorgados a la Seguridad Social.

Como es habitual, se establece también la subvencién estatal anual para gastos de funciona-
miento y seguridad de partidos politicos para 2016, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Partidos Politicos. Ademas se incluyen
normas de ejecucién presupuestaria del Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial, asi
como los préstamos y anticipos con cargo a créditos de la politica de investigacion, desarrollo e
innovacién.

Se prevé como novedad la regulacidn de aportaciones para la financiacion del sector eléctrico
con vigencia exclusiva en el afio 2016, permitiéndose la generacion de crédito por el importe del
exceso de recaudacién efectiva de tributos incluidos en la Ley de medidas fiscales para la sosteni-
bilidad energética (2.704.510,25 miles de euros) hasta un maximo de 240.500,00 miles de euros
para financiar costes del sector eléctrico.

Por lo que se refiere al ambito de los gastos de personal, se introduce una disposicién que
permitird al personal al servicio del sector publico recuperar parte de la paga extraordinaria y
adicional del mes de diciembre de 2012, que fue suprimida por aplicacién del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de
la competitividad.

Por otra parte, se fijan en las adicionales de la ley el limite maximo para la Oferta de Empleo
Publico para el acceso a las carreras judicial y fiscal, establecido en 100 plazas, asi como las
plantillas maximas de militares profesionales de tropa y marineria a alcanzar a 31 de diciembre
del afio 2016, que no podran superar los 79.000 efectivos.

Se regula la posibilidad, con las limitaciones y requisitos que se contemplan, que en el afio
2016 las sociedades mercantiles publicas, las entidades publica empresariales, las fundaciones
del sector publico y los consorcios participados mayoritariamente por las administraciones y
organismos que integran el sector publico definido en el articulo 19, apartado Uno, de la Ley de
Presupuestos, puedan proceder a la contratacién de nuevo personal. Sin embargo, en el afio 2016,
el nimero de puestos de personal directivo existentes en el ambito del sector publico estatal no
podré incrementarse respecto al existente a 31 de diciembre de 2015.

Se regulan, por otro lado, las modalidades de contratacién temporal docente que podran
efectuar los Centros Universitarios de la Defensa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Asimismo, se mantiene suspendida durante este ejercicio lo dispuesto en el articulo 26.3 del
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, de indemnizaciones por razén del servicio, relativas al
personal destinado en el extranjero. También se actualizan las retribuciones a los cargos direc-
tivos y demds personal de las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y de sus centros
mancomunados, asi como los médulos para la compensacién econémica por la actuacién de
Jueces de Paz y Secretarios de Juzgados de Paz.

Finalmente, por lo que se refiere a esta materia, se prevén una serie de normas dirigidas a
lograr un mayor control en la gestién de los gastos de personal, en relacién con los incentivos



IV. ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

al rendimiento de las Agencias Estatales y las modificaciones de las plantillas de personal esta-
tutario de los Centros y Servicios sanitarios de organismos dependientes de la Administracion
General del Estado. Por otro lado, se establece como norma de cierre que cualquier actuacién que
propongan los departamentos ministeriales durante el ejercicio no podra suponer aumento neto
de los gastos de personal al servicio de la Administracion.

En relacién con las pensiones publicas y prestaciones asistenciales, se establecen las cuan-
tias de las prestaciones familiares de la Seguridad Social, de los subsidios econdmicos contem-
plados en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre y
las pensiones asistenciales y se fija la actualizacién de las prestaciones econdémicas reconoci-
das al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, a las personas de origen espaiiol desplazadas
al extranjero durante la guerra civil. Se aplaza la aplicacidn de la disposicién adicional trigé-
sima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacién del
Sistema de la Seguridad Social. Asimismo se introducen normas relativas al incremento de las
prestaciones por gran invalidez del Régimen especial de las Fuerzas Armadas y se fija la cuan-
tia para el afio 2016 de las ayudas sociales a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH).

Se regula la financiacién de las pensiones extraordinarias para el personal de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado al que le es de aplicacion el articulo 20
del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de septiembre, de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de empleo.

Las normas de indole econémica se refieren, en primer lugar, al interés legal del dinero, que
queda establecido para el afio 2016 en un 3,00 por ciento, y al interés de demora, que se fija en un
3,75 por ciento. Se fija asimismo el interés de demora al que se refiere el articulo 38.2 de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que serd el 3,75 por ciento.

En relacién con la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacién
de la economia espafiola, se establece el limite mdximo de cobertura para nueva contratacién que
puede asegurar y distribuir CESCE en el ejercicio 2016 en 9.000.000,00 miles de euros, exclui-
das las Polizas Abiertas de Corto Plazo, salvo las de Créditos Documentarios.

De otra parte, tiene su oportuno reflejo en las disposiciones adicionales de la Ley el apoyo
a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico, con una doble manifestacién; de una
parte, se establece el importe mdximo de la linea de financiacién destinada al apoyo a la ca-
pitalizacién de empresas de alto contenido tecnolégico, creado por el apartado primero de la
disposicién adicional segunda de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprueban
medidas de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa, con una cuantia de
18.579,76 miles de euros y de otra, se fija el importe maximo de la linea de apoyo a proyectos
empresariales de empresas de base tecnolégica creada por la el apartado 2 de la disposicion
adicional segunda de la misma ley, que se fija en 20.446,76 miles de euros. Se reglamenta el
apoyo financiero a pequefias y medianas empresas con una dotacidon de 57.425,48 miles de
euros a la linea de financiacidén prevista en la disposicion adicional vigésimo quinta de la Ley
2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado de 2005. Por otro lado, la
linea de financiacién destinada a favorecer la puesta en marcha de proyectos empresariales
promovidos por emprendedores y empresas TIC-Agenda digital, creada por la Ley 17/2012
de 27 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2013 se dota para este afio con
15.000 miles de euros. Ademads, se regula también el apoyo a los jévenes emprendedores, don-
de se prevé una aportacién de 20.446,76 miles de euros a la linea de financiacién creada en la
disposicién adicional vigésima tercera de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011.
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Ademds, se introduce una disposicién relativa a los créditos del Ministerio de Economia y
Competitividad destinados a la concesién de subvenciones y ayudas para apoyo a la investiga-
cién y la innovacion.

Por lo que se refiere al fomento de la inversion exterior, se establece una dotacion para el
Fondo para Inversiones en el Exterior de 50.000,00 miles de euros y una dotacién al Fondo para
Inversiones en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa, de 5.000,00 miles de euros. El
importe total maximo de las operaciones que pueden aprobar los respectivos Comités Ejecuti-
vos, se fija en 300.000,00 miles de euros para el primero y en 35.000,00 miles de euros para el
segundo. Asimismo se prevé la dotacién del Fondo de apoyo para la promocién y desarrollo de
infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia, que en este
ejercicio asciende a 5.000 miles de euros.

Se recogen a continuacién los preceptos relativos a la Garantia del Estado para obras de inte-
rés cultural cedidas temporalmente para su exhibicién en instituciones de competencia exclusiva
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y sus organismos adscritos. Ademads, se estable-
cen normas para la autorizacién del endeudamiento de la entidad ADIF-Alta Velocidad por parte
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Se recogen las disposiciones relativas a la asignacién de cantidades a fines de interés social y
a la financiacién de la Iglesia Catdlica.

En el 4mbito tributario, se establecen las actividades y programas prioritarios de mecenazgo
y se regulan los beneficios fiscales aplicables a diversos acontecimientos que se califican como
de excepcional interés publico.

En cuanto a los Entes Territoriales, se mantiene la prevision ya incluida en ejercicios ante-
riores de que el importe de los gastos por la asistencia sanitaria a pacientes residentes en Espaiia
derivados entre Comunidades Auténomas, asi como los relativos a la asistencia sanitaria cubierta
por el Fondo de Garantia Asistencial se satisfaga mediante compensacién de los saldos positivos
0 negativos, resultantes de su liquidacién, correspondientes a cada Comunidad Auténoma.

Se autorizan los pagos a cuenta por los servicios de cercanias y regionales traspasados a la
Generalitat de Catalufia.

Por otro lado, se suspende durante el ejercicio 2016 la aplicacién de lo previsto en el articulo
2 ter 4 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social, asi como la aplicacién de determinados preceptos de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de 1la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia y la aplicacién de la disposicién adicional quinta de la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, relativa al Plan Integral de Empleo de Canarias. Se regula igual-
mente la concesién de subvenciones nominativas destinadas a la financiacién del transporte pu-
blico regular de viajeros de Madrid, Barcelona y las Islas Canarias.

Por lo que se refiere a la financiacién de los Entes Territoriales, quedan fijados los criterios
para el calculo del indice de evolucién de los ingresos tributarios del Estado a que se refiere el
Capitulo I del Titulo VII de esta Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En este ejercicio se ha mantenido una disposicién adicional destinada a instrumentar el pago
de las compensaciones establecidas en favor de algunas Comunidades Auténomas, en virtud del
articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas, como consecuencia de la regulacién estatal del Impuesto sobre los Depdsi-
tos en las Entidades de Crédito, asi como el pago de la recaudacién de este impuesto a dichas
Comunidades. También en este ejercicio se introduce una disposicién adicional que establece
los criterios para la practica de deducciones o retenciones de los recursos de los regimenes de
financiacién de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia efectuadas
de conformidad con la normativa vigente.



IV. ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

En cuanto a las normas relativas a las cotizaciones sociales, se determina el indicador piblico
de renta de efectos multiples (IPREM) para 2016, que se mantiene en los mismo términos del
pasado ejercicio. Por otro lado, se mantiene, en los mismos términos previstos en ejercicios ante-
riores, la reduccién del 50 por ciento en la cotizacién empresarial en los supuestos de cambio de
puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural, asi como en los
supuestos de enfermedad profesional.

Se recoge el compromiso del Gobierno en avanzar en procurar la compatibilidad de los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, con los de plena financiacién
de las prestaciones no contributivas y universales a cargo de los presupuestos de las Administra-
ciones Publicas, en cuanto a la separacién de fuentes de financiacién de las prestaciones de la
Seguridad Social.

Por lo que respecta al Servicio Publico de Empleo Estatal, se contemplan las reglas relati-
vas a la gestion por parte de éste de las acciones, medidas y programas previstos en la letra h)
del articulo 13 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo. De otra parte, se prevé la
aplicacién de los fondos provenientes de la cuota de formacién profesional a la financiacién
de la formacién profesional para el desempleo, con el objeto de impulsar y extender entre las
empresas y los trabajadores una formacién que responda a sus necesidades y contribuya al
desarrollo de una economia basada en el conocimiento, en términos similares a los recogidos
para el ejercicio 2015 y se aplaza la aplicacién de la disposicion adicional vigésima octava de
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuaciéon y modernizacién del Sistema
de Seguridad Social.

Se dispone que el permiso retribuido para las funcionarias en estado de gestacién que se
introduce en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico tras la mo-
dificacién operada por esta Ley se aplicard desde su entrada en vigor, y se prevé la extension al
personal laboral de determinados derechos sobre permisos y licencias y prevision sobre el inicio
de un periodo negociador sobre determinadas cuestiones de su régimen juridico.

Finalmente, se establece que durante 2016 no se creardn Agencias Estatales, a excepcién de
la Agencia Estatal para la Investigacion, previéndose en todo caso que la creacién de esta Agen-
cia no podrd suponer aumento de gasto puiblico. Por otro lado, se prorroga en un afio el plazo
previsto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, en relacién con el Inventario de Bienes Muebles de
la Iglesia.

Se contienen diversas disposiciones transitorias, relativas, por un lado a la indemnizacién por
residencia del personal al servicio del sector publico estatal y a los complementos personales y
transitorios y otras retribuciones andlogas. Por otro lado, en materia tributaria, se establece que
las sociedades civiles que con efectos de 1 de enero de 2016 pasen a tener la condicién de con-
tribuyentes en el Impuesto sobre Sociedades y, por tanto, cesen en el citado régimen especial,
podrén aplicar, en su caso, lo previsto en el articulo 155 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y en el articulo 60 del Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

En cuanto a las disposiciones derogatorias, se recogen dos disposiciones de derogacion,
por un lado, de la disposicién adicional trigésima segunda de la Ley 42/1994, de 30 de di-
ciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y, por otro lado, de la Dis-
posicion adicional décima de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social.

La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones finales, en las que se recogen las modi-
ficaciones realizadas a varias normas legales. En particular la Ley acomete la modificacién del
texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
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Nacional de Salud, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, de la Ley 8/2009, de 28 de
agosto, de financiacién de la Corporacién de Radio y Televisién Espaifiola, S.A., de la Ley
9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la duracién del permiso de paternidad en los casos
de nacimiento, adopcién o acogida, de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, de la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, de 1a Ley 36/2014, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, del Real Decreto Legis-
lativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y
uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

La Ley finaliza con la tradicional disposicion relativa a la gestion de créditos presupuestarios
en materia de Clases Pasivas y habilitacién al Gobierno para llevar a cabo el desarrollo reglamen-
tario que requiera la presente Ley.
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VI.1.
LA TUTELA DEL DEUDOR HIPOTECARIO EN CATALUNA TRAS
LA LEY 20/2014, DE 29 DE DICIEMBRE, DE REFORMA DEL
CODIGO DE CONSUMO

Maria Tenza Llorente
Registradora de la Propiedad

Resumen: El presente articulo tiene por objeto analizar la incidencia que la Ley
20/21014, de 20 de diciembre, de reforma del cédigo de Consumo de Cataluna, ha
tenido en materia de proteccion de los deudores hipotecarios, la cual se incardina en
un conjunto normativo complejo constituido por la legislacion comunitaria, estatal y
autonémica, lo que en ocasiones provoca discordancias en su aplicacion. Si bien la pri-
mitiva intencion del legislador fue la trasposicion de la Directiva comunitaria 2014/17,
de 4 de febrero, este proposito resulta en ocasiones claramente superado en el texto
legal. Se realizara un recorrido incidiendo en las concretas medidas adoptadas por
cada una de ellas en relacion con las demas y con la jurisprudencia emanada en esta
cuestion. Por ultimo, se destaca la relevancia de la calificacion registral en la tutela del
consumidor, especialmente por el caracter constitutivo de la inscripcion de hipoteca.

Palabras clave: proteccion del consumidor. Registro. Hipoteca. Vivienda habitual. Ley
20/2014.

Title: The Protection of Mortgagor in Catalonia after the Act 20/2014, that Reforms
Consumers Code.

Abstract: This paper aims to analyse the impact that the Law 20,/21014 of 20 De-
cember on measures to reform the Consumption Code in Catalonia has had with
regard to the protection of mortgagor, which fits within a complex normative set
constituted by the community, State, and Autonomous Community legislation. This
gives rise to contradictions in its practical application. While the legislator’s original
intention was the transposition of the community Directive 2014/17 of 4 February,
sometimes such intention is clearly exceeded in the legal text. Thus this paper focu-
ses on the specific measures adopted by each one of them in relation to the rest and
to the jurisprudence emanating from this question. Lastly, this paper draws particular
attention to the importance of the registry qualification in the consumer’s protection,
especially on account of the constitutive nature of the mortgage registration.

Key words: protection of consumers. Land register. Mortgage. Habitual residence.
Law 20/2014.

Traduccion resumen: Remedios Perni Llorente, Doctora en Filologia Inglesa.
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1. INTRODUCCION

El objeto de este articulo son las repercusiones tedricas y practicas que la Ley 20/2014, de
29 de diciembre, de modificacién de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo de consumo de
Cataluiia, para la mejora de la proteccion de las personas consumidoras en materia de créditos y
préstamos hipotecarios, vulnerabilidad econémica y relaciones de consumo, ha producido en lo
que respecta a los préstamos hipotecarios, especialmente si se pone en conexion con los precep-
tos de la Ley Hipotecaria que inciden en este 4ambito.

La situacion socio-econémica ! actual ha convertido la tutela del deudor hipotecario en una
preocupacion constante del legislador, como lo demuestran las continuas reformas legales orien-
tadas a la consecucién de este objetivo. Esta proteccion del deudor alcanza un amplio espectro,
pues en ocasiones no solo se cifie a la nocién legal de consumidor, si bien el niicleo fundamental
de la misma se encuentra en el consumidor persona fisica que contrata un préstamo hipotecario
con el objetivo de financiar la adquisicién de su vivienda habitual. En efecto, la consecucion de
esta finalidad implica cumplir uno de los principios comunitarios, constitucionales y estatutarios
que han de informar la actividad del legislador 2. Por otra parte, la existencia de mdltiples pro-
nunciamientos judiciales, emanados tanto de Tribunales nacionales como el Tribunal de Justicia
de la Uni6n Europea 3, imponia una serie de reformas legales que adecuara la normativa vigente
a las necesidades sociales. La conjuncién de todas estas circunstancias motivo la promulgacion,
a nivel estatal, de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccién a los
deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social. Esta norma legal introdujo las
siguientes modificaciones en la Ley Hipotecaria: la obligatoriedad de la constancia en la escritu-
ra publica de constituirse la hipoteca sobre la vivienda habitual (articulo 21.3); en caso de estar
destinada la hipoteca a su adquisicién, la imposicién de un limite en los intereses de demora a
tres veces el interés legal del dinero y la prohibicién de capitalizacién de estos (articulo 114.3,
con cierto grado de retroactividad, ex Disposicién Transitoria Segunda) y la modificacion de la
regulacion de la venta extrajudicial (articulo 129, cuyas nueva diccién resulta aplicable asimismo
a procedimientos anteriores en los términos establecidos por la Disposicién Transitoria Quinta).
Ademads, la Ley establece la obligacién de incorporar declaraciones manuscritas en ciertos su-
puestos (articulo 6), impone la obligatoriedad de incorporar un certificado de tasacién vigente
emitido por entidad autorizada a la escritura de constitucién de hipoteca de manera que el valor
de tasacion pactado para los supuestos de haber estipulado el procedimiento especial directo
contra bienes hipotecados y la venta extrajudicial no sea inferior al setenta y cinco por ciento de
dicho valor e introduce sendas innovaciones en materia procesal que afectan directamente a la
fase ejecutiva de la hipoteca, como la posibilidad de invocar la existencia de cldusulas abusivas
en el procedimiento especial directo contra bienes hipotecados “.

1. Vid. Predmbulo de la Ley 20/2014.

2. Articulos 38 de la Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea, articulos 4.2f) y 12y Titulo XV
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea; articulos 47 y 51 de la Constitucién Espaiola y articulos 26, 28, 47
y 49 del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

3. Asi, sin dnimo exhaustivo, Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de marzo de 2013, caso
Aziz, o Sentencia de 21 de enero de 2015, Sentencias de Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 2009, 18 de junio
de 2012, 9 de mayo de 2013, 8 de septiembre de 2014 o de 24 de marzo y 22 de abril de 2015. Asimismo, existe una
abundante jurisprudencia menor sobre la materia, como el Auto de 18 de febrero o la Sentencia de 11 de marzo de 2015
de la Audiencia Provincial de Barcelona, Auto de 3 de febrero de 2015 de la Audiencia Provincial de Girona...

4. Articulos 557, 682, 695 y concordantes de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Esta posi-
bilidad de invocar cldusulas abusivas se extiende retroactivamente a procedimientos en curso a la entrada en vigor de la
Ley, en los términos de la Disposicion Transitoria Cuarta, siempre que no se haya puesto en posesion al adquirente, en
que se establece el plazo preclusivo de un mes para promover un incidente especial para su invocacion; que después se
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Por lo que respecta a la Ley 20/2014, por medio de ella se reforma el Cédigo de Consumo
de Catalufia para articular una serie de medidas tuitivas que inciden en la calificacién de las
hipotecas, principalmente la consideracién como cldusula abusiva de aquella que imponga un
tipo de interés superior a tres veces el interés legal del dinero en el momento de la contrata-
cion y de las cldusulas suelo— techo que no retinan los requisitos determinados por el articulo
251.6.4. Ademads, impone un especial deber de informacién antes del otorgamiento de la es-
critura publica (articulo 123.10). Todos estos aspectos serdn desarrollados en los siguientes
apartados.

2. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY 1/2013 DE 14 DE MAYO Y SU
APLICACION

Para un completo entendimiento de la materia examinada, se ha de partir de la reforma
operada por la Ley 1/2013, de 13 de mayo, de medidas para reforzar la proteccién a los deu-
dores hipotecarios, reestructuracién de deuda y alquiler social, y los problemas surgidos en
su aplicacién préactica, derivados de la nueva redaccién de la Ley Hipotecaria. Esta norma
se aplica tanto a las entidades bancarias como a otros acreedores hipotecarios que concedan
créditos de manera profesional, como los comprendidos en el dmbito de aplicacién de la Ley
2/2009, de 31 de marzo °.

2.1. La manifestacion de constituirse la hipoteca sobre la vivienda habitual

El articulo 3 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, introdujo un nuevo apartado, el tercero, en
el articulo 21 de la Ley Hipotecaria cuya redaccién es del siguiente tenor: en las escrituras de
préstamo hipotecario sobre vivienda deberd constar el cardcter, habitual o no, que pretenda
atribuirse a la vivienda que se hipoteque. Se presumird, salvo prueba en contrario, que en el
momento de la ejecucion judicial del inmueble es vivienda habitual si asi se hiciera constar en la
escritura de constitucion. Esta manifestacion es de extraordinaria importancia dado el régimen
tuitivo que introduce la reforma legal en esos casos (asi, articulo 114 de la Ley Hipotecaria en
cuanto a la limitacién de intereses, como se expondrd; articulo 579.2 de la Ley 1/2000, de 7de
enero, de Enjuiciamiento Civil, por lo que se refiere a la adjudicacién de la vivienda hipoteca-
da en caso de ejecucién hipotecaria; articulo 671 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, en cuanto
a la adjudicacidn del bien hipotecado al acreedor en el supuesto de subasta sin ningiin postor,
elevando el importe de los valores de tasacion respecto a los demds bienes que no revistan esta
naturaleza; o el articulo 693.3 de la norma procesal, relativo a la liberacién del bien en caso de
deudas de vencimiento peridédico, Resolucién de fecha 26 de noviembre de 2013). Asi resulta de
la Resolucion de fecha 19 de diciembre de 2013 que en los Fundamentos de Derecho Quinto a

ha ido matizando en virtud del Real Decreto— Ley 11/2014, de 5 de septiembre, que regulaba la posibilidad de interponer
recurso de apelacion contra la resolucion desestimatoria en el plazo de un mes desde el dia siguiente a la entrada en vigor
del Real Decreto-ley (esto es, el 8 de septiembre de 2014) y que la Ley 9/2015, de 25 de mayo, amplia a dos meses desde
el dia siguiente a su entrada en vigor, es decir, desde el 27 de mayo (Disposicion Transitoria Cuarta).

5. Se entienden excluidas las hipotecas constituidas a favor de entes publicos en garantia de créditos titularidad
de las Administraciones Publicas, como la Seguridad Social o la Agencia Tributaria o entre personas fisicas o juridicas
para garantizar deudas derivadas de relaciones juridicas existentes entre acreedor y deudor. La Resolucién de fecha 28
de abril de 2015, en el Fundamento de Derecho Tercero, efectia una delimitacién en cuanto al dmbito de aplicacion
diferenciando entre los distintos supuestos de hecho a los que no resulta aplicable esta nueva normativa.
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Octavo detalla y justifica la exigibilidad de este requisito en las hipotecas constituidas por perso-
nas fisicas, cualquiera que sea la naturaleza juridica de las obligaciones garantizadas por medio
de ella, dentro del 4ambito de las medias de tutela sobre la vivienda habitual, extendiendo segin
el Centro Directivo el principio de legitimacion registral a dicha manifestacion (articulo 38 de
la Ley Hipotecaria). Esta tltima afirmacién constituye una novedad respecto de la tradicional
doctrina que sostiene que la fe publica registral y el principio de legitimacién no alcanza los
datos de mero hecho °.

Esta manifestacién no puede entenderse englobada en la declaracién de no ser la finca hipo-
tecada la vivienda habitual o familiar que prescriben los articulos 1320 del Cédigo Civil o los
correlativos articulos 231-9.1 y 234.3. 2 de la Ley 25/2010, de 29 de julio, del Libro Segundo del
Cddigo civil de Catalufia, relativo a la persona y la familia, en conexién con el articulo 569.31 de
la Ley 5/2006, de 10 de mayo, por el que se aprueba el Libro V de derechos reales de Catalufia,
por cuanto que puede que no retina este ultimo requisito y si el primero ’.

Para la calificacion de esta exigencia hay que atender, pues, a la concurrencia de estos requi-
sitos:

1. Se ha de exigir siempre que el hipotecante sea persona fisica, con independencia de que
en él concurra la condicién de consumidor. Es obvio, pues, que no se aplica a las personas
juridicas .

2. Lanaturaleza juridica de la finca, ya que sdlo se aplica a las viviendas, excluyendo prima
facie y sin d&nimo exhaustivo, los locales comerciales, garajes, terrenos rusticos y edificios
plurifamiliares.

3. Es indiferente que el préstamo o crédito hipotecario se destine a la adquisicién de la vi-
vienda, pues la manifestacién es exigible con independencia de la finalidad para la que
aquella se constituya.

En cualquier caso, se trata de un concepto juridico indeterminado ° y de una circunstancia
factica que puede ir variando. De hecho, muchas de las limitaciones vinculadas a este caricter se
extienden incluso a las hipotecas concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,
por lo que en caso de ejecucion judicial serd el secretario quien determine si en fase ejecutiva
operan las limitaciones establecidas por la Ley rituaria para el supuesto de que la finca redna

6.  Asi, Sentencia de Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2015.

7. LaLey de Enjuiciamiento civil 1/2000, de 7 de enero, también emplea la expresion «vivienda habitual». Asf,
en el 575.1 bis, limitando la responsabilidad por costas al 5 %; el articulo 579.2, al establecer las peculiaridades a que se
ajusta la ejecucion de la vivienda habitual si el remate aprobado fuera insuficiente para lograr la completa satisfaccion
del derecho del ejecutante; el articulo 671, en sede de ejecucién, cuando impone la adjudicacion por el 70 % del valor
de tasacion si se trata de la vivienda habitual del deudor o el articulo 693 al regular la liberacién del bien hipotecado es
la vivienda habitual mediante la consignacion de cantidades aun sin el consentimiento del acreedor, precepto este ltimo
que hasta la reforma se referia a la vivienda «familiar».

8. Asi se pronuncia la Resolucion de fecha 17 de diciembre de 2013, cuyo Fundamento de Derecho Quinto senala
que si la hipotecante es un persona juridica, dado que el &mbito de la normativa protectora de la Ley 1/2013 es ajeno por
completo al ambito societario y que no ofrece relacion alguna con su domicilio ni guarda relacion con los antecedentes
normativos, si se hipoteca una vivienda perteneciente a una sociedad mercantil no es exigible la manifestacion del ca-
rdcter «habitual» de la vivienda. Como obiter indica que tampoco es necesaria la manifestacion referida en el supuesto
de que el deudor persona fisica tuviera en la vivienda perteneciente a una sociedad hipotecante su residencia habitual,
como suele ser el caso de las sociedades patrimoniales. En el mismo sentido se pronunci6 la Resolucién de fecha 19 de
diciembre de 2013.

9.  Pues segun los distintos sectores del Ordenamiento juridico se plantean matices conceptuales (asi, piénsese en
el concepto civil, administrativo, fiscal...).
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esta condicidn, teniendo en cuenta la presuncién iuris tantum establecida en el segundo inciso
de este articulo '°.

2.2. El limite a los intereses de demora en las hipotecas destinadas a adquirir la vivienda
habitual

La existencia de contratos de préstamos hipotecarios con cldusulas relativas a intereses de
demora excesivos habia dado origen una intensa polémica jurisprudencial sobre la facultad de los
jueces para su apreciacién como cldusula abusiva e incluso para su moderacion. Ya el articulo 4
del Real Decreto Ley 6/2012, de 9 de marzo, preveia en su primitiva redaccién la moderacién del
interés moratorio cuando el deudor acreditara a la entidad acreedora que estuviera en el umbral
de exclusion, estableciendo como maximo el resultante de sumar a los intereses remuneratorios
pactados en el préstamo un dos y medio por cien sobre el capital pendiente del préstamo. Pos-
teriormente se redujo al dos por ciento tras la modificacién operada por el articulo 8.4 de la Ley
1/2013, de 14 de mayo, si bien restringe su ambito de aplicacién, por cuanto que se condiciona
a que la entidad bancaria esté sometida al Cédigo de Buenas Practicas. Por tanto, estas medidas
seran de aplicacién concurrente con las adoptadas por el Real Decreto Ley o incluso preferente
a los deudores que se encuentren dentro de su dmbito de aplicacién siempre que sean mds bene-
ficiosas que las resultantes de aplicar la Ley 1/2013.

En cualquier caso, desde el punto de vista de la jurisprudencia, a consecuencia de una cues-
tién prejudicial planteada por el Auto de 29 de noviembre de 2010 de la Audiencia Provincial de
Barcelona, en un caso en que el interés de demora era del 29 por ciento, la Sentencia de Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de fecha 14 de junio de 2012 declaré que era contrario a la nor-
mativa comunitaria que el juez no pudiera apreciar de oficio unas cldusula de intereses de demora
abusivos cuando no habia oposicién del consumidor pero vet6 que el Juez tuviera la facultad de
moderacién de los mismos. Por su parte, las Juntas Sectoriales los Juzgados de Primera Instan-
cia de distintos partidos judiciales habian llegado a sendos acuerdos para considerar abusivas
las cldusulas que excedieran de determinado limite, variable segin el territorio. Generalmente,
fluctuaba entre el 2,5 % (Denia, Barcelona, Toledo), coincidente con el establecido para los des-
cubiertos en cuenta corriente en el articulo 20.4 de la Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos
de crédito al consumo, y el 3 % (Elche, Murcia (aunque Sentencia de la Audiencia Provincial de
Valencia de fecha 28 de junio de 2012 fijé un 2,5 %). Para un supuesto de hecho en que la finca
hipotecada era la vivienda habitual del deudor, la Sentencia del Juzgado Mercantil nimero 3 de
Barcelona de fecha 2 de mayo de 2013, que planteé otra cuestion prejudicial al Tribunal de Jus-
ticia de la Uni6én Europea, tras considerar que normalmente es abusivo un interés que exceda del
2 o 3 veces el interés legal del dinero (en el caso, el 18,75%), realiza una formulacién genérica al
indicar que lo son tanto si se considera que los intereses son un instrumento a tanto alzado para
indemnizar los perjuicios causados por la mora, supuesto en que concluye que el tipo de inte-
rés de demora es claramente excesivo cuando rebase perjuicios concretos que previsiblemente

10.  Asi, en Resolucion de fecha 13 de febrero de 2014, Fundamentos de Derecho Cuarto y Quinto, la Direccion
General entiende que el registrador carece de elementos para determinar si la finca es o no vivienda habitual en base a
criterios tales como que se fijara como domicilio para notificaciones la finca hipotecada en la escritura de constitucion
de hipoteca; que en un embargo anterior constara en el Registro que la vivienda ejecutada era el domicilio del deudor o
que el registrador consultara el Padrén Municipal. Si bien en algtin pronunciamiento anterior reconoce que es complejo
determinar este aspecto en el seno de un proceso de ejecucion caracterizado por la sumariedad como es el previsto en
los articulos 681 y siguientes de la Ley 1/2000, de 7 de enero (Resolucion de 19 de diciembre de 2013, Fundamento de
Derecho Quinto).
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cause ésta, como si se considera que con el interés de demora se pretende que se cumpla con lo
pactado, en cuyo supuesto cabra calificarlo de abusivo cuando sea claramente mas elevado de lo
necesario para alcanzar ese objetivo. Segun el TJUE de fecha 14 de marzo de 2013 (apartado 74),
el modulo para determinar si el interés de demora es o no abusivo es el interés legal del dinero.

Con el objetivo, entre otros, de imponer un limite a los intereses de demora, el articulo 3.2
de la Ley 1/2013 modifica la Ley Hipotecaria. Asi, poniendo fin a la heterogeneidad de criterios,
el tenor literal del articulo 114 dltimo pérrafo de la Ley Hipotecaria, introducido por la Ley
1/2013 ' dispone que los intereses de demora de préstamos o créditos para la adquisicion de
vivienda habitual, garantizados con hipotecas constituidas sobre la misma vivienda, no podrdn
ser superiores a tres veces el interés legal del dinero y solo podrdn devengarse sobre el principal
pendiente de pago. Dichos intereses de demora no podrdn ser capitalizados en ningiin caso,
salvo en el supuesto previsto en el articulo 579.2.a) de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Esta nueva redaccién plantea problemas los supuestos de escrituras autorizadas con ante-
rioridad a la fecha de entrada en vigor de la norma, que tuvo lugar el 15 de mayo de 2013, pero
presentadas en el Registro con posterioridad. Por una parte, la Disposicién Transitoria de la Ley
1/2013 extiende sus limitaciones sélo a las hipotecas constituidas después de su entrada en vigor;
por otra, el articulo 24 de la Ley Hipotecaria dispone que se considera como fecha de la inscrip-
cién para todos los efectos que ésta deba producir, 0 momento inicial de produccion de efectos
de la misma, la fecha del asiento de presentacién, que debe constar en la propia inscripcién. Si
se tiene en cuenta que la inscripcion de hipoteca es constitutiva ', se habria de exigir a todas las
presentadas con posterioridad. Como argumento favorable ademads a esta postura, cabe sefialar
que el Centro Directivo, cuando se trata de la aplicacidn de requisitos urbanisticos (como segre-
gaciones, por ejemplo) entiende que la normativa autondémica y estatal que el registrador ha de
tener en cuenta para calificar es la vigente cuando se solicita la inscripcién (Fundamento juridico
Tercero, Resolucién de 17 de octubre de 2014, reiterada por la de 5 y 26 de mayo de 2015, cuyo
fundamento juridico tercero realiza un excursus sobre la seguridad juridica y los distintos grados
de retroactividad). En cambio, cuando se trata de hipotecas ya inscritas, se entiende que la limi-
tacion operaria inter partes, a efectos de reclamacion, incluida la procesal, por lo que establece
una retroactividad de grado medio. Dicha retroactividad ha originado problemas aplicativos que
motivaron el planteamiento al Tribunal de Justicia de la Unién Europea de sendas cuestiones pre-
judiciales (asi, la presentada el 16 de agosto de 2013 por el Juzgado de Primera Instancia nimero
dos de Marchena; Juzgado de Primera Instancia ntimero 1, de Miranda de Ebro, de 17 de febrero
de 2014; Juzgado de Primera Instancia nimero 2 de Santander, de 19 de noviembre de 2013,
resuelta por Auto de 11 de junio de 2015 del Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea (apartados
31 y siguientes). El Tribunal de Justicia de la Unién Europea entiende que no se oponen a la
normativa comunitaria las normas nacionales que prevean la facultad de moderar los intereses
moratorios en el marco de un contrato de préstamo hipotecario, siempre que la aplicacién de
tales normas nacionales: no prejuzgue la apreciacién del cardcter «abusivo» de la cldusula sobre
intereses moratorios por parte del juez nacional que conozca de un procedimiento de ejecucion

11.  Introducido por el articulo 3.2 de la Ley 1/2013.

12.  Sobre el cardcter constitutivo de la inscripcién de hipoteca, vid Sentencias de 17 noviembre 2006 o Resolu-
ciones de 19 y 21 de marzo de 2013 o la de 8 de julio de 2013 (Fundamento de Derecho Tercero), invocando el articulo
1.875 del Cédigo Civil y los articulos 130 y 145 de la Ley Hipotecaria). Como argumento favorable ademds a esta pos-
tura, sefialar que el Centro Directivo, cuando se trata de la aplicacién de requisitos urbanisticos (como segregaciones,
por ejemplo) entiende que la normativa autondmica y estatal que el registrador ha de tener en cuenta para calificar es la
vigente cuando se solicita la inscripcién (Fundamento juridico Tercero, Resolucién de 17 de octubre de 2014, reiterada
por la de 5y 26 de mayo de 2015, cuyo fundamento de Derecho tercero que realiza un excursus sobre la seguridad juri-
dica y los distintos grados de retroactividad).
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hipotecaria relacionado con dicho contrato y no impida que ese mismo juez deje sin aplicar la
cldusula en cuestién en caso de que llegue a la conclusién de que es «abusiva». El apartado 40
de la Sentencia del TJUE de fecha 21 de enero de 2015 avanza un paso mds y entiende que el
hecho de que un tipo de interés de demora sea inferior a tres veces el interés legal del dinero no
implica necesariamente que sea equitativo y reconoce la facultad del juez nacional para declarar
la nulidad de tipos de interés al amparo de la Disposicién Transitoria Segunda (apartado 41). Ya
con anterioridad a la reforma, se indicé como conclusién emanada de la jurisprudencia comuni-
taria la necesidad de que el juez controlase de oficio las cldusulas abusivas (Conclusiones de 8
de mayo de 2013).

En cualquier caso, de la diccién y exégesis de de este precepto se puede extraer lo siguiente:

1. Ellimite opera cuando el hipotecante es persona fisica. Es dudoso si resulta aplicable este
apartado en caso de hipoteca sobre vivienda habitual del hipotecante, pero en garantia de
deuda ajena y constituida para la adquisicién de vivienda habitual del prestatario 3. Ade-
mads, no se cifie a los deudores que se encuentren en el umbral de exclusion, a diferencia
del Real Decreto Ley 6/2012.

2. En cuanto al acreedor hipotecario, es indiferente la naturaleza juridica del mismo.

3. La finca ha de ser una vivienda y ademads, vivienda habitual, segin lo expuesto anterior-
mente. Aunque podrian darse hipdtesis complejas. Asi, sin 4nimo exhaustivo, la adquisi-
cién de varias viviendas, incluidas o no en un mismo edificio ', en las que una de ellas
fuera la habitual del hipotecante o los casos de varias fincas adquiridas para la construc-
cion de la vivienda habitual. Por otra parte, existe una laguna legal en cuanto al modo de
acreditacion, asi como del cambio de destino y del cauce procesal oportuno para resolver
una posible desavenencia entre las partes sobre este particular. Aplicando la doctrina de
la Direccién General sobre la interpretacion del articulo 144.5 del Reglamento Hipote-
cario, para el caso de embargo de vivienda familiar, la constancia del caracter familiar
de la vivienda ha de ser clara y expresa, bien porque venga directamente determinada
por la manifestacién de su titular al tiempo de la adquisicién o con posterioridad, bien
por la realizacién de determinados actos que requieran el consentimiento del cényuge
no titular, por ejemplo la constitucién de una hipoteca, que ingresen en el Registro dicho
cardcter (Resolucion de 19 de septiembre de 2013). En ocasiones, empero, el concepto o
el ambito de aplicacidn del legislador es mds amplio, como el previsto por la Ley 2/1981
tras la reforma efectuada por Ley 1/2013, que se aplica a hipotecas constituidas para la
construccioén, rehabilitacién y adquisicion de viviendas, obras de urbanizacién y equipa-
miento social, construccién de edificios agrarios, turisticos, industriales y comerciales y
cualquier otra obra o actividad. Asimismo, dispone el articulo 19.1 de la Orden Ministe-
rial 2899/2011, 28 de octubre, de transparencia y proteccion del cliente de servicios ban-
carios. que serd de aplicacion a los servicios bancarios de crédito y préstamo hipotecario
(...) celebrados con un cliente, persona fisica, en los que la hipoteca recaiga sobre una
vivienda o cuya finalidad sea adquirir o conservar derechos de propiedad sobre terrenos
o edificios construidos o por construir. Por otra parte, no fija ningtn tipo de limite cuan-
titativo.

13. Vid. nota 11. En el Fundamento de Derecho Sexto de la Resolucién de 19 de diciembre de 2013, la Direccién
General, al realizar un excursus sobre los distintos niveles de tutela que el Ordenamiento juridico dispensa segtn los
distintos supuestos de hecho, afirma que los limites a los intereses de demora operan para el caso de hipotecas destinadas
a la financiacion de la adquisicion de la misma finca hipotecada.

14. En la practica, las entidades bancarias suelen incluir una cldusula en el sentido de excluir las medidas limitati-
vas impuestas por la normativa comentada si la finca deja de ser vivienda habitual.

131



132 BOLETIN DEL SERC * 178 Servicio de Estudios Registrales de Cataluna

4. Fl limite resulta de aplicacién tanto cuando se trate de un préstamo como de un crédito
hipotecario, ya que el articulo 114 se refiere expresamente a ambos conceptos, a diferen-
cia de otros, como el articulo129 de la Ley Hipotecaria, también reformado.

5. Se entiende que el tipo de interés legal del dinero de referencia maximo que se puede
pactar es el vigente al tiempo del contrato de préstamo . Pero, por otro lado, existe la
problematica de determinarlo cuando el deudor incurra en mora si en el momento en que
ésta se produzca el tipo es inferior.

En relacion a esta materia, sefiala el Centro Directivo en Resolucion de fecha 18 de noviem-
bre de 2013 (Fundamento de Derecho Tercero) que las cuestiones relativas al dmbito de la cali-
ficacion del registrador respecto a las cldusulas financieras de préstamos hipotecarios, y entre
ellas las relativas a los intereses de demora ahora debatidos, deben resolverse segiin su reitera-
da doctrina '® Asimismo, recuerda el papel activo del Registrador en materia de calificacién con
la cita de la Sentencia de Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 2009 y el cardcter constitutivo
de la inscripcién de hipoteca (articulos 130 y 145 de la Ley Hipotecariay 1875 del Cédigo Civil),
que impone que el registrador haya de impedir el acceso de cldusulas contrarias a Derecho, sin
que quepa invocar que se puede demorar el control a la fase judicial, pues el Registro es ante
todo, una institucién que estd encaminada a la defensa de la seguridad juridica preventiva. Otro
argumento es que el cardcter del procedimiento especial directo contra bienes hipotecados y el
propio Predmbulo de la Ley 41/2007 refuerzan la conclusién de que es necesario el control por
el registrador del respeto a estos limites. Por su parte, 1a Resolucién de fecha 25 de abril de 2014
(Fundamento de Derecho Tercero) sefiala que la necesidad de fijacién de un tipo maximo de
intereses de demora a la cobertura hipotecaria del mismo debe conciliarse con la limitacién legal
establecida, de forma que el mdximo pactado (que como se ha visto anteriormente opera a todos
los efectos legales, favorables o adversos, y tanto en las relaciones entre el acreedor hipotecario
y el deudor hipotecante como en las que se producen con terceros), s6lo serd aplicable si en el
momento de su devengo es igual o inferior al limite legal, salvedad esta que habra de hacerse
constar en la cldusula correspondiente (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de fecha 21 de enero de 2015). En el mismo sentido se pronuncia el Centro Directivo en Resolu-
ciones de fechas 14 y 21 de enero, 2 y 3 de febrero de 2015 (Fundamento de Derecho Tercero),
para salvaguardar los intereses y derechos de consumidores y usuarios, ex articulo 80 del Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Por ultimo, comoquiera que la consecuencia de la vulneracién del limite es la nulidad de la
clausula, tanto en caso de la derivada de la aplicacién de la Disposiciéon Transitoria como en la
aplicacion del articulo 114.3 de la Ley Hipotecaria con posterioridad, la doctrina ' ha propuesto
diversas soluciones para integrar el contrato, a saber: que el tipo que se puede exigir del deudor
es el cero por ciento; que es aplicable el mismo tipo que el pactado para los intereses remunera-

15. El actual tipo de interés legal el del 3,5 por ciento (Disposicion Adicional 32.%, parrafo primero, de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015).

16. Por todas, las Resoluciones de 1 de octubre, 4 de noviembre y 21 de diciembre de 2010, 11 de enero, 8 de
junio y 16 de agosto de 2011 y 13 de septiembre de 2013), confirmada por las Sentencias de la Audiencia Provincial de
Tarragona (Seccion Tercera) de 1 abril 2011 y de la Audiencia Provincial de Mélaga (Seccion Cuarta), nimero 210/2012,
de 23 abril; que rectificé la mantenida en otras Resoluciones anteriores mds restrictivas (cfr. Resoluciones de 8 de octubre
de 1991, 19 de abril de 2006, 21 de diciembre de 2007 y 14 de enero y 1 y 8 de febrero de 2008).

17. Vid. Marin Lépez, M. J (2013): «Los intereses moratorios en la Ley 1/2013, o sobre la necesidad de interpretar
el articulo 114.1IT LH y la Disposicion Transitoria 2.* de la Ley 1/2013 conforme a la Directiva 93/13/CEE», Revista
CESCO de Derecho de Consumo, nim. 7, pags. 184-194, que analiza las posturas doctrinales apuntadas para integrar
el contrato viciado de nulidad. En todo caso, como se ha visto, el TTUE se muestra normalmente contrario a que el Juez
tenga la facultad de integrar.
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torios; que en dicho contrato le seria operarfa el articulo 1108 del Cédigo Civil o que se limitaria
automdticamente a las tres veces el interés legal del dinero. Por tltimo, entendié la Sentencia de
Tribunal Supremo de 22 de febrero de 2013 que la consecuencia de la declaracién de los intere-
ses como abusivos era la nulidad de la hipoteca.

2.3. La incorporacion de certificado de tasacion actualizado

El articulo 3.2 de la Ley 1/2013 exige que a la escritura se acompaiie el certificado de tasa-
cién efectuada con arreglo a la Ley 2/1981, de 25 de marzo. Asi, al amparo del articulo 682.2,
parrafo primero de la Ley 1/2000, de 7 de enero, en relacién al procedimiento especial de ejecu-
cion directa contra bienes hipotecados y 129.2 letra a) de la Ley Hipotecaria en cuanto a la venta
extrajudicial, este valor no puede ser inferior al 75 por ciento de aquel que figure en el certifica-
do, pues de ello depende la inscribibilidad de este pacto, con la consecuencia que conlleva para
el acreedor, el cual no podra acudir a estos mecanismos de realizacién de la hipoteca sin este
requisito. No obstante, la suspensién de la inscripcién de la cldusula de ejecucién directa o venta
extrajudicial no es obstdculo para que se inscriba la hipoteca sin ese pacto, siempre que preste
su consentimiento el acreedor '8. Sefialan las Resoluciones del Centro Directivo como obiter de
fechas 29 de octubre de 2013 (Fundamento de Derecho Sexto in fine) y de 9 de diciembre de
2013, que para entender cumplido este requisito no basta la mera manifestacion al respecto. La
finalidad de esta medida es la de «evitar la descapitalizacién del deudor» y situaciones como la
que dio origen a la Sentencia de Tribunal Supremo de 8 de julio de 2003 (Fundamentos de Dere-
cho Cuarto y Quinto, dos Resoluciones de fecha 22 de enero de 2014, Fundamento de Derecho
Tercero y de 18 de febrero de 2014, Fundamento de Derecho Séptimo in fine. Esta dltima desta-
ca, en el Fundamento de Derecho Octavo, la necesidad de aportar dicho certificado para el caso
de novacién con modificacién de los pactos que fijan el valor de tasacién y los Fundamentos de
Derecho Tercero a siguientes de la Resolucién de fecha 24 de marzo de 2014, para un supuesto
de hipoteca entre particulares, seguida por otras de fechas 31 de marzo y 12 de septiembre de
2014 y en el fundamento de Derecho tercero de la de 3 de junio de 2015.

Esta medida se impone con cardcter general, para toda constitucién de hipoteca, con indepen-
dencia de quiénes sean acreedor ¥ y deudor, y ademds, no se admite la certificacion expedida por
persona fisica o juridica distinta de una de una sociedad de tasacion autorizada. A titulo de ejem-
plo, pues, no resulta admisible un certificado de tasacién emitido por un ingeniero (Resolucién
de fecha 31 de marzo de 2014, Fundamento de Derecho Undécimo), pero si la realizada por un
organismo oficial que determina precios maximos de venta si se trata de una Vivienda de Protec-
cioén Oficial (Resolucién de fecha 21 de noviembre de 2013, Fundamento de Derecho Segundo).

2.4. La declaracion manuscrita obligatoria en determinados supuestos

Segtn el articulo 6 de la Ley 1/2013, en la escritura de constitucién de hipoteca de personas
fisicas sobre una vivienda % o cuya finalidad sea adquirir o conservar derechos de propiedad

18. Articulos 19 bis y 322 de la Ley Hipotecaria, Resolucién de fecha 18 de febrero de 2014 (fundamento de De-
recho Undécimo) o de 19 y 21 de enero de 2015 (Fundamento de Derecho Tercero).

19. Asi, para el caso de acreedores personas fisicas, Resolucion de 22 de enero de 2014, Fundamento juridico
Tercero o 24 de marzo de 2014 (Fundamento de Derecho Cuarto).

20. Obsérvese que, segtn el tenor literal de este articulo, no necesariamente ha de ser la vivienda habitual del
hipotecante.
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sobre terrenos o edificios construidos o por construir y cuyo contenido sea alguno de los enume-
rados en dicho precepto 2! se ha de incorporar una declaracién manuscrita, segin el modelo del
Banco de Espaifia, por la que el prestatario manifieste que ha sido adecuadamente advertido de
los posibles riesgos derivados del contrato. Este requisito, por tanto, s6lo es exigible a las hipo-
tecas constituidas con posterioridad a su entrada en vigor 2.

Esta medida se enmarca en el control previo y doble de incorporacién y transparencia,
que ya imponian las disposiciones de la Seccién 4.* del Capitulo II del titulo III de la Orden
EHA/2899/2011, de 28 de octubre. La literalidad del articulo 6 comentado, de rango superior y
posterior a la Orden 2899/2011, se manifiesta en términos imperativos, «se exigird» la expresion
manuscrita, pese a que se haya recibido la informacién prevista en esta Orden.

El Centro Directivo en Resolucién de fecha 29 de septiembre de 2014 sent6 la doctrina
sobre la exigibilidad de esta expresién manuscrita, desarrollado en los términos establecidos
por el Banco de Espafia en el anexo 9 de la guia de acceso al préstamo hipotecario de julio de
2013. En la expresién manuscrita, el prestatario ha de manifestar que ha sido adecuadamente
advertido de los posibles riesgos derivados del contrato. La Direccién General entiende que
s6lo cumpliendo los controles impuestos por la normativa, como recordé la Sentencia del
Tribunal supremo de 9 de mayo de 2013, pueden entenderse efectivamente realizados, y por
tanto producida, la correcta insercién en el contrato de las cldusulas generales contenidas en
él, en cuanto que dicha cldusula sea clara, concreta y sencilla en su redaccidn, simule escena-
rios diversos y no queden ubicados en un entramado de cldusulas de dificil comprensiéon As{
se manifiesta también la Resolucién de fecha 12 de marzo de 2015, que exigi6 que constara la
declaracién manuscrita para un caso en que la notario habia efectuado las advertencias opor-
tunas en la escritura, basdndose en jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencias de 26 de
mayo y 8 de septiembre de 2014) y del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (21
de febrero y 14de marzo de 2013).

3. LA CALIFICACION DE CLAUSULAS ABUSIVAS

De los preceptos comentados y teniendo en cuenta la doctrina del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea %, la normativa de proteccién de consumidores fue modificada puesto que desde
la reforma 2* permite de oficio que el 6rgano judicial competente pueda apreciar la existencia de
clausulas abusivas en el titulo ejecutivo (escritura de constitucién de hipoteca) en el momento de
analizar la admisibilidad de la demanda ejecutiva o a instancia de parte, a través de la promocién
del incidente de oposicién. Ahora bien, se entiende con cardcter general, como se ha sefialado,

21. a) Que se estipulen limitaciones a la variabilidad del tipo de interés, del tipo de las cldusulas suelo y techo,
en los cuales el limite de variabilidad a la baja sea inferior al 1imite de variabilidad al alza; b) que lleven asociada la
contratacioén de un instrumento de cobertura del riesgo de tipo de interés, o bien; ¢) que se concedan en una o varias
divisas.

22. Auto Audiencia Provincial de Barcelona de fecha 18 de febrero de 2015,al igual que el de 3 de octubre de 2014
que incidentalmente hace referencia a este precepto en el caso de hipotecante persona juridica (Fundamento de Derecho
Primero), al igual que la Sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra de 14 de octubre de 2014 (Fundamento
juridico Tercero).

23. Sentencias de 27 de junio de 2000, 4 de junio de 2009, 14 de junio de 2012, 21 de febrero de 2013 17 y 14 de
marzo de 2013, 21 de enero de 2015, algunas de las cuales ya se han citado.

24. Articulos 695.1.4 de la Ley 1/2000, de 7de enero, en cuanto a la ejecucién judicial y articulos 236.2 letra f) de
la Ley Hipotecaria'y 76.3 y 88.3 de la Ley Orgdnica de Notariado, modificados a partir del 15 de octubre de 2015 por la
Ley 15/2015, de 2 de julio, de jurisdiccién voluntaria que ordena la paralizacién de la subasta notarial en la tramitacién
de ventas extrajudiciales.
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que al juez le estd vedado efectuar una «reduccién» de la cldusula para que conserve su vali-
dez, pero nada obsta a que aplique el articulo 83 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, esto es, las reglas existentes en el Derecho dispositivo si el resto del
contrato puede subsistir sin esa cldusula.

Pero ya ex ante el registrador de la propiedad tiene el deber de impedir que accedan al Regis-
tro las cldusulas abusivas, al amparo de lo dispuesto en el articulo 258.2 de la Ley Hipotecaria y
84 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre %. Esta tarea reviste especial tras-
cendencia, dado el cardcter constitutivo de la inscripcién de hipoteca, cuyo contenido se plasma
en la certificacién de dominio y cargas expedida al inicio de procedimiento de ejecucién directa o
venta extrajudicial. Este control preventivo se entiende siempre sin perjuicio del control judicial,
como se desprende de los articulos 33 y 66 de la Ley Hipotecaria. De hecho, segtin un sector de
la doctrina % el registrador, en su funcién de calificacién, no sélo debe denegar el acceso al Re-
gistro de las cldusulas declaradas nulas e inscritas en el Registro de Condiciones Generales de la
Contratacidn, pues este carece de los principios de legitimacién y fe publica, sino que al amparo
del articulo 18 de la Ley Hipotecaria y del citado articulo 83 del Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre, han de rechazarse todas aquellas cldusulas que vulneren el Ordenamiento
juridico.

Por otro lado, la calificacién de cldusulas abusivas plantea problemas de delimitacién por
diversos motivos:

1. En primer lugar porque la delimitacién del dmbito subjetivo es compleja. Por un lado,
porque sélo resulta aplicable al consumidor, supuesto de hecho que en ocasiones es dificil
de deslindar, ya que como sefialan ciertos autores no existe una prevision especifica sobre
la condicién de consumidor dentro de las menciones de identificacién de las partes a que
se remite el articulo 51.9 del Reglamento Hipotecario, por lo que siempre ha de operarse
sobre la base de presunciones ¥. En relacién a esta cuestién, constituye un obstdculo la
limitacién de medios de que dispone el registrador al calificar, pues ha de ceiiirse al do-
cumento presentado y los asientos del Registro, si bien es cierto que el Centro Directivo
ha ido iniciando progresivamente una interpretacién més flexible ?* en cuanto a la posi-
bilidad de tener en cuenta otros elementos que podrian servir de base para el empleo de
mecanismos objetivos que permitan la subsuncién del supuesto de hecho en el dmbito del
Derecho de consumidores. Ademds, existen casos en que no es facil determinar la condi-
cién de empresario o predisponente del otro contratante.

25. Otro precepto que impone el control registral de las cldusulas de hipoteca es el previsto por el articulo 18.1
inciso segundo de la Ley 2/2009, de 31 de marzo, por la que se regula la contratacién con los consumidores de préstamos
o créditos hipotecarios y de servicios de intermediacion para la celebracién de contratos de préstamo o crédito. Segun
este precepto, los registradores denegardn la inscripcion de las escrituras publicas de préstamo o crédito con garantia
hipotecaria cuando no cumplan la legalidad vigente y, muy especialmente, los requisitos previstos en esta Ley.

26. Garcia Garcia, José Manuel, Gomez Galligo, Francisco Javier; Calvo Gonzalez Vallinas, Rafael, La califica-
cion registral, Editorial Civitas, segunda edicion, 2008, pags. 737 a 816; a cargo de Gémez Galligo, Francisco Javier;
Gimeno Gémez Lafuente, Juan Luis; Albiez Dohrman, K. Jochen; Diaz Fraile, Juan Maria.

27. Jochen Albiez Dohrmann, bibliografia citada supra. Ver apartado «El concepto de consumidor» (infra).

28. De acuerdo con la nueva orientacién del Centro Directivo, la consulta al Registro Mercantil, al Registro Gene-
ral de Actos de Ultima Voluntad, al Registro de Resoluciones Concursales; al historial registral de otras fincas o incluso a
los asientos de otros Registros (como el caso de la apreciacion de la habitualidad en la concesion de créditospara aplicar
la Ley 2/2009, de 31 de marzo) estd permitida e incluso se impone por exigencias del principio de legalidad en la califi-
cacion de conformidad con el articulo 18 de la Ley Hipotecaria (Resoluciones de 16 de febrero de 2012 (Resolucién de
1 de junio de 2013, Resoluciones de 1 y 11 de julio y 6 de septiembre [6.%] de 2013 o 4 de febrero de 2015).
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2. En segundo lugar, resulta dificil debido a la indeterminacién empleada por el Derecho de
consumidores en la definicién de cldusula abusiva », aunque la manifestacion que pueda
contener la escritura prevista por el articulo 147 del Reglamento Notarial pueda constituir
un elemento revelador.

3. Por ultimo, por la limitacién de la calificacién a las cldusulas que puedan tener una tras-
cendencia real, contenido propio del Registro de la Propiedad (articulos 1 y 98 de la Ley
Hipotecaria), que ademds sean precisas, por mor del principio de especialidad registral
(articulos 9 y 12 de la Ley Hipotecaria), lo cual provoca que algunas de las cldusulas
abusivas queden fuera de la materia calificable.

Un elemento especialmente importante para mitigar la problemadtica planteada y facilitar la
labor del registrador lo constituye el cuerpo jurisprudencial generado en torno a esta cuestion
por las sentencias del Tribunal Supremo. Particularmente relevante es su Sentencia 792/2009
de fecha 16 de diciembre (Fundamentos de Derecho Noveno, Undécimo a Decimocuarto y De-
cimoctavo a Vigésimo Primero). Esta Sentencia declaré abusivas las cldusulas de las hipotecas
suscritas entre entidades bancarias y los consumidores en lo que respecta a la exoneracién de
responsabilidad por pérdida de tarjetas o cheques en todo caso, vencimiento anticipado del
préstamo por embargo de los bienes o disminucién de solvencia del deudor, por concertar
arrendamientos en general sobre la finca sin consentimiento del acreedor, sin restringirlos a
los de vivienda; por el incumplimiento de obligaciones accesorias o por la falta de inscripcién
de la hipoteca en el Registro de la Propiedad sin tener en cuenta a quién resulta imputable; la
prohibicién de disponer sin la anuencia de la entidad acreedora o la renuncia de la notificaciéon
de la cesion de crédito, entre otras. Por su parte, la Sentencia de fecha de 9 de mayo de 2013,
en sus Fundamentos de Derecho Sexto a siguientes, partiendo de la situacién de inferioridad
del consumidor y de la abundante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea, del deber de control de oficio por los tribunales; de la limitacién de la autonomia de la
voluntad en esta materia y de la necesidad de transparencia *, concluye que son abusivas las
clausulas— suelo, determina la nulidad parcial y limita la declaracién de nulidad a la parte del
contrato que no se ve afectada por ella, pero sin posibilidad de integracién y reconstruccién
«equitativa» del contrato, pues ésta fue declarada contraria al Derecho de la Unién por la Sen-
tencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de junio de 2012. Esta doctrina fue
seguida por la Sentencia de 8 de septiembre de 2014 y 24 de marzo de 2015. De especial inte-
rés resulta la Sentencia de fecha 22 de abril de 2015, cuyo supuesto de hecho viene constituido
por la existencia de un tipo de interés de demora que se estima abusivo, con invocacién de las
distintas normas existentes en el Ordenamiento juridico en cuanto al calculo del tipo de interés
de demora 3'. Por otro lado, la jurisprudencia en ocasiones se ha mostrado proclive a limitar o
matizar esta tutela. Asi, la Sentencia de 21 de noviembre de 2012 no considerd suficientemen-

29. Segun el articulo 3 de la Directiva comunitaria 93/13, de 5 de abril, son abusivas las cldusulas contractuales
que no se hayan negociado individualmente se considerardan abusivas si, pese a las exigencias de la buena fe, causan en
detrimento del consumidor un desequilibrio importante entre los derechos y obligaciones de las partes que se derivan del
contrato. Se considera que una cldusula no se ha negociado individualmente cuando haya sido redactada previamente y el
consumidor no haya podido influir sobre su contenido, en particular en el caso de los contratos de adhesion. A su vez, el
articulo 82 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, dispone que son abusivas no sélo las estipulaciones
no negociadas individualmente sino también las practicas no consentidas expresamente que, en contra de las exigencias
de la buena fe causen, en perjuicio del consumidor y usuario, un desequilibrio importante de los derechos y obligaciones
de las partes que se deriven del contrato.

30. Vid. Sentencia TJUE 30 de abril de 2014, para el caso de préstamo multidivisa o 26 de febrero de 2015.

31. Articulos 20.4 Ley 16/2011, ya citado, articulo 20 de la Ley de Contrato de Seguro, articulo 7 de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre y 576 de la Ley 1/2000, de 7 de enero (Fundamento de Derecho Cuarto).
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te probada la existencia de un error vicio del a voluntad en la contratacién de un SWAP por
una entidad mercantil que habia sido convenientemente informada de los riesgos del contrato
celebrado con finalidad especulativa y, en la misma linea, la Sentencia de 21 de julio de 2015
considera cumplidos los especiales deberes de informacién en un contrato de depésito de va-
lores por la existencia de informacién contractual muy detallada sobre el producto contratado.
No obstante, en ambos casos resueltos la contratante era una mercantil, lo cual puede justificar
esta interpretacion restrictiva.

En esta materia, en la actualidad, el Centro Directivo, tras una larga evolucidén, defiende
la labor calificadora del registrador en multiples Resoluciones al amparo del principio cons-
titucional de tutela al consumidor, de la normativa vigente en la materia en todos los dmbitos
(europeo, estatal y autonémico) y de la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo y del
Tribunal de la Unién Europea. Asi, en un recorrido histérico, desde la Resolucién de 25 de
noviembre de 1935, que confirmé la denegacién de la inscripcion de la cldusula de prohibi-
cioén de disponer en las hipotecas, pasando por las de 5 de febrero y 27 de abril de 1945, 3 y
4 de marzo de 1952 y por las dictadas en los afios 80 y 90 sobre la admisibilidad de cldusulas
relativas a intereses (Resoluciones de 8, 9 y 10 de octubre de 1987, 26 de marzo y 26 de di-
ciembre de 1990 o 17 de marzo de 1994), se derivé hacia otra postura extraordinariamente
restrictiva sobre el alcance de la calificacién motivada por la redaccién dada al articulo 12 de
la Ley Hipotecaria por Ley 41/2007, de 7 de diciembre. Esa postura es la que sostuvieron las
Resoluciones de fecha 21 de diciembre de 2007, 14 de enero, 1, 8, 18, 22, 28 y 29 de febrero
0 24 de julio de 2008 *, en que la Direccién General diferenciaba entre aquellas clausulas
que carecian de trascendencia real por lo que entendia que sélo procedia la «transcripcién» a
los meros efectos, segun la Direccién General, de publicidad «noticia» (lo cual era una tesis
que desconocia y desnaturalizaba nuestro sistema hipotecario de inscripcién y judicializaba
la decisién sobre la eficacia de estas cldusulas), de aquellas que la tenian (Gnicas que podian
ser objeto de calificacién). Pero posteriormente, dados los pronunciamientos de la Sentencia
de 16 de diciembre de 2009, ya la Resolucién de 1 de octubre de 2010, seguida por la de 4
de noviembre del mismo afio, sefial6 que esas «cldusulas de vencimiento anticipado y demads
clausulas financieras» a las que se refiere el parrafo segundo del citado articulo 12 han de
inscribirse en el Registro de la Propiedad, siempre y cuando el Registrador las haya calificado
favorablemente y destaca el papel activo que desarrolla el Registro de la Propiedad en la tutela
del consumidor (Fundamentos de Derecho Segundo y Tercero). A partir de ese momento se
sentaron las bases y los criterios para calificar las cldusulas abusivas en las escrituras de hipo-
teca, labor imprescindible, a juicio del Centro Directivo, para el fomento del mercado hipote-
cario, toda vez que evita la litigiosidad derivada de las demandas de nulidad de las cldusulas
de hipoteca. Asi, la Resoluciones de la Direccién General de Registros y Notariado 8 de junio
y 16 de agosto de 2011, respecto de la clausula de vencimiento anticipado por concurso de
acreedores, arrendamiento o incumplimiento de obligaciones accesorias y de prohibicién de
disponer respectivamente. Pronunciamientos posteriores han seguido la misma ténica en cuan-
to a la calificacion de cldusulas de la hipoteca, especialmente en lo que respecta a las causas
de vencimiento anticipado. Asi, Resoluciones de de fecha 13 de septiembre y 19 de diciembre
de 2013, 5 de febrero y 23 de julio de 2014 o 12 y 30 de marzo de 2015, algunas de las cuales
ya han sido objeto de comentario.

32. Esta Resolucién fue anulada por sentencia 1-4-2011 de la AP de Tarragona; pero finalmente la Resolucién fue
confirmada por Sentencia de Tribunal Supremo de 13 de septiembre 2013).
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4. LA NORMATIVA EUROPEA DE TUTELA AL CONSUMIDOR EN PRESTAMOS
HIPOTECARIOS: LA DIRECTIVA 2014/17, DE 4 DE FEBRERO

4.1. Introduccion

A nivel europeo, la protecciéon a los consumidores no fue materia de regulaciéon por el
Tratado de Roma de25 de marzo de 1957, donde tan sélo se contenian unas resefias aisladas
de esta cuestion (asi, articulos 2 y 8). Fue a partir de 1975 cuando este valor comenzé a ocu-
par un puesto predominante en la legislacién nacional e internacional, de modo que mediante
una serie de fases desarrolladas a lo largo de los afios ochenta y noventa se dictaron normas
de proteccién al consumidor, especialmente en el dmbito crediticio. Sin dnimo exhaustivo,
las Directivas 77/780, de 12 de diciembre, 89/646, de 15 de diciembre, 87/102, de 22 de di-
ciembre, de tutela de crédito al consumo, 93/13, de 5 de abril, de condiciones generales de la
contratacion, la Directiva 1999/44, de 25 de mayo o la Directiva 2011/83, de 25 de octubre,
sobre de derechos de los consumidores, que modifica la anterior, crean un cuerpo normativo
centrado en la tutela del consumidor. Pero especialmente relevante para el tema tratado en este
comentario es la Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de febrero
de 2014 sobre los contratos de crédito celebrados con los consumidores para bienes inmuebles
de uso residencial y por la que se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2013/36/UE y el Re-
glamento (UE) n.° 1093/2010, cuyo objetivo consiste en garantizar que todos los consumidores
que concluyan los contratos de crédito sobre bienes inmuebles disfruten de un elevado grado
de proteccion. Dicha Directiva es de aplicacidn a los créditos garantizados mediante bienes
inmuebles, con independencia de la finalidad del crédito, a los contratos de refinanciacién u
otros contratos de crédito que ayuden al propietario de la totalidad o de una parte de un bien
inmueble a conservar derechos sobre bienes inmuebles o fincas, y a los créditos utilizados
para adquirir bienes inmuebles en algunos Estados miembros, incluidos los que no requieren
el reembolso del capital, o, salvo si los Estados miembros han establecido un marco alternativo
adecuado, a los que tienen como finalidad proporcionar financiacién temporal en el lapso de
tiempo comprendido entre la venta de un bien inmueble y la compra de otro, asi como a los
créditos garantizados destinados a la renovacién de bienes inmuebles para uso residencial *.
Estas normas comunitarias son de orden publico, como recuerdan las Sentencias de fecha 6 de
octubre de 2009 y 5 de diciembre de 2013 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y la
Sentencia de Tribunal Constitucional de fecha 13 de febrero de 2014 (Fundamento de Derecho
Segundo).

Desde el punto de vista de la normativa interna, el articulo 51 de la Constitucién Espafiola
contempla como uno de los principios rectores de la politica social y econémica la proteccion
al consumidor. Derivado de este mandato constitucional, se aprobd la primitiva Ley 26/1984,
de 129 de julio, de proteccién al consumidor, actualmente Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre, la Ley 7/1998, de 13 de abril, de condiciones generales de la contratacion y,
por lo que atafie a la tutela del crédito, la Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de crédito
al consumo, la Ley 22/2007, de 11 de julio, sobre Comercializacién a Distancia de Servicios
Financieros Destinados a los Consumidores o la Ley 2/2009, de 31 de marzo, por la que se re-
gula la contratacién con los consumidores de préstamos o créditos hipotecarios y de servicios
de intermediacidn para la celebracién de contratos de préstamo o crédito. A su vez, la normativa
autondmica ha incidido también en esta cuestion, en particular por lo que atafie a este andlisis,

33.  Ver Resolucién de fecha 23 de julio de 2014, Fundamento de Derecho Tercero o de 28 de abril de 2015.
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el Cddigo de Consumo de Cataluiia, Ley 22/2010 de 20 de julio, modificado por Ley 20/2014,
de 29 de diciembre.

4.2. La Directiva Comunitaria 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de febrero, sobre los contratos de crédito para los consumidores relativos a los bienes
inmuebles de uso residencial

4.2.1. Generalidades

El antecedente de esta Directiva es el Libro Blanco adoptado por la Comisién el 18 de
diciembre de 2007. En él la Comisién Europea puso de manifiesto la importancia de la inte-
gracién de los mercados especialmente en materia de créditos hipotecarios sobre vivienda,
que suponia una gran parte del PIB de la Unién y destacé la importancia de facilitar la finan-
ciacién transfronteriza, aumentar la tipologia de productos financieros, tanto del mercado
primario como secundario, y la confianza de los consumidores mediante una informacién
adecuada de los aspectos mds importantes de la relacién juridico-crediticia, entre otros as-
pectos.

Con estas premisas, a la vista de la coyuntura econdémica general y con la finalidad de refor-
zar la regulacién de la informacién precontractual, la supervision de entidades, el favorecimiento
de acceso a bases de datos sobre la solvencia y el cdlculo de la TAE 3, se dicta la Directiva
2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero, sobre los contratos de cré-
dito para los consumidores relativos a los bienes inmuebles de uso residencial. Para ello, incide
en la importancia del asesoramiento y la necesidad de que el consumidor resulte tutelado, en los
términos que se exponen a continuacién y dentro del marco disefiado por la Comunicacién de 4
de marzo de 2009. Ya con anterioridad, la Directiva 2008/48, de 23 de abril, habia determinado
el régimen juridico del crédito al consumo, pero excluyendo expresamente los garantizados con
hipoteca o asimilable a ésta.

4.2.2. Ambito de aplicacion

La Directiva tiene como objeto principal los contratos de créditos de bienes inmuebles de uso
residencial, sin imponer ninguna limitacién en cuanto a la cuantia, sin perjuicio de la compe-
tencia de los Estados Miembros para extender o a reducir la tutela en otros dmbitos, subjetivo y
objetivo (articulo 2 y 3.3), como es el caso de los contratos de préstamo hipotecario que recaigan
sobre este tipo de inmuebles pero que no estén destinados a su adquisicién o conservacién. Con
ello se diferencia de las disposiciones de la Directiva 2008/48 (articulo 2.2 b), que tras la refor-
ma operada por la de 2014, se aplica a aquellos que impliquen renovacién de inmuebles de uso
residencial cuyo importe no exceda de 75 000 euros o los casos en que el inmueble es adquirido
para su arrendamiento a terceros. En todo caso, la Directiva 2014/17 considera incluidos en su
ambito los contratos con finalidad mixta (apartado 12 del Considerando) y los destinados a la
refinanciacién o reforma de bienes inmuebles de uso residencial, ya sean viviendas o edificios
construidos o por construir (apartado 15, articulo 3.1 letra b).

Desde el punto de vista subjetivo, se aplica a todo consumidor, entendido como persona
fisica que, en las operaciones reguladas por la Directiva, actia con fines que estdn al margen de
su actividad comercial o profesional, como se expondrd mds adelante y considera acreedor a la

34. Articulo 17. Vid también, en término andlogos, el articulo 19 de la Directiva 2008/48.
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persona fisica o juridica que concede o se compromete a conceder un crédito en el ejercicio de
su actividad comercial o profesional (articulo 4).

En cuanto al 4mbito temporal, no se aplica a los contratos de crédito en curso antes del 21 de
marzo de 2016 (articulo 43.1).

4.2.3. Medidas adoptadas

La Directiva establece a lo largo de sus Capitulos Segundo a Undécimo, una serie de medidas
de tutela al consumidor, especialmente en lo que respecta a la informacién (articulos 6, 8, 10,
11,13, 14, 15, 16), aspecto ya desarrollado por los Capitulos Segundo y Cuarto de la Directiva de
2008. Asimismo, establece limites a las ventas vinculadas de otros productos financieros junto
con la hipoteca (articulo 12), impone mayor objetividad para las entidades de tasacién, medida
tendente a evitar la ejecucién hipotecaria, vela por la adecuada formacién del personal de las
entidades prestamistas, establece especiales cautelas en cuanto al préstamo en divisa extranjera
(articulo 23), impone que la informacién sea precisa y clara; exige un andlisis exhaustivo de la
solvencia del consumidor antes de la contratacion (apartados 55 a 62, Capitulo VI, en linea con
las medidas establecidas por el articulo 8 de la Directiva 2008/48); implementa una serie de me-
didas para el asesoramiento completo del consumidor (Capitulo VIII) y para la fiscalizacién de
las entidades acreedoras (apartados 68 a 74, Capitulos X1 y XII %), para el cdlculo de las deudas,
intereses y para dar solucién extrajudicial a los conflictos entre entidad y consumidor (Capitulo
X y articulo 39). Por dltimo, reconoce que las medias aisladas adoptadas por cada uno de los
Estados Miembros pueden crear disfunciones en el mercado interior, a cuyo efecto se apunta la
potestad de la Unién para establecer las medidas necesarias para corregir esta distorsién al am-
paro del principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea
(apartado 82).

5. LA REFORMA DEL CODIGO DE CONSUMO DE CATALUNA

La Ley 20/2014, de 29 de diciembre, que reforma el Cédigo de Consumo de Cataluiia,
aprobado por Ley 22/2010, de 20 de julio, tiene por objeto siguiendo su Predmbulo, entre
otros, incrementar las garantias y la proteccién del consumidor en los contratos de préstamo
hipotecario, especialmente, sefiala, cuando la finalidad de estos es la adquisicion de vivienda
habitual, afirmacién que, como se verd, no se corresponde exactamente con el texto legal. Con
esta finalidad, siguiendo la Directiva Comunitaria 2014/17, impone deberes de informacion en
todo el iter contractual, desde la publicidad hasta la formalizacién del préstamo hipotecario,
permite al consumidor comparar productos financieros de distintas o incluso de la misma en-
tidad; obliga a evaluar la solvencia del deudor, considera abusivas las cldusulas que exceden
tres veces el interés legal del dinero y refuerza los mecanismos de resolucion extrajudicial de
conflictos.

A continuacién se expondra el ambito de aplicacién del Cédigo de Consumo cataldn para
después analizar las medidas que esta Ley introduce. Por otra parte, el legislador cataldn
ha adoptado también otras medidas adicionales o complementarias en materia de tutela del
deudor hipotecario cuando se trata exclusivamente de vivienda habitual son las establecidas
por la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el
ambito de la vivienda y la pobreza energética. Esta Ley implementa una serie de mecanismos

35. A este particular también se refiere el Capitulo VI de la Directiva de 2008.
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tanto de cardcter judicial, relativos al plan de pagos, como de de naturaleza extrajudicial,
para paliar las situaciones de sobreendeudamiento. Por ltimo, prevé medidas para evitar los
desahucios por medio del alquiler social (articulos 5 y 7), medida a la que hay que acudir
con cardcter previo a la ejecucion incluso si el procedimiento estd en tramitacién a la fecha
de entrada en vigor de esta Ley, el 6 de agosto de 2015 (Disposicién Transitoria Segunda),
lo cual serd apreciado por el Tribunal ante el que se inicia el procedimiento de ejecucion.
Este conjunto de normas estd en la linea de los antecedentes de la reforma del Cddigo de
Consumo, en cuyo iter legis se lleg6 a plantear a adicion de un articulo * para la prevision de
algunos de estos mecanismos.

5.1. Ambito de aplicacién del Cédigo de Consumo de Cataluiia
5.1.1. Ambito de aplicacion temporal

El Cédigo de Consumo se aplica solamente a los préstamos que han sido contratados a partir
de su entrada en vigor. Asi, comoquiera que comenz? a regir, de conformidad con su Disposicién
Final Segunda, el 31 de marzo de 2015 y no contiene ninguna Disposicién Transitoria respecto
de las hipotecas constituidas con anterioridad a su vigencia, a diferencia de lo que ocurria en la
reforma operada por Ley 1/2013, de 14 de mayo, segiin se ha examinado, todos los préstamos,
créditos y novaciones hipotecarias constituidos antes de dicha fecha no resultan afectados por
ella.

5.1.2. Ambito de aplicacion espacial

De conformidad con el articulo 111.1 de la Ley 22/2010, de 20 de julio, sus disposiciones se
aplican en el dmbito territorial de Cataluiia, extendiendo su tutela a todos los consumidores, con
independencia de su residencia. Por otra parte, dado que el articulo 19.2 de la Orden Ministerial
2899/2011 establece la presuncién de sujecién a la misma de los préstamos concedidos con
garantia hipotecaria sobre viviendas situadas en territorio espariol, a lo largo de la exposicién
también se hara referencia a esta Orden.

En relacién a esta delimitacién espacial, se plantean problemas en aquellos supuestos
de constituciéon de una unica hipoteca que recaiga sobre bienes ubicados dentro y fuera de
Catalufia, para los que el régimen serd distinto como se ird viendo, lo cual puede ocasionar
obstaculos en el trafico juridico. En efecto, la existencia de fincas radicantes en Distritos
hipotecarios fuera de territorio cataldn obligaria a que la calificacién registral de las hipote-
cas concertadas por los consumidores sea distinta, sin que exista ningun criterio accesorio
para solventar esta necesidad de pactar regimenes juridicos diferentes, ni por la cuantia de la
hipoteca, ni por ubicacién del mayor nimero de fincas hipotecadas, ni por la residencia del
hipotecante. Se trata, pues, de una de las complejidades que presenta la reforma, porque si
bien es cierto que la mayoria de las grandes operaciones hipotecarias se desenvuelven entre
sociedades mercantiles que quedan fuera del campo de aplicacién del Cédigo, la solucién al
supuesto comentado no es sino el de desgajar el régimen juridico, de la misma manera que
ya se realizaba para el caso de hipotecas constituidas para la adquisicién de vivienda habitual
y sobre otros inmuebles, en que el objeto es el que impone las limitaciones y diferenciacion
de régimen juridico.

36. Vid. BOPC 1 de abril de 2014, Enmiendas 4 y 7, Iniciativa.
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5.1.3. Ambito de aplicacion subjetivo
a) La definicion de consumidor y empresario: generalidades

El concepto de consumidor en la normativa vigente resulta complejo por el distinto &mbito
de aplicacion de las diversas normas. Asi, en caso de que la persona fisica o juridica actie en
ejercicio de su actividad, se excluyen automdticamente todas las previsiones relativas a los
consumidores, como resulta de los articulos 2 y 3 de la Ley 1/2007. Existen incluso normas
mds restrictivas, al ser aplicables s6lo en caso de que se trate de consumidores que contratan
préstamos hipotecarios (Orden EHA /1718/2010, de 11 de junio, de regulacién y control de
la publicidad de los servicios y productos bancarios y Orden ECO 2899/2011 ¥, de 28 de oc-
tubre, de 28 de octubre, Transparencia y proteccién del cliente de servicios bancarios). ftem
mas, la Gltima de las Ordenes Ministeriales citadas opera, segun el articulo 2, en relacién a
los servicios bancarios dirigidos o prestados a clientes, o clientes potenciales, entendiéndose
como tales, a estos efectos, a las personas fisicas, sin tener en cuenta si actia o no en el dmbito
de su ejercicio profesional.

Partiendo de la acepcion contenida en el art. 3 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre “a efectos de esta norma y sin perjuicio de lo dispuesto expresamente en sus libros
tercero y cuarto, son consumidores o usuarios las personas fisicas que actien con un propésito
ajeno a su actividad comercial, empresarial, oficio o profesion «. El precepto fue reformado par-
cialmente por la Ley 3/2014, de 7 de marzo, que extendid su ambito a las personas juridicas, con
la siguiente diccion: « son también consumidores a efectos de esta norma las personas juridicas
y las entidades sin personalidad juridica que actien sin dnimo de lucro en un dmbito ajeno a
una actividad comercial o empresarial «. El precepto supuso una modificacién de la definicion
tradicional contenida en la derogada Ley 26/1984,de 19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, cuyo art. 1.2 hacia descansar la nocién en el elemento positivo de
que el consumidor habia de ser el destinatario final del producto o servicio adquirido. De esta
manera se adaptaba la legislacién espafiola al concepto utilizado en las normas comunitarias,
principalmente las Directivas 93/13, 97/7 o 99/44; que consideraban como consumidor a las
personas fisicas que actien con un propésito ajeno a su actividad empresarial. La diferencia entre
el concepto comunitario y el asumido por el vigente Texto Refundido, de un lado, y el empleado
por la legislacién vigente (y mantenido todavia en algun texto internacional, como el Convenio
de Viena sobre compraventa internacional de mercaderias de 11 de abril de 1980) resulta eviden-
te, al despojarse la definicién del elemento finalista referido a la consideracién del consumidor
como destinatario final del producto o servicio objeto del contrato. Las normas internacionales
sobre unificacién del Derecho privado en proyecto contienen definiciones similares a la recogida
en el Derecho positivo vigente.

La jurisprudencia del TJUE, recaida en interpretacion del mismo concepto utilizado en otras
normas comunitarias, emplea un criterio de interpretacion que puede calificarse como restric-
tivo, del que son muestras las sentencias de 20 de enero de 2005, 14 de marzo de 1991, 17 de
marzo de 1998 o 3 de julio de 1997, pues exigian que el acto se dirigiera a la satisfaccion de las
necesidades personales o familiares del comerciante para que éste pudiera considerarse como
consumidor o partian de la necesidad de que los bienes adquiridos hubieran de destinarse al
consumo privado. Otro ejemplo es la Sentencia de 25 de octubre de 2015, que considera consu-

37. A diferencia articulo 1 de la derogada Orden de 5 de mayo de 1994 que se limitaba a hipotecario y la hipoteca
recaiga sobre una vivienda; que el prestatario fuera persona fisica y que el importe del préstamo solicitado fuera igual o
inferior a 25 millones de pesetas, o su equivalente en divisas.
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midores a los inversores no profesionales de productos financieros que adquieren para revender
o para especular con su valor, por lo que puede colegirse que, de la misma forma, si una persona
fisica, al margen de su actividad empresarial o profesional, adquiere un bien para arrendarlo y
esta actividad no se realiza de forma habitual, sino que forma parte de su profesion u oficio, tal
actuacion puede entenderse incluida en el ambito de aplicacién de la normativa protectora de
los consumidores. Esto es, el animo de lucro no es un requisito que excluya de la proteccién de
las normas especificas a los consumidores, siempre que la actividad no resulte habitual o forme
parte de la profesién u oficio del sujeto.

Como quedé expuesto en el epigrafe dedicado a la aplicacién espacial, uno de los criterios
que en concurrencia con otros determina la sujecién a sus disposiciones, de conformidad con
el articulo 19.2 de la Orden Ministerial 2899/2011, es que se trate de préstamos otorgados a
personas fisicas residentes en Esparia. Por otra parte, el articulo 4 considera empresario a foda
persona fisica o juridica, ya sea privada o piuiblica, que actiie directamente o a través de otra
persona en su nombre o siguiendo sus instrucciones, con un propdsito relacionado con su acti-
vidad comercial, empresarial, oficio o profesion.

b) La definicion de consumidor y empresario en el Codigo de Consumo
1) Concepto de consumidor

A diferencia de la normativa estatal en la que hay preceptos que se aplican exclusivamente
a personas fisica (como los articulos 21.3 de la Ley Hipotecaria, relatico a la manifestacién de
ser la finca vivienda habitual, el limite a los intereses 114 de la Ley Hipotecaria o la expresién
manuscrita prevista en el articulo 6 de la Ley 1/2013) y otros que son de aplicacién a todos los
préstamos hipotecarios, con independencia de que el hipotecante sea persona fisica o juridica
(como la exigibilidad del certificado de tasacién actualizado), obviamente es la nocién de consu-
midor, no la naturaleza juridica del hipotecante, el punto de partida para deslindar los supuestos
de hecho en los que procede aplicar el Cédigo de Consumo.

De conformidad con la letra a) del articulo 111.2 de la Ley son personas consumidoras y
usuarias las personas fisicas o juridicas que actiian en el marco de las relaciones de consumo en
un dmbito ajeno a una actividad empresarial o profesional. Tienen también esta consideracion
los socios cooperativistas en las relaciones de consumo con la cooperativa. Cualquier referen-
cia que se haga en la presente Ley al concepto de persona consumidora se entiende hecha a la
persona consumidora o usuaria en la medida que goza de bienes y servicios fruto de la actividad
empresarial en el mercado.

En lo que respecta a la interpretacion jurisprudencial, se entiende que este &mbito de aplica-
cién se extiende, por ejemplo, seguin el Tribunal Superior de Justicia en Auto 27 de septiembre de
2012, a la relacion contractual de arrendamiento de servicios documentada a través de una hoja
de «encargo profesional» y la Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de fecha 18 de
mayo de 2015 incardiné en su normativa un préstamos de consumo celebrado por unos traba-
jadores auténomos para una finalidad completamente ajena a su actividad profesional. Por otra
parte, en cuanto a la prueba del cardcter profesional o no de la actuacién del hipotecante, espe-
cialmente en las personas fisicas, a efectos del procedimiento registral, por su cardcter limitado,
no es posible acudir a un medio distinto de prueba que la manifestacién en escritura publica de
estar destinado el préstamo hipotecario a su actividad empresarial, quedando en su caso expedita
la via judicial en caso de que asi no fuera y se tratara de una renuncia encubierta a la tutela dis-
pensada por el Cédigo de Consumo, dad la irrenunciabilidad de derechos que predica el articulo
112.3 del Cédigo. Cuestién distinta es la del prestamista, como se vera.
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En relacién a la definicién del Texto Refundido 1/2007, el Cédigo de Consumo omite la
referencia a que las personas juridicas actien sin d&nimo de lucro, aunque ya se ha visto que la
interpretacién jurisprudencial no excluye del concepto de consumidor por el simple hecho de
que exista dnimo de lucro, sino que atiende preferentemente a la habitualidad en el ejercicio de
la actividad. Por ello, inicamente cabe excluir prima facie de la aplicacién del Cédigo a las so-
ciedades mercantiles (articulo 2 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio), que normal-
mente actuardn en el marco de su actividad, no asi a las demds personas juridicas, para quienes
serd necesario analizar caso por caso si se aplica o no esta norma, pero en principio asociaciones
y fundaciones quedarian incluidas dentro de su dmbito de tutela *, como resulta de los articulos
321.1 y 331.1 de la Ley 4/2008, de 24 de abril, del libro tercero del Cédigo civil de Catalufia,
relativo a las personas juridicas.

Por otra parte, la normativa incluye a los deudores —el Cédigo emplea la expresion «per-
sonas consumidoras», aunque entendido como aquella para quien se solicita el préstamo, pues
de lo contrario no tendria sentido la diferenciacién— a los avalistas y a los hipotecantes no deu-
dores (articulos 123.10.1 y 2 y 261.2.1). Con esta especificacién queda despejada toda duda
acerca de la aplicabilidad de las medidas de tutela en estos supuestos que, como se ha sefialado
en la exposicidn relativa a la normativa estatal, podria resultar dudosa. Otras disposiciones de
proteccién al consumidor, como las contenidas en la Ley 24/2015, se extienden al fiador pero
s6lo si mantiene con el deudor una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad de
hasta el tercer grado. Otro problema adicional es el planteado en caso de hipotecas constituidas
por consumidor y no consumidor, en los que la solucién dista de ser sencilla. Podria optarse
por la vis atractiva de la normativa de tutela al consumidor, pero sin base legal para efectuar
esta aplicacion extensiva.

De especial interés es la hip6tesis de transmision de la vivienda hipotecada. En el supuesto de
compraventas de consumidores a promotor, existen pronunciamientos jurisprudenciales sobre el
deber de informar y la transparencia del clausulado de los préstamos hipotecarios *. La dificultad
deriva en que existe una normativa muy dispersa. Asi, se citan como ejemplos los articulos 26
y 29 de la Ley 16/2011, de 24 de junio, de crédito al consumo, pero que no resultan aplicables
a los contratos de préstamo con garantia hipotecaria por quedar excluidos segin el articulo 3
de la Ley. Asimismo, exclusivamente para los contratos de ventas a plazos de bienes muebles,
el articulo 9.2 de la Ley 28/1998, de 13 de julio, al regular el derecho de desistimiento, pues
establece como consecuencia de la resolucién del contrato de ventas a plazos la del contrato de
financiacion al vendedor. Del mismo modo, el articulo 77 del Texto Refundido 1/2007, de 16 de
noviembre, declara resuelto el contrato de financiacidn si se ejercita el derecho de desistimiento
del bien o servicio adquirido por el consumidor o usuario. Por su parte, la Directiva Comunitaria
2008/48 también regula el caso en el articulo 15. Asi, se distingue el caso en que la entidad de
crédito prestamista comparezca e intervenga en el acto de otorgamiento de la escritura piblica
de compraventa con subrogacién hipotecaria o con modificacién de algunas de las cldusulas, en
cuyo caso habrd de informar sobre su contenido al nuevo deudor. En cambio, si se trata de una
subrogacion en la responsabilidad real, ex articulo 118.2 de la Ley Hipotecaria, pero no en la per-
sonal, de modo que la entidad financiera no interviene en el acto de otorgamiento de la escritura
publica se plantea la problemadtica de que, al ser un caso no resuelto expresamente por la Ley,
ni se puede exigir a la entidad bancaria el cumplimiento de esta obligacién ni se puede trasladar

38. Asi, la Sentencia de Tribuna Superior de Justicia de Cataluia de fecha 23 de octubre de 2000 entendi6 que
eran consumidoras las Asociaciones de Padres de Alumnos en las relaciones comerciales con una empresa derivadas de
la venta de libros.

39. SAP Pontevedra 5 de febrero de 2015, Fundamento de Derecho Segundo, que se inclina por la responsabilidad
de la entidad bancaria en todo caso.
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esta responsabilidad al vendedor del inmueble o incluso si se podria su cumplimiento al notario
autorizante. Por otro lado, el supuesto inverso de transmisién a un no consumidor exigiria, para
el caso de fuera voluntad de las partes, especialmente de la entidad acreedora, que la hipoteca
dejara de estar sujeta a las limitaciones previstas por su articulado la oportuna modificacién de
la hipoteca primitiva, en cuyo supuesto se generaria el problema de la posible pérdida de rango
hipotecario (asi, Resolucién de fecha 14 de mayo de 2015), pues aunque se podria prever el su-
puesto de hecho en la escritura de constitucion primitiva, como suele ser frecuente para el cao de
cambio de destino de la vivienda,ello no implicaria automdticamente un cambio en la hipoteca
con posible perjuicio para el tercero, sino que obligaria necesariamente a pactar la modificacién
en esos términos.

2) Concepto de empresario

Por lo que respecta al empresario, cualidad que recaerd habitualmente en el acreedor hi-
potecario, la letra d) del articulo 111.2 establece que es empresario cualquier persona fisica
o juridica, publica o privada, que, en la realizacién de un negocio, un oficio o una profesion,
comercializa bienes o servicios o, de cualquier otra forma, actda en el marco de su actividad
empresarial o profesional. Aunque no incluye expresamente la actuacién por medio de inter-
mediarios, de una interpretaciéon conjunta de este apartado con la letra m) del precepto en que
para la definicién de relaciéon de consumo si comprende la actuacién a través de intermediarios
sus disposiciones les resultan aplicables. Estrictamente en las relaciones derivadas de créditos o
préstamos hipotecarios sobre la vivienda regulada el Titulo VI del Cédigo catalan de Consumo,
el articulo 261.1 letra b) considera prestamista a cualquier persona fisica o juridica que, de modo
profesional, concede o se compromete a conceder créditos o préstamos hipotecarios, incluidas
las entidades financieras y de crédito y expresamente contempla a los intermediarios en el apar-
tado c), excluyendo a los prestamistas y a los fedatarios piiblicos. En este supuesto si es posible
acudir a medios probatorios para subsumir el supuesto de hecho en el Cédigo de Consumo, a
diferencia de lo que ocurria con los prestatarios. Pese a que se indique que la parte acreedora no
se dedica a la actividad de concesion de préstamos con cardcter profesional, aplicando la teoria
de la Direccién General sobre la aplicacién de la Ley 2/2009, de 31 de marzo, seria posible la
consulta de los Libros de este Registro y la solicitud de informacién registral, de modo que si es
titular de innumerables hipotecas, se puede apreciar el cardcter habitual en la actividad resefiada.
Esta consulta estd permitida e incluso se impone por exigencias del principio de legalidad en la
calificacién de conformidad con el articulo 18 de la Ley Hipotecaria. Asi, teniendo en cuenta
los pronunciamientos de la Direccidén General en materia de consulta al Registro Mercantil y al
Registro de Resoluciones Concursales sefialar que la paulatina, constante y progresiva incorpora-
cién de las nuevas técnicas informaticas y telemdticas al &mbito de la seguridad juridica preventi-
va en general, y de la publicidad registral en particular, permite en la actualidad el conocimiento
por medios telematicos tanto de las situaciones afectantes a las titularidades y derechos inscritos
en el Registro de la Propiedad como de las que afectan a la entidades inscribibles en el Registro
Mercantil. Asi lo indica la Resolucién de la Direccion General de los Registros y Notariado de
fecha de 16 de febrero de 2012 y la Resolucién de fecha 4 de febrero de 2015. Esta indica en los
Fundamento de Derecho Tercero y Cuarto que resulta necesario que el registrador; en el ejerci-
cio de la funcion calificadora, evaliie el cumplimiento tanto de los citados requisitos legales para
la concesion del préstamo, como de informacion precontractual establecidos, o que en el futuro
se establezcan, y que afecten a deudas garantizadas con hipoteca — en especial, sefiala el Centro
Directivo, cuando ésta recaiga sobre la vivienda habitual del hipotecante— ya que la proteccion
al consumidor alcanza a la totalidad del proceso de contratacion que culmina en la constitucion
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de la hipoteca mediante su inscripcion en el Registro de la Propiedad y que se inicia con la
puesta a disposicion del consumidor de la informacion suficiente para que éste pueda analizar
y conocer el alcance y las implicaciones del contrato que pretenda suscribir. que el Registrador
en el ejercicio de su funcion calificadora sobre la legalidad, puede tener en cuenta los datos que
resulten de organismos oficiales a los que pueda acceder directamente, no solo para el mayor
acierto en la calificacion sino también para liberar a los interesados de presentar documentos
que puede obtener directamente cuando ello le sea factible sin paralizar el procedimiento re-
gistral o cuando sea especialmente iitil para el ejercicio adecuado de la calificacion registral,
Ast, este Centro Directivo ha admitido la posibilidad de que el registrador de la Propiedad, en el
ejercicio de sus funciones, pueda consultar de oficio el Registro Mercantil (Resoluciones de 16
de febrero de 2012), asi como que pueda proveerse de la prueba a su alcance si puede acceder
a ella con facilidad (Resoluciones de 28 de febrero de 2012), siendo compatible el principio de
rogacion que exige que se inscriba lo que se pide con la posibilidad de consulta al Registro Mer-
cantil por parte del registrador de la Propiedad para acreditar el cargo y la representacion del
administrador de una sociedad, atendiendo a los principios de facilidad probatoria, proporcio-
nalidad, eficacia, legalidad y tutela del interés piiblico, siempre que los datos se puedan obtener
con facilidad (Resoluciones de 11 de junio, 5, 24 y 30 de octubre y 6 de noviembre de 2012 y
24 de junio de 2013), pudiendo incluso consultar de oficio en algiin caso el Registro General de
Actos de Ultima Voluntad para aclarar una determinada cuestion (Resolucion de 1 de junio de
2013), o calificar la declaracion de concurso por consulta al Registro Mercantil (Resoluciones
de 1y 11 de julio y 6 de septiembre de 2013). Se trata, pues, de obtener datos que de manera
objetiva e indubitada, acrediten o complementen el contenido de la documentacion presentada
o0 que apoyen la emision de una calificacion lo mds precisa y acertada posible, y en este sentido
el otorgamiento de sucesivos préstamos hipotecarios en un niimero considerable constituye un
indicio suficiente del desarrollo de una actividad profesional, que justifica la exigencia por parte
del registrador del cumplimiento de los requisitos legales exigibles. En definitiva, no resulta ni
determinante ni vinculante la simple manifestacién del prestamista de no ejercer de forma pro-
fesional la actividad efectuada en la escritura ya que puede quedar desvirtuada en los términos
examinados.

En caso de transmision del crédito hipotecario, de conformidad con los articulos 149 a 151
de la Ley Hipotecaria, establece la Disposicion Adicional de la Ley 24/2015, de 29 de julio, que,
obviamente, el acreedor puede ceder a cualquier persona fisica o juridica, sea 0 no empresario,
su crédito contra el deudor incluso si éste ha sido garantizado con la vivienda del deudor y este es
un consumidor. Pero que si la cesién lo es a titulo oneroso, el deudor queda liberado de la deuda
abonando al cesionario el precio que este ha pagado més los intereses legales y los gastos que le
ha causado la reclamacién de la deuda, por lo que parece limitar el quantum de responsabilidad
patrimonial del deudor y lo diferencia del régimen previsto por el articulo 149 parrafos dos y tres
de la Ley Hipotecaria.

5.1.4. Ambito de aplicacion objetivo

Esta es una de las cuestiones mds complejas del Cédigo de Consumo, ya que existen normas,
que se irdn examinando, aplicables a toda clase de préstamos (como por ejemplo el articulo 251-
6, numero 4, situado en el Titulo Quinto del Libro Segundo relativo a «las obligaciones en la
prestacion de servicios»), preceptos que s6lo son de aplicacion al préstamo o crédito que recaiga
sobre una vivienda, con independencia del destino del préstamo o crédito y de que tenga o no la
vivienda el cardcter de habitual, lo que incluiria segundas residencias (como el articulo 123.10
del Cédigo); normas relativas a las viviendas que tengan el cardcter de habitual (asi, articulo
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131-3) y, finalmente, articulos que rigen en los supuestos de hipotecas créditos y préstamos cuya
finalidad sea la adquisicion o rehabilitacion de vivienda (aunque no sea la habitual, como por
ejemplo el articulo 261.2, pues se ubica en el Titulo VI). Esto obliga al intérprete y aplicador
del Derecho, entre ellos a los registradores de la propiedad, a ser especialmente cuidadosos en
cuanto al examen del supuesto de hecho para exigir el cumplimiento de determinados requisitos.
En todo caso, es concurrente con las demds medidas establecidas por la legislacion bdsica del
Estado “° o por la normativa comunitaria si son mds beneficiosas para el consumidor (articulo
261.2.3). Si estuviere supeditado a la condicion de destino a vivienda del inmueble, planteard
el problema adicional de la necesidad de adaptacion en caso de que deje de estar destinado a
dicha finalidad como quedo expuesto anteriormente, al igual que para la aplicacion de la previ-
sion del articulo 114 de la Ley Hipotecaria, ya que en ocasiones tendrd lugar por via de hecho,
salvo los supuestos en que se verifique mediante licencia de cambio de uso de la finca, existencia
de cédula de habitabilidad u otras andlogas.

En cuanto a la definicién de vivienda habitual, la versién del proyecto publicada el 1 de
abril de 2014 y 9 de diciembre de 2014, en las enmiendas octava y cuarenta, informada favo-
rablemente por la Ponencia, la conceptuaba como aquella que es ocupado de modo efectivo
y permanente por el deudor a titulo de propiedad o, en caso de pluralidad de deudores, por
cualquiera de éstos. Con ello, ademads de establecerse una definicién objetiva del concepto de
residencia habitual incluia expresamente la hipoteca en garantia de deuda ajena, que en la apli-
cacion del articulo 114 de la Ley Hipotecaria es interpretable, como se veia en el epigrafe 2.2.
No obstante, decayé en la versidn definitivamente aprobada, si bien hubiera sido positiva por
ofrecer un criterio claro. Aunque hay autores *' que entienden que sélo se aplica el Cédigo de
Consumo a las adquisiciones de vivienda, sea esta o no habitual, lo cierto es que su articulado
no distingue en determinados casos. La Audiencia Provincial de Barcelona en Auto de fecha
18 de febrero de 2015 confirmé la decisién del Tribunal de Instancia en el sentido de que, si
a la fecha de contratar el préstamo los prestatarios tenian el domicilio en la finca hipotecada,
aunque posteriormente fuera objeto de arrendamiento y concluye que, a falta de prueba sobe
el destino de la finca a actividad profesional, la normas tutitivas de consumidores resulta cla-
ramente de aplicacion. Obsérvese que no hace referencia a todo tipo de inmuebles destinados
a uso residencial, sino sé6lo a viviendas, aunque esta hipdtesis no serd frecuente dado que en
la mayoria de los casos estos inmuebles perteneceran a profesionales excluidos del ambito de
aplicacién subjetivo del Cédigo de Consumo.

En cambio, la nocién de «rehabilitacion» se halla en la letra a) del articulo 261.1 y supone
una diferencia respecto de la Ley Hipotecaria, aunque es concordante tanto con la Directiva
como con la Orden Ministerial 2899/2011. Las medidas del Titulo VI se extienden incluso a la
rehabilitacién de la finca de la que forma parte la vivienda (articulo 2621.2.3).

5.2. Novedades introducidas por la Ley 20/2014 en materia de préstamos hipotecarios y
por la Ley 24/2015, de 29 de julio

En los apartados siguientes se expondran las novedades introducidas por la Ley 20/2014, de
4 de febrero, en materia de préstamos hipotecarios.

40. No se acept6 la enmienda que cambiaba esta expresion por la mds amplia de «la legislacion del Estado que le
sea de aplicacion» (enmienda 43, BPCG 9 de diciembre de 2014) y comprenderia la normativa hipotecaria.

41. Barral Vifales, Inmaculada. Ponencia Cldusulas abusivas en préstamo hipotecario: de la proteccion del
deudor a la paralizacion de la ejecucion hipotecaria.Jornadas «Vivienda y crisis: ensayando soluciones», 19 y 20 de
noviembre de 2014, Universidad de Barcelona — Colegio de Registradores de Catalufia.
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5.2.1. Elderecho de los consumidores a la no utilizacion de cldausulas abusivas y a la dacion en pago

En primer lugar, la reforma afiade como derecho de los consumidores, en el articulo 123.2, el
de solicitar la eliminacién y cese de las cldusulas y practicas abusivas y el de la posible prevision
de la dacidén en pago (apartado letra h). Este precepto tiene su correlato en el articulo 333.10,
ubicado en sede de procedimientos sancionadores (esto es, en el Titulo III del Libro III), que
también ha sido afiadido por esta Ley. Este ultimo prevé que la autoridad que resuelva los expe-
dientes sancionadores ordene el cese de la utilizacién de cldusulas abusiva o la dacién en pago u
otras medias siempre que exista relacion directa entre la cldusula o la prdctica abusiva o desleal
y la medida adoptada. Se examinardn ambas cuestiones por separado:

a)

b)

Por lo que respecta a la no utilizacién de cldusulas abusivas, ya con anterioridad a la re-
forma, el Cédigo de Consumo contemplaba en el articulo 123.2 letra a) el derecho de los
consumidores a que no se emplearan cldusulas abusivas en el contrato y el articulo 331.5
califica como infraccién grave la utilizacién de cldusulas o précticas abusivas en contratos
celebrados con consumidores en general. La Ley no ha introducido, por lo tanto, ninguna
novedad en este punto, sino que estos nuevos derechos son reiterativos de los ya previstos
con anterioridad. Ademads, ya la Ley de Condiciones Generales de la Contratacién 7/1998,
de 13 de abril, regula la disciplina completa de la utilizacién y régimen juridico de estas
clausulas en todos los contratos que se encuentran sujetos a la legislacidn espafiola, de
conformidad con el articulo 3 y Disposicién Final Primera; complementado por los arti-
culos 8 y 82 a siguientes del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, que
segun la Disposicién Primera son de aplicacién general.

Por lo que hace a la dacién en pago, la posibilidad de pactarla siempre ha existido dentro
del marco contractual al amparo de la autonomia de la voluntad (articulo 1255 del Cédigo
Civil y 111.6 de la Ley 29/2002, de30 de diciembre). Ahora el legislador, de conformi-
dad con el tenor del genérico articulo 28 de la Directiva 2014/17, prevé la hip6tesis del
empleo de este mecanismo de forma coactiva, como medida sancionadora, pero cifién-
dola al supuesto de que exista una relacién directa entre la cldusula abusiva y la dacién
en pago, concepto juridico indeterminado cuya interpretacion competerd a la autoridad
administrativa competente. No soluciona la problemadtica que este mecanismo plantea en
la actualidad, como puedan ser la valoracién del bien, que queda al arbitrio de las partes
sin que rijan las limitaciones impuestas en la ejecucién hipotecaria (articulo 671 de la
Ley 1/2000, de 7 de enero y respecto de la venta extrajudicial, articulo 12 del Real De-
creto Ley 6/2012, de 9 de marzo) o como mecanismo solutorio de la deuda, con cardcter
extintivo desde el punto de vista no sélo real sino también personal para todo supuesto y
como excepcién al articulo 1911 del Cédigo Civil. Por dltimo, es importante destacar que
existen diferencias esenciales entre la normativa estatal, constituida por el articulo 14 y el
Anexo del Real Decreto Ley 6/2012, de 9 de marzo, y la aqui prevista. En primer lugar,
por la voluntariedad de la dacién, en segundo lugar porque la limita desde el punto de
vista subjetivo a aquellos deudores cuyos ingresos familiares no excedan de 2,5 veces el
IPREM y solamente referida a la vivienda habitual del deudor, en tanto que en el precepto
comentado del Cédigo de Consumo no existe limitacién alguna en este aspecto.

5.2.2. Deber de informacion

Para la regulaciéon de este deber de informacidn, se hace preciso el examen de la Orden
Ministerial 2899/2011, de 28 de octubre, que se cifie exclusivamente a entidades de crédito o a
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sucursales de entidades extranjeras que contraten con personas fisicas, asi como del Cédigo de
Consumo, cuyo dmbito de aplicacién es el del consumidor, pero en cuanto al acreedor es mas
amplio. Por ello, cuando concurran estas circunstancias, serd preciso que se incluyan cumulati-
vamente en la escritura que se han cumplido ambas disposiciones normativas.

a) La Orden Ministerial 2899/2011, de 28 de octubre

Los articulos 7 a 11 de la Orden Ministerial 2899/2011 imponen a las entidades bancarias
la obligacién de suministrar una serie de informacién y asesoramiento a los consumidores
en materia de préstamos y créditos. Mds concretamente, en lo que respecta a los préstamos
hipotecarios, cabe destacar los deberes contenidos en los articulos 20 a siguientes, que pre-
vén los casos especificos de préstamos sobre vivienda habitual y en los Anexos de la Orden,
en cuanto al suministro al cliente de la guia de acceso al préstamo hipotecario, las fichas de
informacién precontractual personalizada, la oferta vinculante y, especialmente relevante,
la explicacién suficientemente detallada si existen instrumentos de cobertura del riesgo de
tipo de interés o cldusulas suelo— techo, sobre los tipos de interés y sobre el cédlculo de la
tasa anual equivalente. El cliente tendra derecho a examinar el proyecto de escritura durante
el plazo de tres dias. Asimismo, por lo que respecta al momento de formalizacién de los
préstamos hipotecarios, el notario, en la autorizacién de estas escrituras, llevard a cabo los
controles de incorporacién y transparencia relativos a la fase precontractual y debera adver-
tir expresamente al prestatario, conforme a dicha Orden, si se han establecido limites a la
variacién del tipo de interés, como cldusulas suelo o techo en estos términos: «en particular,
el notario consignard en la escritura esa circunstancia, advirtiendo expresamente de ello al
cliente e informandole, en todo caso, sobre los efectos de estos limites ante la variacion del
tipo de interés de referencia; las diferencias entre los limites al alza y a la baja y, de manera
especial, si se ha establecido unicamente un limite maximo a la bajada del tipo de interés».
Por tanto, se articula de forma completa el derecho de los prestatarios a conocer las caracte-
risticas econdémicas de la hipoteca.

b) Elarticulo 123.10 del Cédigo de Consumo y el Capitulo II del titulo VI

Por una parte, el deber de informacién recae, con caracter general, en la Administracién Pu-
blica en caso de hipoteca sobre vivienda habitual. Pero concretamente, en relacién a las partes
que son parte en la relacién juridica crediticia, el plazo de informacién precontractual se amplia
de tres a cinco dias, reiterando la obligacién de los notarios de informar a los consumidores sobre
el elenco de derechos que les asisten, en linea con el articulo 30 de la Orden Ministerial y con el
ultimo apartado del articulo 147 del Reglamento Notarial y el deber de asegurarse de que com-
prenden la informacién *2, deber que se entiende cumplido a los efectos de calificacion registral
con el juicio de capacidad. Asimismo, afiade la normativa catalana la necesidad de advertir sobre
las consecuencias juridicas de impago y la posibilidad de acudir a mecanismos extrajudiciales de
resolucién de conflictos, expuestos en el epigrafe siguiente. El incumplimiento de este deber es
considerado infraccién (articulo 331.4 letra r). Por otro lado, el articulo 252.9.2 letras a), ¢) y d)
del Cédigo de Consumo reitera nuevamente los deberes de informacién relativos a los servicios
financieros y de inversién, estableciendo el mismo plazo

42. Introducido en el proyecto por enmienda publicada en BOPC de fecha 1 de abril de 2014, Esquerra.
43. La Enmienda 10 del Proyecto publicado el 1 de abril de 2014 contemplaba el plazo de tres dias, que en la
version definitiva se ampli6 a cinco.
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Los tribunales redundan en la importancia de esta informacién al consumidor, como se ha
analizado en relacion a la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Por lo que respecta a la jurispru-
dencia menor en Catalufia, la Sentencia del Juzgado Mercantil nimero 7 de Barcelona de fecha
16 de marzo de 2015 realiza una exposicion detallada de este especial deber de informacién con
ocasion del examen de una clausula relativa al IRPH. Asimismo, la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Barcelona de fecha 11 de marzo de 2015 calificé de poco precisa la clausula ati-
nente a los intereses remuneratorios, ya que no era susceptible de ser entendida por el cliente de
forma clara y concreta.

Se entiende, en consecuencia, que para el acceso al Registro debe resultar de la escritura nota-
rial el contenido objetivo del precepto (puesta a disposicién del contenido de la escritura e infor-
macién sobre los puntos contenidos), pues esta expresion es necesaria por imponerlo asi el articulo
258.2 de la Ley Hipotecaria y demads disposiciones concordantes del Cédigo de consumo y del Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre. Asi, la Resolucién de la Direccién General de los
Registro de fecha 22 de enero de 2015 sefiala que «el registrador, en el ejercicio de la funcién califi-
cadora, debe evaluar el cumplimiento de los requisitos de informacién precontractual establecidos,
o que en el futuro se establezcan, y que afecten a deudas garantizadas con hipoteca en especial
cuando ésta recaiga sobre la vivienda habitual del hipotecante, ya que la proteccién al consumidor,
que pretenden tanto la normativa como la jurisprudencia y doctrina sefialadas, alcanza a la totalidad
del proceso de contrataciéon que culmina en la constitucién de la hipoteca mediante su inscripcion
en el Registro de la Propiedad y que, como ya se ha expuesto, se inicia con la puesta a disposicion
del consumidor de la informacidn suficiente para que éste pueda analizar y conocer el alcance y
las implicaciones del contrato que pretenda suscribir». Por otra parte, el Tribunal Supremo, en su
Sentencia de 20 de enero de 2014 sefiala que «por si mismo, el incumplimiento de los deberes de
informacién no conlleva necesariamente la apreciacién de error vicio, pero no cabe duda de que
la prevision legal de estos deberes, que se apoya en la asimetria informativa que suele darse en la
contratacién de estos productos financieros con clientes minoristas, puede incidir en la aprecia-
cién del error. Lo que vicia el consentimiento es la falta de conocimiento de los concretos riesgos
contratados. La ausencia de un requisito legal permite presumir el error vicio». Véase también en
este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de septiembre de 2014 y la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea antes examinada.

Por otro lado, el Capitulo II del Titulo VI, para los préstamos destinados a adquisicién o reha-
bilitacién de vivienda exclusivamente, impone a los profesionales ciertos deberes de suministro
de informacién en soporte papel y en las paginas web de las entidades, con independencia de
que el consumidor lo solicite *, bajo supervisién y control por parte de la Agencia Catalana de
Consumo, introducido en el debate parlamentario del Proyecto (enmiendas 5 BOPC 1 de abril de
2014, informada favorablemente por la Ponencia), transparencia en relacién a los precios y las
comunicaciones comerciales y publicidad, con el contenido minimo (articulo 262-3), el régimen
juridico de la oferta vinculante, las prescripciones a que deben sujetarse los servicios de asesora-
miento y las explicaciones que han de darse a los consumidores.

Especial atencién merece el articulo 262.4, ya que establece las peculiaridades que proyecta
esta informacion cuando se trata de préstamos o créditos hipotecarios. El apartado primero, que
cuenta con veintitin subapartados, enumera los datos minimos que debe contener la informacion
precontractual previa que debe suministrar el prestamista con una antelacién minima de catorce
dias . Entre otros, se comentaran algunos de interés:

44. Lareferencia a la solicitud de parte fue suprimida del texto inicial del Proyecto.
45. En el primitivo Proyecto era de diez dias. La enmienda novena del grupo Popular publicada el 1 de abril de
2014, ya amplio a 14 dias, informada favorablemente por la ponencia como enmienda 54.
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1. La letra d) regula el derecho de la persona consumidora a aportar una tasacioén del in-
mueble, la cual debe ser aceptada e incluida en el registro de la entidad bancaria, de
conformidad con la legislacién vigente. Este precepto implica una remisién al articulo
3 bis de la Ley 2/1981, de 25 de marzo de 1981, de regulacién del mercado hipotecario,
de aplicacidn a toda hipoteca, que impone que la tasacién sea certificada por un tasador
homologado y que no esté caducada (o sea, que no hayan transcurrido desde la emisién
mas de seis meses segun el articulo 8.3 del Real Decreto 716/2009, de 24 de abril) y ello
sin perjuicio de que la entidad de crédito pueda realizar las comprobaciones que estime
pertinentes, de las que en ningun caso puede repercutir su coste al cliente que aporte la
certificacién. El incumplimiento de esta obligacién constituye una infraccién grave o
muy grave para la entidad de crédito. Si la tasacion la efectta el prestamista, ha de in-
formar al deudor sobre las particularidades de la misma y ademads entregarsela (articulo
262.5). Esta tasacion, como se examind, es importante para determinar el valor a efectos
del procedimiento de ejecucién directa y venta extrajudicial, pues el pactado en dichos
casos no puede ser inferior al 75 por ciento de dicho valor. Ahora bien el contemplarlo
como contenido minimo de esta informacidn previa puede tener trascendencia en cuanto a
la incidencia del contenido del contrato de préstamo, por cuanto que determina la cuantia
del principal de la hipoteca que el acreedor puede conceder, pero es conveniente recordar
que el pacto de ejecucién directa o venta judicial son potestativos .

2. Laletra g) apartado segundo menciona como advertencia obligatoria para el consumi-
dor el derivado de la responsabilidad patrimonial universal ex articulo 1911 del Cédigo
Civil, que implica que responda en caso de impago con todo su patrimonio. En esta
materia, es destacable la evolucion jurisprudencial operada. Asi, el Tribunal Supre-
mo, en Sentencia de fecha 13 de enero de 2015 (Fundamentos de Derecho Noveno a
siguientes), ahondando en los pronunciamientos de la Sentencia de 8 de septiembre de
2014, analiz6 la posibilidad de ejercicio de la accién para reclamar la cantidad debida
en la parte que no quedaba satisfecha por la ejecucidn hipotecaria, prevista por el arti-
culo 579 de la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil. No obstante, realiza
una serie de matizaciones sobre la jurisprudencia tradicionalmente existente. Asi, se
entendié en un primer momento por Sentencias como la de 16 de febrero de 2006 o 25
de septiembre de 2008, citando otras anteriores, que devenia inoperante la doctrina del
enriquecimiento injusto en los casos de subastas judiciales derivadas de ejecuciones
en las que el crédito no quedaba satisfecho en su totalidad. Frente a esta posicién, la
Sentencia de 2015 entiende que si a ejecucién genera una plusvalia muy relevante para
el acreedor que demuestre que el crédito se ha tenido por satisfecho en una proporcién
mayor, si se produciria un enriquecimiento injusto. Este matiz ya se ha positivado tras
la reforma operada en el articulo 579 por la Ley 1/2013, de 14 de mayo, al establecer
medidas especiales en el apartado dos para el caso en que la adjudicacién de la vivien-
da habitual hipotecada en la hipdtesis de que el remate aprobado sea insuficiente para
lograr la completa satisfaccion del derecho del ejecutante. En cualquier caso, hubiera
sido conveniente afadir el deber de informar sobre los mecanismos de dacién en pago,
que el propio Cédigo contempla como derecho del consumidor, o incluso la posibilidad
prevista en el articulo 140 de la Ley Hipotecaria de pactar que de la hipoteca tinicamen-
te respondan los bienes hipotecados, existente en el Ordenamiento juridico desde la Ley
de 30 de Diciembre de 1944, pero que no ha sido aprovechado por el legislador cuando
se han adoptado medidas de tutela del deudor hipotecario.

46. Vid. supra, 2.3.
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3. Por otro lado, también se debe incluir una advertencia —no prevista en el primitivo pro-
yecto de reforma— *7 sobre la posibilidad del banco de ejecutar si no se han pagado tres
cuotas. Para toda hipoteca con independencia también de la naturaleza de los sujetos in-
tervinientes y del objeto, el articulo 693. 2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, dispone que
podré reclamarse la totalidad de lo adeudado por capital y por intereses si se hubiese con-
venido el vencimiento total en caso de falta de pago de, al menos, tres plazos mensuales
sin cumplir el deudor su obligacién de pago o un nimero de cuotas tal que suponga que
el deudor ha incumplido su obligacién por un plazo, al menos, equivalente a tres meses,
y este convenio constase en la escritura de constitucién. Pero entiende la Direccién Gene-
ral en la Resolucién antes citada de 14 de septiembre de 2014 (Fundamento de Derecho
Tercero) que sélo es exigible, por la ubicacién sistematica del mismo, cuando se ejecute
la hipoteca utilizando el procedimiento de ejecucién directa y aqui radica la diferencia
con el Cédigo de Consumo, pues el legislador cataldn no ha previsto que sélo opere para
ese supuesto. Por ello, podria concluirse que, tratdndose de ejecuciones de viviendas, no
s6lo opera el limite comentado en casos de ejecucién directa, sino también de ejecucion
ordinaria y venta extrajudicial.

4. En cuanto a la expresién manuscrita, establece la letra t que, en los casos legalmente
previstos, ésta debe ser incluida. Este requisito, introducido en el proyecto primitivo *,
debe ser completado con el articulo 6 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, ya analizado en
el epigrafe 2.4, cuyo ambito de aplicacion es, con matices, coincidente con el del Cédigo
de Consumo.

5.2.3. Solucion extrajudicial de conflictos

Dentro de los principios contenidos en la normativa europea para tratar de flexibilizar y
ofrecer soluciones extrajudiciales a los conflictos derivados del impago de los préstamos hipo-
tecarios, el Codigo de Consumo prevé, esta vez inicamente referido a los préstamos sobre la
vivienda, tanto si son destinados a su adquisicién como a su rehabilitacién o a la rehabilitacion
del inmueble del que forma parte, que estos mecanismos han de ser debidamente previstos en la
informacidn precontractual previa (articulo 262.4.1 letra q) y ademds provocan la interrupcién de
la prescripcion de las infracciones, ademds del de la accion hipotecaria. En cuanto esto tltimo,
en cambio, al tratarse de medios cuyo desarrollo es estrictamente extratabular, la interrupcién de
la prescripcién que supone el arbitraje a tenor del articulo 121.11 letra b) de la Ley 29/2002, de
30 de diciembre, primera ley del Cédigo civil de Catalufia no podria apreciarse para cancelar la
hipoteca por prescripcion a efectos del articulo 82.5 de la Ley Hipotecaria.

En particular, existen estos mecanismos especificos, pero ceflidos a los casos de préstamos
hipotecarios que recaigan sobre las viviendas que tengan el cardcter de habitual:

a) En primer lugar, el articulo 131.3, contempla la posibilidad de elaboracién de informes
con el objetivo de reestructurar la deuda y propiciar un acuerdo extrajudicial, de modo
que puedan ser empleados por la autoridad judicial en los casos en que finalice en eje-
cucion. En efecto, el articulo 3 de la Ley 24/2015, de 29 de julio prevé que el juez pueda
aprobar un plan de pagos que concluya incluso con la quita de de créditos no satisfechos.

47. Enmienda 11 Convergencia. La Ponencia informé favorablemente un texto transaccional de la enmienda 53
(BOP 9 diciembre 2014).

48. Enmienda 10 Grupo Popular, publicada el 1 de abril de 2014.La Ponencia inform¢ favorablemente un texto
transaccional de la enmienda 53 (BOP 9 diciembre 2014).
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A diferencia de otras disposiciones legales— como por ejemplo, el articulo 3 del Real De-
creto Ley 6/2012— no se regula la obtencién de informacién registral al efecto de elaborar
estos informes, pero podria ser una de las herramientas que la Administracién podria
emplear.

b) Otra medida prevista con idéntica finalidad en el articulo 132.4 es el de la mediacién o
el arbitraje, que la Administracién tiene el especial deber de fomentar. Ahora bien, si en
el plazo de tres meses a contar de la notificacion del acuerdo de inicio de la mediacién
no se ha alcanzado un acuerdo satisfactorio, cualquiera de las partes puede acudir a la re-
clamacién administrativa o a la demanda judicial. Ademads, el Cédigo impone al acreedor
la carga de manifestar expresamente el rechazo al convenio arbitral, pues de lo contrario
se presume que lo acepta. Es destacable quela Ley 24/2015, de 29 de julio califica como
supuesto de mediacidn los procedimientos extrajudiciales gestionados por las comisiones
de sobreendeudamiento, salvo en los casos en que el deudor se encuentre en situacién de
concurso de acreedores.

Resulta de nuevo destacable de este régimen la falta de homogeneidad en cuanto al &mbito de
aplicacién, ya que como se ha tenido ocasién de examinar, son numerosas las disposiciones del
Cddigo de Consumo que se aplican a todo contrato de préstamo hipotecario con independencia
del caricter de vivienda habitual del bien hipotecado, en tanto que aqui se cifie estrictamente a
la vivienda habitual, como impone la Directiva comunitaria. Pero tampoco se circunscribe a los
préstamos para su adquisicion, lo que plantea la diferencia respecto de la normativa estatal que
no prevé tampoco por su parte disposiciones especificas en cuanto a estos mecanismos. Esta
pluralidad de regimenes dota de mayor complejidad al sistema.

Por otra parte, a tenor de lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Hipotecaria y 100 de su
Reglamento, se entiende que no queda comprendido dentro del &mbito de la calificacidn registral
la omisién de estos mecanismos de resolucién de conflictos previos a la ejecucién hipotecaria
judicial. En materia de venta extrajudicial, empero, el ambito de la calificacién es mayor (arti-
culo 18 de la Ley Hipotecaria), por lo que resultarfa exigible una manifestacién en tal sentido.
El hecho de que en el pacto de venta extrajudicial, segin el articulo 129.2 letra b), deba sefialar
expresamente el cardcter, habitual o no, que pretenda atribuirse a la vivienda que se hipoteque y
la presuncién, salvo prueba en contrario, que en el momento de la venta extrajudicial el inmue-
ble es vivienda habitual, permite la calificacién de este extremo. Asi, la Direccién General en
la Resolucién de 18 de septiembre de 2013 (Fundamento de Derecho Cuarto y Quinto), entre
otras, pone de manifiesto que no se equiparan las dos clases de ejercicio de la accién hipotecaria,
la ejecucioén directa y la venta extrajudicial ante notario. Por tanto la solucién en el dmbito del
procedimiento de ejecucion directa de la hipoteca es distinta que en la venta extrajudicial, ya que
el primero es un proceso bajo la decision de la autoridad judicial, conforme al principio constitu-
cional de tutela judicial efectiva, lo que justifica que la calificacidn registral no se pueda extender
a la observancia previa de estos mecanismos de solucion extrajudicial de conflictos.

5.2.4. Intereses moratorios

A nivel jurisprudencial, antes de la reforma de esta materia y cifiendo la cuestién a los
pronunciamientos dictados en Catalufia, el Auto de la Audiencia Provincial de Barcelona de
fecha 14 de octubre de 2014 (Fundamentos de Derecho Sexto) confirma la declaracion de
nulidad de los intereses moratorios del 20,50 por ciento por aplicacién del articulo 114.3 de la
Ley Hipotecaria y los considera desproporcionadamente elevados, sin que quepa proceder a la
moderacidn judicial de la cldusula, como se indica también en el Auto de fecha 11 de febrero
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de 2014. Asimismo, el Auto de la Audiencia Provincial de Girona de fecha 22 de diciembre de
2014 entendi6 abusivos los intereses del 19 por ciento, sin que resulte posible al Juez integrar-
lo. En este sentido, como se comentd, la ausencia de sancién por parte del citado precepto, ha
provocado la intensa polémica jurisprudencial sobre la facultad moderadora del Juez sobre la
que se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en fechas 21 de enero y 11
de junio de 2015.

Pues bien, la Ley 20/2014 da nueva redaccion al articulo 251.6 del c6digo de Consumo,
afladiendo un nuevo apartado 4. De conformidad con su letra a) en los contratos de créditos y
préstamos hipotecarios se consideran abusivas las cldusulas que incluyan un tipo de interés de
demora superior a tres veces el interés legal del dinero vigente en el momento de la firma del
contrato. En los trabajos legislativos se preveia *° un 2,5, del mismo modo que el crédito al con-
sumo y sin referencia al momento temporal, que se afiadié por una enmienda posterior, asi como
la elevacion del tipo hasta el tres por ciento.

Los principales aspectos que diferencian este precepto del articulo 114.3 de la Ley Hipoteca-
ria y que han generado algunos problemas de aplicacién practicos son los siguientes:

a) La ubicacién sistemadtica del articulo, en el Titulo V del Cédigo de Consumo, destinado a
la regulacion del precio de los servicios, determina que este limite resulte aplicable a todo
tipo de créditos y préstamos hipotecarios concertados por los consumidores, con indepen-
dencia de que se trate o no de vivienda habitual *, a diferencia del articulo 114.3 de 1a Ley
Hipotecaria. La Directiva 2014/17, como ya se ha tenido la oportunidad de comentar, deja
a los Estados Miembros la posibilidad de ampliar la proteccién a otros dmbitos distintos
a los inmuebles de uso residencial.

b) Otra de las grandes diferencias es que no es relevante la finalidad para la que se con-
cierte el préstamo, ya que no se cifie a los préstamos para la adquisicién de vivienda
habitiual.

¢) Por otro lado, otro punto divergente es el momento temporal en que se ha de fijar el
interés de demora, pues mientras que en la Ley Hipotecaria, segin entiende el Centro
Directivo y se examind en el epigrafe 2.2, la entiende referida al momento de producirse
la demora, el legislador cataldn ha considerado el vigente en el momento de la firma del
contrato, de modo que siendo en la actualidad el interés legal del dinero del 3,5 por cien-
to ', los intereses de demora pactados necesariamente han de ser iguales o inferiores al
10,5 por ciento. Se trata, pues, de un tipo fijo que impide la utilizacién de cldusulas que
prevean un tipo de interés superior como maximo, que hasta ahora se venian admitiendo
siempre que en la cldusula de constitucién quedara limitado a tres veces el interés legal
del dinero, pues se entendia que este maximo regia como tope para el hipotético supuesto
de que en el momento de la mora el interés legal del dinero fuera superior. Por ello, en
caso de ejecucion, la eventual subida o bajada de tipos de interés no afectard a ninguna
de las partes, que ya desde la constitucién de la relacién juridica sabran el limite cuanti-
tativo de estos intereses. No obstante, podria plantearse que el juzgado que conociera de
la ejecucion, en caso de tratarse de hipoteca constituida para la adquisicién de vivienda
habitual y ser los intereses legales del dinero inferiores al 10,5 por ciento en el momento
de producirse esta, su reduccién. De hecho, en puridad, la férmula correcta para las cons-

49. BOPC 15 de abril de 2013

50. La Enmienda 29, informada favorablemente por la Ponencia y publicada en el DOPC de 9 de diciembre de
2014, se cefifa a la adquisicion de vivienda habitual, pero no fue finalmente adoptada.

51. Disposicién Adicional 32.%, parrafo primero, de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2015.
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tituciones de hipotecas para adquirir vivienda habitual seria aquella en que, fijindose un
10,5 por ciento, contuviera la salvedad citada dado que ambas normas no son excluyentes.

d) No prevé nada respecto de la prohibicién de anatocismo, aunque llegé a plantearse en el
iter legis %, pero en tanto que no resulta incompatible, cabria entender que s proscripcién
sigue operando en los préstamos sobre vivienda habitual.

e) Tampoco establece la Ley 20/2014 ningun criterio intertemporal, a diferencia de la Dis-
posicidén Transitoria Segunda de la Ley 1/2013, por lo que no es preciso efectuar un recal-
culo de intereses con el tope de tres veces el interés legal del dinero en el momento de la
firma del contrato para las hipotecas anteriores a 31 de marzo que se ejecuten a partir de
dicha fecha.

f) Asimismo, puede entenderse que opera en casos de ampliacién de capital de una hipoteca
ya inscrita, pues aunque este articulo omita las novaciones, se podria aplicar un argu-
mento andlogo al que defiende el Centro Directivo respecto de la naturaleza de las am-
pliaciones de hipoteca cuando hay entrega de capital, que se consideran como una nueva
hipoteca, aspecto tratado en el apartado 5.2.6.

5.2.5. Cldusula suelo

Segtn el articulo 251.6.4 letra b), cuyo dmbito es el mismo que el comentado en el epigrafe
anterior, se consideran abusivas las clausulas de los contratos de préstamo o crédito hipotecario
que fijen un limite a la variacién a la baja del tipo de interés contratado y tengan al menos una
de las siguientes caracteristicas:

1.* Que se haya fijado un limite a la bajada del tipo de interés, pero no a su subida.

2.2 Que el limite establecido a la bajada de los tipos de interés sea superior al 50% del valor
del indice de referencia aplicable en el momento de la contratacién que figure en el con-
trato, con la Unica excepcion de los limites que se establezcan en el 1%, supuesto en que
dicha limitacién porcentual del 50% no se aplica.

3.2 Que la diferencia entre el limite fijado en el contrato para la subida y la bajada de los tipos
de interés sea superior a 5 puntos.»

Este precepto no estaba previsto en el primitivo proyecto de Ley y que se afiadi6 en virtud de
una enmienda posterior 3, es mas preciso que el articulo 25 de la Orden Ministerial 2899/2011,
de 28 de octubre, por lo que merece una critica favorable. De este modo, si la escritura de hipo-
teca contuviera una cldusula que no respetara esta disposicion, seria calificada negativamente.

Desde el punto de vista jurisprudencial, y en la misma linea que la Sentencia de Tribunal Su-
premo de fecha 8 de septiembre de 2014 (Fundamento de Derecho Segundo), la jurisprudencia
menor en el ambito de Catalufia se habia pronunciado ya sobre la nulidad por ser abusiva de este
tipo de cldusulas. Asi, el Auto de la Audiencia Provincial de Barcelona de fecha 14 de enero de
2015 (Fundamentos juridicos Tercero y Cuarto) entiende que el hecho de que se reflejara una
de estas cldusulas en la informacién precontractual no implica que se pueda considerar incluida
y resuelve que la inaplicacién de la cldusula suelo a las cuotas impagadas, no a las anteriores,
postura defendida asimismo por Auto posterior de fecha 18 de febrero de 2015 (Fundamento
Juridico Segundo), si bien reconoce que la cuestiéon habia suscitado opiniones dispares en las
Audiencias Provinciales, incluida la propia Audiencia de Barcelona. Asi también, la Sentencia

52. Enmienda 29.
53. Enmienda 28, DOPC 9 de diciembre de 2014.
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de la esta misma Audiencia Provincial de fecha 25 de noviembre de 2014 no consideré que hu-
biera superado el control de transparencia una cldusula suelo por falta de claridad y sencillez en
la redaccién y defiende, a diferencia de pronunciamientos anteriores, como los de fecha 16 de
julio 0 12y 19 de noviembre de la citada Audiencia Provincial y las Sentencias de 17 de junio de
2013 del Juzgado Mercantil nimero 5 de Barcelona, de 30 de septiembre y 2 de octubre de 2014
y el Auto de 3 de febrero de 2015 de la Audiencia Provincial de Girona, que la decisién carece
de efecto retroactivo, rechazando asi de la aplicacién del articulo 1303 del Cédigo Civil. La Au-
diencia Provincial de Girona también se pronuncié en Auto de 11 de noviembre de 2014 sobre el
cardcter abusivo de este tipo de cldusulas. Por su parte, la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Lleida de 25 de septiembre de 2014 confirma el criterio de instancia en cuanto al alcance retroac-
tivo de la nulidad y los Autos de 12 de junio y 17 de marzo de 2015 de la Audiencia Provincial
de Tarragona, entre otros muchos, siguen la misma orientacién. Por otra parte, aboga por la de-
claracion de nulidad parcial, sin que afecte por tanto al resto del contrato el Auto de la Audiencia
Provincial de Barcelona de 2 de octubre de 2014. La reforma del Cédigo de Consumo cataldn
tampoco se pronuncia sobre la polémica en cuanto a la retroactividad o no de la declaracién de
nulidad, por lo que seguird quedando al arbitrio judicial.

En cualquier caso, ha de ser debidamente previsto en la informacién precontractual previa
(articulo 262.4.1 letra 0). Ademas, el articulo 2 de la Ley 25/2015, de de 28 de julio, de meca-
nismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social,
que entré en vigor el 30 de julio, modifica el Cédigo de Buena Practicas del Real Decreto Ley
6/2012, de 9 de marzo, para imponer la inaplicacién con caricter indefinido de las cldusulas
limitativas de la bajada del tipo de interés previstas en los contratos de préstamo hipotecario de
los deudores que se encuentran en su dmbito de aplicacion.

5.2.6. La refinanciacion de los préstamos y créditos

El articulo 251 en su nuevo pdarrafo octavo, introducido por la Comision en el proyecto 3,
dispone que en esta clase de operaciones deben justificarse los créditos anteriores o preferentes
que han de ser objeto de refinanciacién, cuya cancelacidn total o parcial es preciso acreditar con
caricter previo o simultdneo. Ademads, el comprobante de entrega o pago real de las cantidades
deben constar en los documentos contractuales, publicos y privados, relativos al préstamo o cré-
dito. Esta norma articulo ha de ponerse en conexién con el deber genérico de evaluacion de sol-
vencia del deudor, que sélo se cifie a las ampliaciones «significativas de capital», como se vera.

En cuanto a la eficacia y clases de novacion de hipoteca, especialmente problemdtica por lo
que hace a la conservacidén del rango hipotecario tras la reforma operada por Ley 41/2007, de
7 de diciembre, la Direccién General de los Registros, en Resolucién de 14 de mayo de 2015
estudia la evolucidn y el alcance de las mismas al amparo del articulo 4.3 de la Ley 2/1994, de
30 de marzo. Esta Resolucion entiende que la simple modificacién de plazo ya la ampliacién de
capital sin modificacién de responsabilidad de la hipoteca no alteraria el rango hipotecario, en
tanto que si existe un incremento de responsabilidad y existe un acreedor intermedio, éste debera
prestar consentimiento. Este articulo del Cédigo de Consumo parece referirse a las ampliaciones
de capital con o sin aumento de responsabilidad (o hipoteca recargable), ya que el dato de la
entrega de cantidades y la demostracién de cancelacién no supone necesariamente que no pueda
ampliarse el capital del inicialmente previsto.

Otro aspecto que resulta discutible es si el término «cancelacién» se emplea en sentido estric-
tamente registral, lo cual obligaria a la presentacién de la previa o simultdnea escritura piblica

54.  Ver articulo 13. Publicado en DOPC 12 de diciembre de 2014.
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de cancelacién en los términos previstos por el articulo 82 y 97 de la Ley Hipotecaria o si se
refiere inicamente a la extincidén econémica de parte del crédito hipotecario, en cuyo supuesto
seria posible admitir la novacién como hasta ahora y entender que esa extincidn de obligaciones
se desarrollaria en la esfera interna. De estas dos acepciones del término discutido, se entiende
que el articulo lo emplea en un sentido impropio, no en el de cancelacién tabular. Apoyo para
esta tesis es la interpretacion literal del precepto, que tnicamente hace referencia a los créditos,
no a la hipoteca constituida.

Asimismo, en la escritura publica podria plantearse la necesidad de protocolizar estos docu-
mentos de cancelacion, novedad respecto del contenido a cual a tenor del articulo 4 de la Ley
2/1994. Como indicaron las Resoluciones de 11 de marzo de 2013 y 9 de diciembre de 2014 de la
Direccion General de Registros y Notariado, comoquiera que el reconocimiento de deuda tiene
cardcter causal y deriva en este caso de un préstamo mutuo, es aplicable la exigencia de la acre-
ditacién de los medios de pago de los articulos 21.2 y 254 Ley Hipotecaria, 24 Ley Notariado y
177 Reglamento Notarial y asi se llegé a proponer en la discusion legislativa . Dichos preceptos
que se refieren a los contratos onerosos (el mutuo es contrato unilateral, en cuanto que sélo pro-
duce obligaciones para una parte, pero es oneroso en cuanto para cada parte contratante es causa
del contrato la prestacién o promesa de una cosa por la otra, art. 1274 Cédigo Civil). Segin todo
esto, se confirma, con la Resolucién de la Direcciéon General de 2 de junio de 2010, que «las exi-
gencias legales sobre identificacién de los medios de pago son también aplicables a las escrituras
de elevacion a publicos de documentos privados autorizados después de la entrada en vigor de su
normativa reguladora», y la doctrina de que «desde el punto de vista del Registro de la Propiedad
s6lo puede considerarse como fecha en la que se produjo el negocio la del documento piblico
(articulos 1227 Cédigo Civil y 3 Ley Hipotecaria, y Resoluciones de 15 de julio de 2003 y 9 de
enero 2004), y sobre tal declaracion se proyecta la exigencia de acreditacion de los medios de
pago empleados». En el caso concreto se presentaba una fotocopia del documento de préstamo
(el art. 254.4 LH exige una escritura en la que consten todos los ... medios de pago empleados»).

Por otra parte, los articulos 144 de la Ley Hipotecaria y 240 de su Reglamento permitirian
la constancia registral por nota marginal del pago de parte de la deuda cuando no proceda la
cancelacién parcial de la hipoteca, vicisitudes en que podria incardinarse el supuesto de hecho
de este articulo. La Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado de
14 de septiembre y 30 de octubre de 2001 manifestaron que la novacién modificativa en que
se reconoce que la cantidad debida es inferior a la inicialmente prestada y se expresa el nuevo
saldo pendiente de amortizar, no implica, salvo solicitud en este sentido, previa cancelacién
parcial, si bien la constancia del pago parcial con el valor de la nota marginal del articulo 240
del Reglamento Hipotecario, es de interés para evitar pluspeticiones en ejecucién hipotecaria al
amparo del articulo 688.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Asi lo reconoce el Centro Directivo
en Resolucién de 7 marzo de 2012, dictada en sede de recurso contra la calificacién registral,
que resalta que la nota marginal que se practica no es un mero dato informativo, sino que supone
una manifestacion de la llamada publicidad material o de modificacién juridica, como indica a
doctrina, provocando los efectos derivados de los principios hipotecarios y de las presunciones
de veracidad y exactitud de los asientos registrales.

5.2.7. Contratos vinculados

El articulo 12 de la Directiva 2014/17 en esta cuestién prevé unicamente la celebracién de
contratos que tienen por objeto productos de la entidad acreedora y que estdn vinculados a la

55. Enmienda 8, BOPC 1 abril de 2014, Iniciativa.
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obtencion del crédito. Por su parte, la Orden Ministerial 2899/2011, de 28 de octubre, también
hace referencia a este tema, si bien sin regularla en profundidad.

Pues bien, el articulo 261.1 letra g) * entiende como practicas de venta vinculada la oferta
o venta de un paquete constituido por un contrato de crédito y otros productos o servicios
financieros diferenciados si el contrato de crédito no se ofrece a la persona consumidora por
separado. Por su parte, la letra h) considera practicas de venta combinada la oferta o venta de
un paquete constituido por un contrato de crédito y otros productos o servicios financieros
diferenciados si el contrato de crédito se ofrece también a la persona consumidora por sepa-
rado, pese a que no se haga necesariamente en los mismos términos y condiciones que com-
binado con otros servicios auxiliares. Pero es el articulo 262.9 ¥ el que regula esta cuestion
en el sentido de autorizar las practicas combinadas, que son las que mejoran las condiciones
del préstamo, pero no las vinculadas, salvo en los supuestos de que se trate de una apertura o
mantenimiento de una cuenta de pago o de ahorro; que se abra o se mantenga un producto de
inversién o un producto de pensién privada, si estos productos, sirven también para ofrecer
una seguridad adicional al prestamista en caso de impago o para acumular capital para efectuar
reembolsos de crédito, pagar sus intereses o agrupar recursos para obtener el crédito; y que
los prestamistas puedan demostrar que las practicas vinculadas presentan beneficios claros a
las personas consumidoras, teniendo en cuenta la disponibilidad y los precios de los productos
similares ofrecidos en el mercado. Se pronuncia, pues, en términos andlogos a la Directiva, si
bien esta también posibilita las practicas vinculadas para el supuesto de facilitar la adquisicién
de una propiedad compartida.

El hecho de imponer estas practicas es considerado infraccion (articulo 331.4 letra t) y se
entiende que, al estar prohibidas por la Ley, han de ser objeto de control al amparo del articulo
123.10 del Cédigo de Consumo, por lo que sélo a través de la manifestacion efectuada por el
notario sobre el particular tendrd incidencia registral.

5.2.8. Test de idoneidad y control de solvencia

La Directiva 2014/17 también regula, en su articulo 18, el andlisis de solvencia, como una
garantia de cumplimiento del contrato frente a circunstancias que deterioren el valor de la hipo-
teca u otras formas de garantia.

A nivel del Ordenamiento interno, la Orden de 28 de octubre de 2011 sélo hace una refe-
rencia genérica al deber de examinar la situacién personal y financiera del cliente que solicita
el préstamo hipotecario en el articulo 10. Por su parte, el articulo 252.9.2 letra b) del Cédigo
de Consumo establece el deber de control previo de idoneidad por parte de los empresarios que
presten servicios de inversion o financieros sin que pueda llevarse a término la contratacién en
caso de que resulte negativo. Pero es el articulo 263-2, cuya redaccién apenas vari6 en el iter
legis %, el que lo desarrolla para los préstamos y créditos hipotecarios destinados a vivienda,

56. Seintrodujo por la Enmienda once del BOP de 1 de abril e informada por la Ponencia favorablemente (enmien-
das 39y 63).

57. Este precepto no estaba previsto en la redaccion primitiva del Proyecto, introducida por enmienda niimero 11
de Convergencia i Uni6 el 1 de abril de 2014 e informada favorablemente por la Ponencia.

58. Se propuso (enmienda 15 de Iniciativa del Proyecto publicado el 1 de abril de 2014 y 61 de 9 de diciembre de
2014) que se afiadiera un apartado que proscribiera la concesion de hipotecas superiores al 90 % del valor de tasacién o
del 100% en casos de viviendas de proteccién publica, pero no fue definitivamente aprobada. Con ello se diferenciaba
del articulo 5.1 del Real Decreto 716/2009, de 24 de abril, que fija el limite del 60% del valor de tasacion del bien hipo-
tecado, salvo para la financiacién de la construccion, rehabilitacién o adquisicién de vivienda, en las que podrd alcanzar
el 80% de aquel valor, ampliable hasta el 95% si el préstamo o crédito hipotecario cuenta con aval bancario prestado por
entidad de crédito distinta de la acreedora o se halla cubierto por un seguro de crédito. Teniendo en cuenta que la situa-
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si bien no estd incluido en el articulo 123.10. Sefiala el precepto en su niimero 4 que «el pres-
tamista no puede conceder el crédito o préstamo hipotecario si el resultado de la evaluacién
de solvencia es negativo. En este caso debe advertirle de la imposibilidad de concederle el
crédito, tanto si se trata de préstamos como de ampliaciones «significativas» de capital de un
préstamo previo.

Es loable que se haya introducido este deber maxime teniendo en cuenta que uno de los prin-
cipales problemas que la jurisprudencia ha tenido que resolver en la practica durante estos afios
ha sido la dificultad de financiacién cuando se trata de adquisiciones de vivienda y el comprador
no obtiene finalmente el crédito >, con lo que esta previsién legal podria contribuir a la reduccién
del niimero de casos en gran medida. Pero lo que resulta criticable es que se condicione la evalua-
cién de solvencia en casos de novaciones de préstamos hipotecarios al tinico caso de ampliacién
de préstamo y restringirlo s6lo ademads a un aumento «significativo» del principal, concepto juri-
dico indeterminado que genera una gran inseguridad. Quedaria excluida la novacién por amplia-
cién de plazo, carencias u otras, lo que hubiera sido conveniente, sobre todo teniendo en cuenta
que es frecuente en la préictica que después de haberse concluido estos negocios juridicos acaben
en ejecucion hipotecaria. Asi lo demuestra el hecho de que la Direccién General, en Resolucion
de fecha 15 de julio de 2013, resolviera un supuesto en que se habia novado modificativamente
un préstamo hipotecario en el sentido de conceder un periodo de carencia y modificar el tipo
de interés, existiendo una nota marginal de expedicién de la certificaciéon de dominio y cargas
prevista en el articulo 688 de la Ley de Enjuiciamiento Civil .

Otro de los aspectos que puede dejar estéril la prevision legal es que el andlisis de solvencia
s6lo se efectia teniendo en cuenta de la informacién proporcionada por el deudor, en tanto que
la Directiva, salvaguardando el derecho fundamental a la intimidad, prevé e incluso regula la
utilizacion por la entidad prestamista de bases de datos, a la que ademds dedica el Capitulo VI.
Es cierto que al afectar a derechos fundamental, es materia propia de ley orgdnica, pero podria
haberse previsto previo consentimiento del interesado esta consulta, dentro del marco general de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

Por ultimo, en relacién a esta medida, los articulos 331.4 letra s) y 332.3 letra c) consi-
deran como infraccién grave el incumplimiento del deber de evaluar la solvencia del consu-
midor. En cambio, desde el punto de vista juridico civil no estd establecida ninguna conse-
cuencia e incluso el apartado cuarto del articulo 18 de la Directiva Comunitaria establece que
los Estados miembros velardn por que, cuando un prestamista celebre un contrato de crédito
con un consumidor, el prestamista no anule o modifique ulteriormente dicho contrato en
detrimento del consumidor debido a que la evaluacién de la solvencia no se haya efectuado
correctamente,salvo en los casos de ocultacion o falseamiento de la informacion. Como con-
clusién, dado que el control de solvencia se desenvolveria en la primitiva fase contractual del
préstamo hipotecario, una vez concluido, el acceso al Registro no quedaria condicionado al
cumplimiento de aquel.

cién de sobreendeudamiento ha venido motivada por esta causa, elevar a rango legal los topes hubiera sido conveniente.
Si fue objeto de adicién, en cambio, la referencia a no tener exclusivamente en cuenta el valor de tasacion del inmueble,
enmienda 62 de Esquerra.

59. Asi, aplicando en ocasiones la doctrina «rebus sic stantibus’, la Sentencia de 24 de abril de 2013 confirma la
Sentencia de instancia que declar6 resuelta la venta por imposibilidad de financiacion.

60. Entiende el Centro Directivo, en el extenso Fundamento de Derecho sexto, que dicha nota acreditativa tanto
de la resolucion anticipada por la entidad acreedora del préstamo como del inicio del procedimiento de ejecucion de
bienes hipotecados impide la novacién modificativa de un préstamo hipotecario, al haberse extinguido la relacion
juridica crediticia por vencimiento anticipado del préstamo/crédito por el acreedor y, en su caso, cerrada y liquidada
la cuenta que lo instrumentaba e iniciado el ejercicio del procedimiento de ejecucion hipotecaria (articulo 1.208 del
Cédigo civil).
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6. CONCLUSIONES

La confluencia de la normativa comunitaria, estatal y autonémica en la tutela del deudor hi-
potecario en Catalufia motiva una extraordinaria complejidad en su interpretacion y aplicaciéon
que origina interrogantes de orden tedrico y practico. En especial, cuando la hipoteca recae so-
bre fincas destinadas a la vivienda habitual, pero también cuando inciden otros factores como
la finalidad de la adquisicién y la condicién de consumidor. Estas variables pueden generar un
elenco de hipétesis de dificil solucidn, sobre todo teniendo en cuenta la diferencia en cuanto
a las medidas adoptadas por el legislador estatal y el autondémico: ejemplo paradigmatico de
ello es el del tope maximo de los intereses de demora, cuya discordancia no s6lo se origina
entre el supuesto de hecho, sino también en cuanto al momento temporal de su cdlculo. Esta
disparidad puede provocar distorsiones en el trafico juridico inmobiliario, como pone de ma-
nifiesto la Directiva 2014/17, particularmente relevantes cuando la hipoteca recae sobre fincas
radicantes en distintos Distritos Hipotecarios. Por ello serfa conveniente la implementacién de
medidas tendentes a corregir esta disparidad normativa en aras a la seguridad juridica y a la
agilidad del tréfico.

En todo caso, el refuerzo de la tutela del deudor introducido por esta Ley de reforma y el prin-
cipio de legalidad consagrado en el articulo 18 de la Ley Hipotecaria imponen al registrador en
su labor calificadora la expulsién de las cldusulas abusivas, que algunos autores articulan como
control de la causa !, aunque pueda procederse a la inscripcién parcial del documento si asi 1o
solicitan los interesados, por imperativo del principio de rogacién. Por ello la institucion registral
se convierte en mecanismo establecido por el Ordenamiento en el 4&mbito de la seguridad juridi-
ca preventiva para la proteccién de los derechos del consumidor, especialmente importante por
cuanto que de los términos en que resulte practicado el asiento registral de hipoteca determinara
el desenvolvimiento de este derecho real de inscripcién como se ha dicho constitutiva, sobre todo
por lo que respecta a la posibilidad de ejecucion y ello con independencia de la yuxtaposicion e
incluso contradiccién entre los preceptos analizados.
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