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procedimiento que no se dirige contra el titular registral
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Propiedad horizontal: La modificacion de descripcion de elementos privati-
VoS requiere consentimiento de los propietarios
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OCTUBRE DE 205) ........ooiiiecieeeteeeeee ettt et e e et e e e e e sne e e neeeennns
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TUBRE DE 2015) ........oooeieeeeeeeee ettt et e et e e e e e ae e e e s e e e nneeaennneanas
Transaccion: No puede inscribirse el acuerdo transaccional
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des (no «a efectos registrales»)
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TUBRE DE 2015) .......ooiiiieecieeceecte et sttt sttt e s s s ne e e s e s neene s
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TUBRE DE 2015) ........oooeieeeeeeeee ettt ettt e et e e e e e e e e s e eenneeaennneanan
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Servidumbre: La inscrita como derecho real no puede cancelarse como men-
cion o derecho personal
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Publicidad formal: El contenido del Registro prevalece sobre el contenido de
la nota simple
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Hipoteca: Constitucion: No requiere tasacion oficial la hipoteca a favor de la
Hacienda Publica
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TUBRE DE 2015) ........oooeieeeeeeeee ettt et e et e e e e e ae e e e s e e e nneeaennneanas
Herencia: Albaceas, comisarios, contadores partidores: Plazo para designa-
cion de contador partidor dativo en Galicia
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TUBRE DE 2015) ........oooeieeeeeeeee ettt ettt e et e e e e e e e e s e eenneeaennneanan
Hipoteca: Interés remuneratorio: La «expresidbn manuscrita» es necesaria
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Exceso de cabida: El acta de notoriedad del art. 53.10 L. 13/1996 no impide
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Exceso de cabida: El registrador debe calificar la publicacion de edictos
Exceso de cabida: El Registrador no puede suspender el expediente de domi-
nio por dudas en la identidad de la finca
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Exceso de cabida: El Registrador no puede suspender el expediente de domi-
nio por dudas en la identidad de la finca
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Herencia: Es necesario el NIF de la legitimaria que se da por pagada
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VIEMBRE DE 2015)........ccoooiiiiiieciecie ettt st et e s e s e s e s neene s
Herencia: Legados: La entrega de legados requiere intervencién de todos los
herederos y legitimarios

RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NO-
VIEMBRE DE 2015).........cooeiiieitieeeeecteeciteeeteeeteeeseeessessseeesesssessssessseessessssessseens
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Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efec-
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Pedro Avila Navarro
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SEPTIEMBRE DE 2015) ..........ooiie ettt et e e e
Derecho notarial: En la intervencion de una pdliza debe constar el concepto
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Sociedad anénima: Constitucion: Debe constar el CNAE de la actividad prin-
cipal

Sociedad andénima: Estatutos: En el objeto social, un «etc.» no impide la ins-
cripcion si es ejemplificativo

Sociedad anénima: Acciones: Puede establecerse un derecho de preferente
adquisicion por el «valor real»

Sociedad anénima: Administracion: No puede preverse para ningln caso la
actuacion individual de los administradores mancomunados
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TIEMBRE DE 2015) ..ottt s st
Registro Mercantil: Legalizacion telematica de libros cumplimentados elec-
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OCTUBRE DE 205) ........ooiieecieeetee ettt e e e e e et e e e e e nneeeeneeeennns
Sociedad limitada: Aumento de capital: No puede inscribirse sin constancia
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miento del precepto que la establece
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..
RESUMEN DEL SEMINARIO DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015.
La Ley de Jurisdiccion voluntaria (Ley 15/2015, de 2 de julio) *

Buscando la optimizacién de los recursos publicos disponibles, la nueva Ley opta por atri-
buir el conocimiento de un niimero significativo de los asuntos que radicionalmente se inclufan
bajo la rdbrica de la jurisdiccién voluntaria a operadores juridicos no investidos de potestad
jurisdiccional, tales como Secretarios judiciales, Notarios y Registradores de la Propiedad y
Mercantiles, compartiendo con cardcter general la competencia para su conocimiento. Estos
profesionales, que atnan la condicién de juristas y de titulares de la fe publica, reinen sobrada
capacidad para actuar, con plena efectividad y sin merma de garantias, en algunos de los actos
de jurisdiccion voluntaria que hasta ahora se encomendaban a los Jueces. Si bien la mdxima
garantia de los derechos de la ciudadania viene dada por la intervencion de un Juez, la desjudicia-
lizacién de determinados supuestos de jurisdiccion voluntaria sin contenido jurisdiccional, en los
que predominan los elementos de naturaleza administrativa, no pone en riesgo el cumplimiento
de las garantias esenciales de tutela de los derechos e intereses afectados.

Por lo que se refiere a los expedientes que se mantienen en el seno de la Administracién de
Justicia, el criterio seguido por la Ley de la Jurisdiccién Voluntaria es el de otorgar el impulso
y la direccién de los expedientes a los Secretarios judiciales, atribuyéndose al Juez o al propio
Secretario judicial, segin el caso, la decisién de fondo que recaiga sobre aquellos y las demds
resoluciones que expresamente se indiquen por esta Ley. Se reserva la decision de fondo al Juez
de aquellos expedientes que afectan al interés publico o al estado civil de las personas, los que
precisan una especifica actividad de tutela de normas sustantivas, los que pueden deparar actos
de disposicion o de reconocimiento, creacion o extincién de derechos subjetivos o cuando estén
en juego los derechos de menores o personas con capacidad modificada judicialmente, en la
nueva terminologia a la que ya se ha hecho referencia. De este modo, el Juez es el encargado de
decidir, como regla general, los expedientes de jurisdiccién voluntaria en materia de personas y
de familia, y también alguno de los expedientes en materia mercantil y de Derecho de obligacio-
nes y sucesorio que no se encomiendan a Secretarios judiciales, Notarios o Registradores.

Los expedientes encargados a Notarios y a Registradores se regulan respectivamente en la le-
gislacion notarial e hipotecaria. A tal efecto, las disposiciones finales de la presente Ley introdu-
cen las modificaciones correspondientes en la Ley del Notariado, para incorporar la tramitacién
procedimental de los expedientes que se les encomiendan. La Ley Hipotecaria no se modifica
en esta Ley, salvo lo que se refiere al articulo 14, sino que se produce la modificacién por la Ley
13/2015, de 24 de junio.

Con arreglo al articulo 1 de la Ley:

1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion de los expedientes de jurisdiccion volunta-
ria que se tramitan ante los 6érganos jurisdiccionales.

1. El seminario es una opinién consensuada exclusivamente por los asistentes al mismo sin pretender en ningtin
caso limitar la libre calificacién que con arreglo a la ley corresponde al Registrador en cada caso competente.
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2.

Se consideran expedientes de jurisdiccion voluntaria a los efectos de esta Ley todos aque-
llos que requieran la intervencién de un érgano jurisdiccional para la tutela de derechos
e intereses en materia de Derecho civil y mercantil, sin que exista controversia que deba
sustanciarse en un proceso contencioso.

Respecto a los actos de jurisdiccién voluntaria acordados por las autoridades extranjeras que
sean firmes, el articulo 12 reconoce su eficacia en Espafia sin necesidad de acudir a un procedi-
miento especifico por lo que accederdn, en su caso, al Registro previo reconocimiento incidental
por el 6rgano judicial espafiol o el registrador. Este reconocimiento sélo puede denegarse en los
siguientes casos:

a) Si el acto esta acordado por autoridad manifiestamente incompetente, bien por falta de

vinculos fundados con el Estado respectivo, bien porque la materia es de competencia
exclusiva de las autoridades espafiolas.

b) Si el acto hubiera sido acordado con manifiesta infraccion de los derechos de defensa de

cualquiera de los implicados.

¢) Si produjese efectos contrarios al orden publico espafiol o supusiese la violacién de un

derecho fundamental o liberta piblica de nuestro ordenamiento,

A efectos registrales, la trascendencia de la Ley se manifiesta especialmente en las disposi-
ciones finales de la norma, que modifican, entre otras leyes:

O 0N oL R W

El Cédigo Civil.

El Cédigo de Comercio.

La Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley del Registro Civil.

La Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

La Ley de Proteccién patrimonial de las personas con discapacidad.

La Ley del Notariado.

La Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin desplazamiento de posesion.
La Ley de Sociedades de Capital.

10 La Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

A lo largo de la Ley nos encontramos con determinados expediente tramitados ante los 6rga-
nos judiciales que tendrdn consecuencias en el dmbito registral y asi:

1.

El articulo 58 regula la tramitacién y resolucion del expediente sobre constitucién de pa-
trimonios a favor de personas con discapacidad, sefialando el ntimero 5.° que si la resolu-
ci6n dictada por el Juez fuera la constitucién de un patrimonio protegido y el administra-
dor designado no fuera el propio beneficiario del mismo, aquélla deberd ser comunicada
al Registro Civil para su inscripcion. Igualmente deberd entregarse testimonio a la parte
para su inscripcién en los registros respectivos.

El art 63,3, en materia de autorizacién o aprobacién judicial para actos de enajenacion y
gravamen de bienes inmuebles de menores o personas con la capacidad modificada, se-
fala que «si la solicitud fuera para la realizacién de un acto de disposicién podra también
incluirse en la solicitud la peticién de que la autorizacién se extienda a la celebracién de
venta directa, sin necesidad de subasta ni intervencion de persona o entidad especializada.
En este caso, deberd acompafiarse de dictamen pericial de valoracién del precio de mer-
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cado del bien o derecho de que se trate y especificarse las demds condiciones del acto de
disposicién que se pretenda realizar».

El articulo 104 regula el expediente de deslinde de fincas no inscritas, pues tratindose
de fincas inscritas se aplicard lo dispuesto en la Ley Hipotecaria. Tampoco resultara de
aplicacién a los inmuebles cuya titularidad corresponda a las Administraciones, cuyo
deslinde se practicard conforme a su legislacién especifica.

El articulo 111 regula las subastas judiciales voluntarias, sefialando que el Decreto de
adjudicacién contendrd la descripcién del bien o derecho, la identificacién de los in-
tervinientes, expresion de las condiciones de la adjudicacién y los demds requisitos ne-
cesarios, en su caso, para la inscripcion registral, siendo suficiente el testimonio de la
resolucién para la practica de la inscripcién. No obstante, con arreglo a la Disposicién
transitoria tercera, las subastas voluntarias que se celebren hasta el 15 de octubre de 2015,
se regirdn por las disposiciones de la LEC.

La Disposicién adicional tercera regula la inscripcién en los registros publicos de docu-
mentos publicos extranjero, cuestion ésta que se regula también en la Ley de Cooperacién
juridica internacional, cuyo articulo 60 se remite a la legislacion especifica aplicable, que
serd estd Disposicion de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria. Asi, un documento publico
extranjero no dictado por un 6rgano judicial es titulo para inscribir el hecho o acto de que
da fe siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que el documento haya sido otorgado por autoridad extranjera competente conforme
a la legislacion de su Estado.

b) Que la autoridad extranjera haya intervenido en la confeccién del documento desa-
rrollando funciones equivalentes a las que desempefian las autoridades espafiola en
la materia de que se trate y surta los mismos o mds préximos efectos en el pais de
origen.

¢) Que el hecho o acto contenido en el documento se valido conforme al ordenamiento
designado por las normas especiales de Derecho Internacional Privado.

d) Que la inscripcién del documento extranjero no resulte manifiestamente incompatible
con el orden publico espafiol.

El régimen juridico contemplado en el presente articulo para las resoluciones dictadas por
autoridades no judiciales extranjeras serd aplicable a las resoluciones pronunciadas por 6rganos
judiciales extranjeros en materias cuya competencia corresponda, segtin esta ley, al conocimien-
to de autoridades espafiolas no judiciales.

Pasando al andlisis de las Disposiciones finales, trataremos las siguientes novedades:

1.

Se modifican numerosos articulos del Cédigo Civil en materias muy diversas (matrimo-
nio, patria potestad, adopcién, ausencia, declaraciéon de fallecimiento, tutela, defensor
judicial, testamentos, capacidad para suceder, albaceazgo, aceptacion de la herencia, pago
de obligaciones y régimen econémico matrimonial).

Se modifica la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se modifica la Ley del Registro Civil: El articulo 60,3 da rango legal al articulo 266 del
RRC estableciendo que «en las inscripciones que en cualquier otro Registro produzcan
las capitulaciones y demds hechos que afecten al régimen econdmico matrimonial, se
expresaran los datos de su inscripcién en el Registro Civil. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 1.333 del C.C., en ningtn caso, el tercero de buena fe resultard perjudicado
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sino desde la fecha de la inscripcién del régimen econémico matrimonial o de sus modi-
ficaciones».

4. La Disposicion final octava modifica la Ley de Patrimonio de las Administraciones Pibli-
cas estableciendo el procedimiento para que las Administraciones se declaren asimismo
como herederas abintestato. Hasta ahora tenia que ir por la via judicial. Las declaraciones
de herederos abintestato a favor de la Administracién que se encuentren en tramitacién a
la entrada n vigor de la presente ley se seguirdn tramitando, hasta su resolucién, conforme
a la legislacién anterior, por los 6rganos judiciales que estuvieren conociendo de ellas. El
procedimiento es el siguiente:

a) Corresponde efectuar la declaracion a la Administracién llamada en cada caso, si bien
en el caso del Hospital de Nuestra Sefiora de Gracia de Zaragoza corresponde a la
Diputacién de Aragdn. Si ser trata de la Administracion General del Estado la com-
petencia para la incoacién corresponde al Director General de Patrimonio, pero la
instruccién corresponde a la Delegacion de Economia y Hacienda correspondiente al
lugar del dltimo domicilio conocido en territorio espafiol y, en su defecto, la del lugar
donde tenga la mayor parte de sus bienes.

b) El procedimiento se inicia de oficio y el acuerdo de incoacidn se publica en el BOE vy,
por el plazo de un mes, en los tablones de anuncios de los Ayuntamientos del dltimo
domicilio o de donde radiquen la mayor parte de los bienes.

¢) La Abogacia del Estado de la Provincia debera emitir informe sobre la actuacién de la
Administracion.

d) La resolucion corresponde al Direccién General de Patrimonio del Estado, previo in-
forme de la Abogacia General del Estado (Direccién del Servicio Juridico del Estado).

e) El plazo méaximo para la resolucién del procedimiento serd de un afio, salvo que el in-
ventario judicial de bienes, si lo hubiere, no se comunique en los diez meses siguientes
al inicio del procedimiento, en cuyo caso el plazo se amplia hasta dos meses después
de su recepcion.

f) La resolucidn favorable se publicard en la forma indicada y se notificard, en su caso,
al Juez que conozca de la intervencion del caudal hereditario. Si la resolucion es des-
favorable se debe notificar, ademds a la personas con derecho a heredar.

g) Este acto administrativo es recurrible ante la jurisdiccién— contenciosa por infraccién
de normas sobre competencia y procedimiento, previo agotamiento de la via adminis-
trativa. Si alguien se considera perjudicado en cuanto a su mejor derecho a la herencia
podra ejercitar las acciones pertinentes en la jurisdiccion civil.

h) La aceptacion de la herencia lo es a beneficio de inventario.

i) Si con posterioridad se identifican otros bienes, se adjudicard por resolucién del Di-
reccién General de Patrimonio, pero en cuanto a bienes inscritos, la incorporacion se
realizard por acuerdo del Delegado de Economia y Hacienda.

j) A los efectos del articulo 14 de la L.H. estos titulos serdn suficientes para la inscrip-
cion de los bienes en el Registro e incluso para su inmatriculacion.

El alcance de la calificacién cuando nos encontramos con un documento administrativo pues
en principio el precepto aplicable es el articulo 99 del R.H. que no permite al registrador exami-
nar el fondo del asunto, es decir, el fundamento material de la resolucién administrativa, aunque
si el cumplimiento de los tramites esenciales del procedimiento. La aplicacién estricta de este
precepto supondra un recorte de la calificacién con respecto a la situacién anterior con el consi-
guiente menoscabo de los derechos de otros posibles interesados pues, si bien la declaracion de
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la administracién (o entidades asimiladas) como heredero se tenia que hacer hasta la entrada en
vigor de la Ley 15/20015 de jurisdiccién voluntaria, por el cauce judicial, cauce que se deroga
por esta norma, y pese a que en principio los documentos judiciales estdn sujetos a una califi-
cacién mds restrictiva por parte del registrador, pues el articulo 100 del R.H. a la imposibilidad
de examinar el fondo se afade la imposibilidad de controlar el cumplimiento de los tramites
esenciales del procedimiento, lo cierto es que en materia de declaracién judicial de herederos
abintestato la Direccién General de los Registros y el Notariado, en sus resoluciones de 10 de no-
viembre de 2011 y de 12 de junio de 2012 2, ha equiparado la calificacién a la de los documentos
notariales, con la amplitud que resulta del articulo 18 de la L.H., precisamente por el cardcter de
jurisdiccién voluntaria que tiene el procedimiento por lo que no puede considerarse que la auto-
ridad judicial acttie investida de la misma autoridad que en los procedimientos contenciosos. Por
ello, entiendo que el registrador, ante la declaracién administrativa, si podra calificar el fondo del
asunto si del contenido del Registro o de la documentacién aportada aprecia que no corresponde
a la administracion el cardcter de heredero legal, maxime cuando en el procedimiento legal no
es parte el ministerio fiscal.

La inscripcién debe expresar la limitacién de efectos con respecto a terceros durante el plazo
de dos afios a contar desde la muerte del causante, de conformidad con el articulo 28 de la L.H.

Se plantea si la Administracién, para inscribir, necesita de la entrega de los bienes por la
autoridad judicial. En el sistema anterior asf lo exigia el articulo 9 del Real Decreto 1373/2009,
asi como las resoluciones de la DGRN de 7 de marzo de 2009 y 27 de enero de 2015. En la ac-
tualidad, la L.E.C (articulos 790 y 791), sefiala que, en caso de que el Tribunal tenga noticia del
fallecimiento de una persona sin testamento, ni conyuge o persona asimilada, ni parientes dentro
del cuarto grado, ordenard las medidas adecuadas para la seguridad de los bienes. Se deben in-
ventariar los bienes, disponiendo lo que proceda sobre su administracién. Parece prudente seguir
manteniendo el mismo sistema de entrega por el juez que ordend el inventario.

La Disposicion Final undécima modifica la Ley del Notariado. Son diversas las novedades
pues se confieren al Notario competencias exclusivas en materia de adveracion y protocolizacién
de testamentos cerrados, olégrafos y orales, albaceazgo, formacién de inventario, etc.

Nos centraremos en el acta de declaracién de herederos abintestato, que tiene caracter obli-
gatorio, pues se derogan los articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 que regulaban la

2. Senala en estas resoluciones la Direccion General que no puede olvidarse que el procedimiento de declaracién
de herederos abintestato pertenece al dmbito de la jurisdiccién voluntaria, en la que el juez en rigor no realiza funcio-
nes de cardcter propiamente jurisdiccional, que es el &mbito en el que actia la estricta interdiccion para la revision del
fondo de la resolucion judicial y por lo tanto el ambito de calificacion registral en relacién con aquellos procedimientos
de jurisdiccion voluntaria ha de ser similar al de las escrituras publicas, conforme al articulo 18 de la LH, en el sentido
indicado. En efecto, de los apartados 3 y 4 del articulo 117 de la Constitucién resulta que a los érganos judiciales les co-
rresponde en exclusiva el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado, y, ademds, pero sin cardcter de exclusividad, el ejercicio de aquellas otras funciones que expresamente les sean
atribuidas por la ley en garantia de cualquier derecho. Dentro de esta segunda esfera se sitia la impropiamente denomi-
nada jurisdiccion voluntaria, que encuentra su amparo en el apartado 4 del citado precepto constitucional, como funcién
expresamente atribuida a los juzgados y tribunales en garantia de derechos que se ha considerado oportuno sustraer de
la tutela judicial que otorga el proceso contencioso, amparado en el articulo 117.3. Ambos tipos de procedimientos, los
contenciosos o propiamente jurisdiccionales, y los de jurisdiccion voluntaria, tienen un dambito de aplicacion y unas
caracteristicas claramente diferenciadas, siendo los respectivos principios rectores de cada uno de dichos procedimientos
también distintos. De este modo, el principio de igualdad de partes, esencial en el proceso contencioso, estd ausente en la
jurisdiccion voluntaria, puesto que los terceros no estdn en pie de igualdad con el solicitante. Tampoco estd presente en
los procedimientos de jurisdiccion voluntaria el principio contradictorio, habida cuenta que propiamente no hay partes,
sino meros interesados en el procedimiento. En fin, también estd ausente en los procedimientos de jurisdiccién voluntaria
el efecto de cosa juzgada de la resolucion, ya que la participacion o intervencion del juez no tiene caracter estrictamente
jurisdiccional.
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materia, y ademds se extiende a cualquier clase de parentesco e incluso personas unidas por una
relacién de afectividad andloga a la conyugal.

El articulo 55 regula la competencia, que tiene un caracter optativo, si bien limitado, a elec-
cién del solicitante pues puede dirigirse a notario del lugar en que el causante hubiere tenido
su ultimo domicilio o residencia habitual, o del lugar donde estuviere la mayor parte de su
patrimonio, o del lugar en el que hubiere fallecido, siempre que estuvieran en Espafia, e incluso
es competente el Notario de un distrito colindante a los anteriores. En defecto de estos criterios
serd competente el Notario del lugar del domicilio del requirente, el cual debe tener un interés
legitimo a juicio del Notario.

El requerimiento (articulo 56), debe contener la designacion e identificacion de las personas
que el requirente considere llamadas acompafiando los documentos acreditativos del parentesco.
Se debe indicar el nombre y domicilio del causante y acreditar su fallecimiento y la ausencia
de testamento (con los certificados oportunos), o bien aportar el documento auténtico del que
le resulte al notario, de modo indubitado que, a pesar de la existencia de testamento o contrato
sucesorio, procede la sucesion abintestato, o bien la sentencia firme que declare la invalidez del
titulo sucesorio o de la institucién de heredero. Estos documentos se incorporan al acta.

Si alguno de los interesados fuere menor de edad o persona con la capacidad modificada y
no tuviere representante legal, el notario lo comunicard al Ministerio Fiscal para que inste el
nombramiento de un defensor judicial.

En el acta debe constar la declaracion de, al menos, dos testigos que aseveren que por ciencia
propia o notoriedad le constan los hechos positivos y negativos cuya declaracién de notoriedad
se pretende. Pueden ser pariente si no tienen interés directo en la sucesion.

El notario practicard las pruebas que estime pertinentes. Si no lograse averiguar la identidad
o domicilio de alguno de los interesados, dard publicidad de la tramitacién mediante anuncio en
el BOE, sin perjuicio de otros medio adicionales.

Cualquier interesado podrd oponerse a la peticién presentando pruebas o alegaciones en el
plazo de un mes a contar desde la dltima publicacién. En el plazo de veinte dias habiles a contar
desde el requerimiento, o en el de un mes otorgado para hacer alegaciones, el notario hard un
juicio de conjunto sobre la acreditacion por notoriedad de los hechos y presunciones. Cualquiera
que fuere su juicio se terminard el acta y se procederd a su protocolizacién. Si su juicio es posi-
tivo declarard que parientes son los herederos y sus derechos haciendo constar la reserva del de-
recho a ejercitar su pretension en los tribunales por los que no hubieren acreditado su derecho o
no hubieran podido ser localizados. Asimismo se debe hacer constar el derecho a acudir al juicio
declarativo correspondiente de aquellos nombrados que se consideren perjudicados.

Si a juicio del notario no hay persona con derecho a ser llamada remitird copia a la Delega-
cién de Economia y hacienda a los efectos de la correspondiente declaracién administrativa de
herederos. En su caso la Delegacién dard traslado de la notificacion a la Administracién autoné-
mica competente.
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I.1.

RESO].UCION JUS 2438/2015 de 15 de octubre, de la
DIRECCION GENERAL DE DERECHO Y ENTIDADES JURIDICAS
dictada en el recurso gubernativo interpuesto por la senora
R.G., como presidenta de la Comunidad de Propietarios de
las calles Mallorca 51-53 y Calabria 189-191 de Barcelona,
contra la calificacion de la registradora de la propiedad
titular del Registro de la Propiedad nimero 16 de Barcelona.
COMUNIDAD DE PROPIETARIOS: PROHIBICION DE USO
TURISTICO (DOGC 09/11/2015)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentld=7
08078 &type=01&language=ca_ES

SUPUESTO DE HECHO. EI supuesto de hecho que da origen a este recurso es la una es-
critura por la que se eleva a publico el acuerdo de la comunidad de propietarios mediante el cual
se prohibe el uso de albergue juvenil o similar en los departamentos integrantes de la finca. El
acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los propietarios asistentes y notificados a los titulares
no asistentes, uno de los cuales —que representaba el 15,10% de las cuotas de participacién— se
opuso a la modificacién pretendida mediante burofax enviado al administrador de la comunidad.
La registradora suspende la inscripcién por dos causas: existir dos titulares registrales distintos
a los que constaban en la certificacién, por lo que no podia entenderse que hubieran prestado su
consentimiento (denominado «legal» por la Direccién General) y por existir oposicién de uno de
los propietarios integrantes de la comunidad, manifestado en forma expresa, razén por la cual no
reputarse validamente adoptado el acuerdo debatido. Fundamenta la suspensién en los articulos
33 de la Constitucidn, articulos 541.1, 553. 25.4, 553-26.2y 553.40 de la Ley 5/2006, de 10 de
mayo, del Libro Quinto del Cédigo civil de Cataluiia, el articulo 20 de la Ley Hipotecaria y la
doctrina emanada del Tribunal Supremo, del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia y de la
propia Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas de Cataluiia.

Los interesados, representados por la presidenta de la comunidad, interponen recurso gu-
bernativo contra el segundo defecto de la nota de calificacion. La registradora de la propiedad
mantiene la calificacién negativa y eleva el expediente a la Direccién General de Derecho y
Entidades Juridicas.

RESOLUCION. La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas desestima el recur-
so y confirma la nota.

Asf, parte de la necesidad de adaptar a cada supuesto de hecho la interpretacion de los articu-
los 553.25 y 553.26 de la Ley 5/2006, sin que en ningtn caso pueda desvirtuarse la regla general
de que el propietario que se opone a un acuerdo limitativo de su derecho no puede verse afectado
y ello con independencia de que se trate de cercenar un goce y disfrute adquirido o potencial, o
sobre un elemento comun o privativo. Partiendo de esta premisa si, como es el supuesto resuelto,
existe un propietario que, notificado, ha manifestado expresamente su voluntad en contra, la
modificacién estatutaria no es valida. Por otra parte, rechaza el argumento invocado por la re-
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currente de que el interés general de la comunidad ha de prevalecer sobre el individual en estos
casos. Finalmente, no entra a resolver sobre la nueva redaccién del articulo 553.25.4 operada por
Ley 5/2015, de 13 de mayo, pues no estaba en vigor al tiempo de la adopcién del acuerdo ni de
la calificacion.

COMENTARIO. La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas tuvo ocasién de
pronunciarse sobre esta materia en sendas resoluciones ya comentadas. Asi, en las dictadas en
fecha de 21 de octubre de 2010 y 28 de octubre de 2013; 9 y 14 de octubre de 2014 !, 7 de enero
de 2015 %y 14 de julio de 2015 °.

Los dltimos pronunciamientos jurisprudenciales sobre la materia consideran que se ha de
partir el presupuesto de que, salvo disposicidn clara y expresa de los estatutos, el propietario
puede destinar su finca a usos turisticos, en la forma y términos establecidos en Derecho admi-
nistrativo fundamentalmente por el Decreto 159/2012, de 20 de noviembre. Asi se pronuncia la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona nimero 95/2015, de 15 de mayo, que citando
las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 25 de marzo de 2013 y de 20 de
febrero de 2012 y del Tribunal Supremo de 12 de septiembre de 2013, entiende que nadie puede
ser privado de sus derechos de uso sobre un inmueble integrado en un régimen de propiedad hori-
zontal si no concurre, alternativamente, o bien una causal legal que lo justifique o bien su renun-
cia voluntaria, de modo que si no consta inscrita la limitacién ex articulo 68.6 del Decreto citado,
es legitimo su ejercicio. Cuestion distinta es la facultad de obtener la cesacién de la conducta
incluso, segtn la jurisprudencia, en los casos de que no se hay comenzado aun con la actividad
molesta (asi, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia nim. 28/2014 de 28 abril.
RJ 2014\3563 de 28 de abril de 2014, seguida por la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Barcelona nim. 63/2015 de 13 febrero), lo cual se ha de poner en conexién con la interpretacion
que la Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas efecttia sobre la no distincién entre
uso actual y potencial del precepto.

De especial interés hubiera resultado —aunque se trata de un caso anterior al 20 de ju-
nio “- un especial pronunciamiento sobre la interpretacién que ha de darse a la redaccion del
articulo 553.25.4 del Libro V, sobre todo teniendo en cuenta el actual tenor literal del articulo
553.11.3, el cual refuerza la eficacia de la inscripcién registral de los estatutos, al consagrar el
principio de buena fe, frente a la anterior redaccién en que se hacia referencia al principio de
inoponibilidad °. Este cambio normativo podria servir de base para el andlisis de las limitacio-
nes de uso no inscritas y la eficacia de su constancia registral. La discusién se centra en que la
nueva redaccidén introduce, cuando hace referencia a la necesidad de consentimiento expreso
a las limitaciones de uso, el adjetivo «comunes». De ahi que pueda interpretarse, por el argu-
mento inclusio unius exclusio altius, que si la limitacién de uso lo es de elementos privativos,
entonces cabria adoptarlo no s6lo con arreglo al sistema de unanimidad y reglas de adopcion
de acuerdos presuntos a que hace referencia el articulo 553.26.3, sino también cabria plan-
tearse si en los casos de oposicidn seria posible reputarlo vélido. Esta tltima interpretacion es
contraria tanto a la jurisprudencia comentada, como a una exégesis sistemadtica del Libro V,

Ver Boletin SERC, niimero 174, noviembre-diciembre, paginas 25 y siguientes y 45 a siguientes.
Ver Boletin SERC, niimero 175, enero-febrero, paginas 25 y siguientes.
Ver Boletin SERC ndmero 178, julio-agosto, paginas 23 y siguientes.

4. Fecha de entrada en vigor de la Ley 5/2015 (Disposicién Final) La Sentencia de la Audiencia Provincial de
Barcelona nim. 63/2015 de 13 febrero (fundamento de Derecho Segundo) entiende aplicable también el Derecho vigente
en sede de regulacion de la propiedad horizontal tratindose de una accién de cesacién de uso turfstico.

5. Disponia anteriormente el articulo 511.3 que las normas de los estatutos son oponibles a terceras personas
desde que se inscriben en el Registro de la Propiedad.
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especialmente porque el articulo 533.36 establece que los propietarios pueden ejercer todas
las facultades del derecho de propiedad sin ninguna otra restriccién que las que derivan del
régimen de propiedad horizontal.

En resumen, la Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas reitera su doctrina de no
poder ser objeto de inscripcién los acuerdos de comunidades de propietarios que prohiban el uso
turistico de la finca si existen propietarios que se oponen.

Barcelona, 9 de noviembre de 2015
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I.1.

RESOLUCIO JUS 2438/2015, de 15 d’octubre, de la Direccié
General de Dret i Entitats Juridiques, dictada en el recurs
governatiu interposat per la senyora RG, com a presidenta

de la Comunitat de Propietaris dels carrers Mallorca 51-53 i

Calabria 189-191 de Barcelona, contra la qualificacio de la

registradora de la propietat titular del Registre de la Propietat
numero 16 de Barcelona. COMUNITAT DE PROPIETARIS:
PROHIBICIO D’US TURISTIC (DOGC 09/11/2015)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentld=7
08052 &type=01&language=ca_ES

FETS. El suposit de fet que motiva aquest recurs €s una escriptura per la qual s’eleva
a public I’acord de la comunitat de propietaris pel qual es prohibeix 1’ds d’alberg juvenil o
semblant en els departaments integrants de la finca. L’acord va ser adoptat per unanimitat
dels propietaris assistents i notificat als titulars no assistents, un dels quals —que representava
el 15,10% de les quotes de participacié— es va oposar a la modificacié mitjancant un burofax
enviat a I’administrador de la comunitat. La registradora suspen la inscripcié per dues raons:
existir dos titulars registrals diferents dels que constaven en el certificat, per la qual cosa no
es podia entendre que aquest haguessin consentit (anomenat per la Direccié General consen-
timent «legal») i perque hi existia oposicié d’un dels propietaris integrants de la comunitat,
manifestat en forma expressa, doncs 1’acord debatut no es podia considerar validament adop-
tat. Fonamenta la suspensid en els articles 33 de la Constitucid, articles 541.1, 553. 25.4, 553-
26.2 1 553.40 de la Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinque del Codi civil de Catalunya,
Particle 20 de la Llei hipotecaria i la doctrina emanada del Tribunal Suprem, del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya i de la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques de
Catalunya.

Els interessats, representats per la presidenta de la comunitat, interposen un recurs governatiu
contra el segon defecte de la nota de qualificacié. La registradora de la propietat manté la quali-
ficaci6 negativa i eleva I’expedient a la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques.

RESOLUCIO. La Direcci6 General de Dret i Entitats Juridiques desestima el recurs i con-
firma la nota.

Aixi, la Direccié considera que cal adaptar la interpretacié dels articles 553.25 i 553.26 de
la Llei 5/2006,a cadascu dels casos que es plantegen, perd sense que en cap cas es pugui desvir-
tuar la regla general de que el propietari que s’oposa a un acord limitatiu del seu dret no es pot
veure afectat, amb independencia de que es tracti de retallar un ds i i gaudi adquirit o potencial,
0 sobre un element comu o un de privatiu. D’aquesta afirmaci6 es pot deduir que si hi hagués un
propietari notificat que manifesti expressament la seva voluntat contraria a 1’acord, com ara el
cas resolt, la modificaci6 estatutaria no és valida. D’altra banda, rebutja I’argument invocat per
la recurrent de que I’ interés general de la comunitat ha de prevaler sobre 1’individual en aquests
suposits. Finalment, no resol sobre la nova redaccié de I’article 553.25.4 operada per la Llei


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=708052&type=01&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=708052&type=01&language=ca_ES

Il. DIRECCION GENERAL DE DERECHO Y ENTIDADES JURIDICAS

5/2015, de 13 de maig, tot i que no estava vigent ni en el moment de 1’adopci6 de 1’acord ni de
la qualificaci6.

COMENTARI. La Direcci6 General de Dret va emetre nombroses resolucions pel que fa a
la qiiestié de prohibicions d’us turistic, com ara en les Resolucions de 21 d’octubre de 2015 i 28
d’octubre de 2013; 9 y 14 d’octubre de 2014 !, 7de gener de 2015 2 i 14 de juliol de 2015 3, que
ja van ser comentades.

Els dltims pronunciaments jurisprudencials sobre la materia consideren que el pressupost
basic, llevat dels casos en que hi hagi disposicid clara i expressa dels estatuts, és que el pro-
pietari pot destinar la seva finca a usos turistics, en la forma i termes establerts pel dret ad-
ministratiu, fonamentalment pel Decret 159/2012, de 20 de novembre. Aix{ es pronuncia la
Sentencia de 1’ Audiencia Provincial de Barcelona nimero 95/2015, de 15 de maig, la qual
cita les sentencies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 25 de marg de 2013 i de
20 de febrer de 2012 i del Tribunal Suprem de 12 de setembre de 2013. Aquesta Sentencia
entén que ningd no pot ser privat dels seus drets d’ts sobre un immoble integrat en un reégim
de propietat horitzontal si no concorre, alternativament, o bé una causal legal que ho justifiqui
o bé la seva rentincia voluntaria. Per aixo, si la limitacié no consta inscrita en el Registre ex
article 68.6 del Decret esmentat, és legitim el seu exercici. Una qiiesti6 diferent és la facultat
d’obtenir la cessacié de la conducta fins i tot, segons la jurisprudencia, en els casos que no s’hi
ha comengat encara el desenvolupament de 1’activitat molesta (aixi, Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya nim. 28/2014 de 28 abril. RJ 2014 \ 3563 de 28 d’abril de
2014 o la Sentencia de 1’ Audiencia Provincial de Barcelona nim. 63/2015 de 13 febrer). La
Direccié General de Dret i Entitats Juridiques segueix aquesta posicié amb la interpretacié
que fa amb 1’abast dels acords limitatius d’ds d’elements privatius, que no distingeix entre us
actual i potencial.

Malgrat que es tracti d’un cas anterior al 20 de juny *, hagué sigut interessant un especial
pronunciament sobre la interpretacié de la nova redacci6 de Iarticle 553.25.4 del Llibre V per
la Llei 5/2015, de 13 de maig, sobretot perqué 1’actual diccié de ’article 553.11.3 3 reforga
I’eficacia de la inscripcié registral dels estatuts, tot i que canvia el principi d’ oposabilitat an-
terior pel principi de bona fe. Aquest canvi normatiu fonamentaria 1’analisi de les limitacions
d’us no inscrites i I’eficacia de la seva constancia registral. La discussié es produeix per la nova
redaccié de I’article esmentat, quan fa referéncia a la necessitat de consentiment exprés a les
limitacions d’us, afegeix 1’adjectiu «comuns». Per aquest motiu es podria interpretar I’article,
inclusio unius exclusions altius, com si la limitaci6 d’ds d’elements privatius no estigués inclosa.
Como a conclusid, 1’acord es podria adoptar no només d’acord amb el sistema d’unanimitat i
regles d’adopcié d’acords presumptes a que fa referéncia I’article 553.26.3, siné també en els
casos d’oposici6 seria possible la seva validesa. Aquesta ultima interpretacié es contraria a la
jurisprudéncia comentada i a una exegesi sistematica del llibre V, sobretot perque I’article 533.36
estableix que els propietaris poden exercir totes les facultats del dret de propietat sense cap altra
restriccid que les que deriven del regim de propietat horitzontal.

1. Veure Butlleti SERC, nimero 174, novembre-desembre, pagines 25 i segiients i 45 a segiients.

2. Veure Butlleti SERC, niimero 175, gener-febrer, pagines 25 i segiients.

3 Veure Butlleti SERC niimero 178, juliol-agost, pagines 23 i seglients.

4. Data d’entrada en vigor de la Llei 5/2015 (disposici6 final) La Senténcia de I’ Audiencia Provincial de Barce-
lona nim. 63/2015 de febrer 13 (fonament de Dret Segon) entén aplicable també el Dret vigent en seu de regulaci6 de la
propietat horitzontal tractant-se d’una acci6 de cessaci6 d’us turistic.

5. Larticle 511.3 disposava abans que les normes dels estatuts sén oposables a terceres persones des que
s’inscriuen en el Registre de la Propietat.
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En resum, la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques reitera la seva doctrina de no po-
der ser objecte d’inscripcid els acords de comunitats de propietaris que prohibeixin 1’ds turistic
de la finca si n’hi ha de propietaris que s’hi oposen.

Barcelona, 9 de novembre de 2015



11.2.

RESOLUCION JUS/2437/2015, de 15 de octubre, dictada
en el recurso gubernativo interpuesto por el notario de
Vilanova i la Geltri, Emili Gonzalez Bou, contra la calificacion
de la registradora de la propiedad de la misma ciudad.
SUCESIONES: REVOCACION DE TESTAMENTO. APERTURA DE
SUCESION INTESTADA (DOGC 09/11/2015)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=7
08094 &type=01&language=es_ES

SUPUESTO DE HECHO. El supuesto de hecho que motiva este recurso es una escritura
mediante la cual se adjudica el caudal relicto una heredera que fue designada en testamento au-
torizado con anterioridad a otro testamento. En el testamento posterior se nombraban otros tres
herederos distintos, pero que renuncian pura y simplemente en escritura ptiblica a la herencia de-
ferida a su favor. La registradora suspende la inscripcion, pues entiende que procede en este caso
la apertura de la sucesion intestada, de conformidad con el articulo 422.9.2 de 1 Ley 10/2008, de
10 de julio, por la que se aprueba el Libro IV de Cataluiia, relativo a las Sucesiones.

El notario interpone recurso gubernativo contra la calificacion, ya que sostiene que el testa-
mento anterior recobra su vigencia por la ineficacia del segundo motivada por las renuncias. La
registradora mantiene la calificacion negativa y eleva el expediente a la Direccién General de
Derecho y Entidades Juridicas.

RESOLUCION. La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas desestima el recur-
so y confirma la nota.

Parte de la base de que la Exposicién de Motivos de la Ley 10/2008, de 10 de julio, destacé
que la nueva regulacion de la materia relativa a la ineficacia de los testamentos suponia una acla-
racién respecto del anterior Cédigo de Sucesiones, pero no quedaban modificados los principios
reguladores esenciales, como el principio de no reviviscencia de testamento anterior. De haber
sido asi, entiende que tanto el legislador como la doctrina y la practica ya lo habrian puesto de
relieve. A continuacion, reitera el caracter esencialmente revocable del testamento, que puede
ser expresa, ticita o material. Siendo expreso, a su vez, se opta por el criterio cronolégico, de
modo que el otorgamiento de testamento o heredamiento valido provoca la ineficacia del ante-
rior. Sélo los codicilos 0 memorias testamentarias pueden resultar compatibles (articulo 422.11).
Como consecuencia, si el llamamiento queda ineficaz, ante la ausencia de sustitutos, procede la
apertura de la sucesién intestada, sin que quepa invocar que la férmula revocatoria final de los
testamentos sea una clausula de estilo, como argumentaba el recurrente o que esta reviviscencia
podia inferirse de la voluntad del causante, pues manifesté su voluntad de que fueran otros sus
herederos.

COMENTARIO. La Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas parte en esta Re-
solucién del principio general procedente del Derecho de que el testador, hasta el momento de su
muerte, tiene la facultad de cambiar su testamento por otro (voluntas testatoris ambulatoria est


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=708094&type=01&language=es_ES
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38 BOLETIN DEL SERC « 179 Servicio de Estudios Registrales de Cataluna

usque ad mortem). Sefialaba Castan que la revocabilidad es nota caracteristica y esencial de los
testamentos, fundada en el caracter unilateral de estos actos.

Sobre esta materia, el Tribunal Supremo, para casos regulados por el Cédigo Civil (articulos
739 y 740 '), se ha pronunciado con mayor frecuencia cuando el supuesto de hecho controver-
tido permitia entender que, aunque no mediara una cldusula expresa de revocacion, los conteni-
dos de ambos testamentos eran compatibles. Asi, entiende que si el segundo testamento resulta
incompatible con el primero, no puede aplicarse la doctrina de la compatibilidad de dos testa-
mentos si no resulta claramente que el segundo es meramente accesorio del primero y aparece
la voluntad del testador de conservar la eficacia del testamento anterior (Sentencia de fecha 17
de junio de 2010, con cita de las Sentencias de 1 de febrero de 1988, 7 de mayo de 1990 y 14 de
mayo de 1996). Pero en el caso planteado por esta Resolucion suponia la ineficacia de la insti-
tucién de heredero por renuncia, por lo que no debate sobre la vigencia de ambos testamentos
por compatibilidad. El articulo 912.3.° del cédigo Civil lo resuelve determinando la apertura de
la sucesidn intestada.

En cuanto a la postura de la Direccién General de Registros y Notariado, ésta en Resolucién
de fecha 8 de noviembre de 2001 2, confirma la nota de calificacion desfavorable del registrador,
que suspendi6 la inscripcién de un legado basado en un testamento anterior que no fue declarado
expresamente subsistente por el testador, de conformidad con el articulo 739 del Cédigo Civil.
No obstante, las Resoluciones de 12 de septiembre de 1947 y 18 de diciembre de 1951se incli-
naron por una interpretacion flexible del articulo 739 3, que permitiera un resultado de compa-
tibilizacion entre los distintos testamentos. En casos, sin embargo, andlogos al planteado en que
se parte de renuncia de todos los herederos, las Resoluciones de 21 de enero o 14 de marzo de
2013 # considera ineludible la apertura de la sucesion abintestato.

En Derecho civil cataldn el principio de revocabilidad del testamento aparecia plasmado en
los articulos 242 y siguientes de la Compilacién de 21 de julio de 1960, aunque segtin la doctrina
seguia mas fielmente el sistema romano, al distinguir entre testamentos y codicilos. Sobre esta
cuestion, la Sentencia de Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 23 de septiembre de
1997 consideré revocado un codicilo por no haber el testador salvado expresamente su eficacia
en testamento posterior °. La Direccién General de Derecho se pronuncié sobre la cuestion de
la procedencia de la apertura de la sucesién abintestato en Resolucion de fecha 31 de julio de
2007 ¢. Con posterioridad, recogié este principio el articulo 130 de la Ley 40/1991, de 30 de
diciembre, por la que se aprueba el Cédigo de Sucesiones. En aplicacién de aquel, la Sentencia
de la Audiencia Provincial de Barcelona de 12 de abril de 2000 (JUR\2000\209025) declard en
el fundamento de Derecho cuarto que la validez de un testamento olégrafo posterior comportaba
la nulidad de los actos realizados con base en el testamento abierto anterior y, para el controver-
tido supuesto de ineficacia de la institucién de heredero por crisis matrimonial, la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de fecha 1 de octubre de 2012 confirma la sentenciad e la Audiencia
Provincial que determind la procedencia de la sucesién intestada. Por lo que hace a la regulacion
actual, el articulo 422.9, establece que el otorgamiento de un testamento vdlido y eficaz revoca
de pleno derecho el testamento anterior, salvo los casos de nulidad y pretericion erronea. Una

1. Desde el Derecho Romano fue acogido en la legislacion histdrica, como en Las Partidas.

2. Fundamento de Derecho Tercero.

3. Ver La revocacion tdcita de un testamento por otro posterior (Un breve estudio a propdsito de la sentencia
12972006 de la Seccion 1. de la Audiencia Provincial de Valladolid, de 11 de abril de 2006», por Jiménez Mufioz,
Francisco Javier. RCDI niimero 730, paginas 1064 y siguientes.

4. Fundamentos de Derecho Tercero y Cuarto respectivamente.

5. Fundamento de Derecho Sexto.

6.  Resolucion 2624/2007, fundamento de Derecho tercero.
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de las consecuencias que derivan de esta nota es que, ineficaz el testamento posterior, no recobra
su vigencia el anterior y la herencia se regiria por las normas de la sucesién intestada (aparta-
dos dos y cinco del precepto y articulo 441.1). Cuestion distinta es la sucesién contractual y su
compatibilidad con previsiones testamentarias (supuesto sobre el que se pronuncid la Resolucién
JUS/4178/2010, de 29 de noviembre declaré compatible la designacién de heredero efectuada
en testamento en cumplimiento de las previsiones de capitulos matrimoniales (articulos 431.18
y siguientes del Libro Cuarto).

En conclusidn, la existencia de un testamento posterior ineficaz por renuncia de los herederos
en €l designados, no da lugar a la reviviscencia del anterior, sino que determinaria la apertura de
la sucesidn intestada.

Barcelona, 10 de noviembre de 2015
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11.2.

RESOLUCIO JUS /2437/2015, de 15 d’octubre, dictada en el
recurs governatiu interposat pel notari de Vilanova i la Geltrq,
Emili Gonzalez Bou, contra la qualificacio de la registradora
de la propietat de la mateixa ciutat. SUCCESSIONS:
REVOCACIO DE TESTAMENT. OBERTURA DE SUCCESIO
INTESTADA (DOGC 09/11/2015)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=7
08052&type=01&language=ca_ES

FETS. El suposit de fet que motiva aquest recurs €s una escriptura mitjangant la qual
s’adjudica el cabal hereditari a una hereva que va ser designada en testament autoritzat amb
anterioritat a un altre testament. En el testament posterior es nomenaven tres hereus diferents,
pero que renuncien pura i simplement en escriptura publica a I’hereéncia deferida al seu favor. La
registradora suspen la inscripcid, ja que entén que en aquest cal obrir la successio intestada, de
conformitat amb I’article 422.9.2 de 1 Llei 10/2008, de 10 de juliol, per la qual s’aprova el llibre
IV de Catalunya, relatiu a les successions.

El notari interposa un recurs governatiu contra la qualificacio tot i que sosté que el testament
anterior recobra la seva vigencia per la ineficacia del segon motivada per les renincies. La regis-
tradora manté la qualificacié negativa i eleva I’expedient a la Direccié General de Dret i Entitats
Juridiques.

RESOLUCIO. La Direccié General de Dret i Entitats Juridiques confirma la nota.

La Direccién considera que 1’exposicié de motius de la Llei 10/2008, de 10 de juliol, va
destacar que la nova regulaci6 de la ineficacia dels testaments suposava un aclariment en relacié
amb I’anterior Codi de Successions, perd no quedaven modificats els principis reguladors essen-
cials, com ara el principi de no reviviscencia del testament anterior. Si hagués sigut aixi, entén
que tant el legislador com la doctrina i la practica ja ’haurien subratllat. A continuacio, reitera
el caracter essencialment revocable del testament, que pot ser expressa, tacita o material. Per la
seva banda, si la revocacio és expressa, el legislador opta pel criteri cronologic, de manera que
I’atorgament d’un testament o un heretament valid provoca la ineficacia de 1’anterior. Només els
codicils o memories testamentaries poden resultar compatibles (article 422.11). Com a conse-
qiiencia, si la institucié d’hereu queda ineficac i no n’hi ha substituts, s’ha d’obrir la successié
intestada. No es pot defendre que la férmula revocatoria final dels testaments sigui una clausula
d’estil, com argumentava el recurrent o que aquesta reviviscencia pugui resultar de la voluntat
del causant, que va manifestar la seva voluntat de que fossin altres els seus hereus.

COMENTARI. La Direccié General de Dret i Entitats Juridiques part en aquesta Resolucié
del principi general procedent del Dret Roma que el testador, fins al moment de la seva mort, té
la facultat de canviar la seva testament per altre (voluntas testatoris ambulatoria est usque ad
mortem). Castan entenia que la revocabilitat és nota caracteristica i essencial dels testaments,
motivada pel caracter unilateral d’aquests actes.


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=708052&type=01&language=ca_ES
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Sobre aquesta materia, el Tribunal Suprem, per a suposits regulats pel Codi Civil (articles 739
i 740 "), s’ha pronunciat quan el suposit de fet controvertit permetia entendre que, encara que no
hi hagués una clausula expressa de revocacid, els continguts d’ambdds testaments eren compati-
bles. Aixi, el Tribunal entén que si el segon testament resulta incompatible amb el primer, no es
possible aplicar la doctrina de la compatibilitat de tots dos testaments si no resultava clarament
que el segon és merament accessori del primer i la voluntat del testador era conservar 1’eficacia
del testament anterior (Sentencia de data 17 de juny de 2010, que cita les sentencies d’ 1 de febrer
de 1988, 7 maig 19901 14 de maig de 1996). Pero el cas plantejat per aquesta Resolucié suposava
la ineficacia de la institucié d’hereu per rentncia, per la qual cosa no es pronuncia sobre la vi-
gencia de tots dos testaments per compatibilitat. L’article 912.3.° del Codi civil resol el problema
també mitjancant I’obertura de la successi6 intestada.

Pel que fa a la posici6 de la Direccién General de Registres i Notariat, la Resolucié de data
8 de novembre de 2001 2 confirma la nota de qualificacié desfavorable del registrador, que va
suspendre la inscripci6é d’un llegat basat en un testament anterior que no va ser declarat expressa-
ment subsistent pel testador, de conformitat amb 1’article 739 del Codi civil. No obstant aixo, les
Resolucions de 12 de setembre de 1947 1 18 de desembre de 1951 van fer una interpretacio flexi-
ble de I'article 739 3, que permetia un resultat de compatibilitzar-los. En casos, perd, analegs
al plantejat en que hi havia una renidncia de tots els hereus, les Resolucions de 21 de gener o 14
marg 2013 # considera ineludible I’obertura de la successié abintestat.

En Dret civil catala el principi de revocabilitat del testament es recollia pels articles 242 i
segtients de la Compilacié de 21 de juliol de 1960. Segons la doctrina aquets preceptes seguien
amb més fidelitat el sistema roma, tot i que distingia d’entre els testaments i els codicils. Sobre
aquesta qliestid, la Sentencia de Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de data 23 setembre
1997 va considerar revocat un codicil es per no haver testador salvat expressament la seva efica-
cia en testament posterior °. La Direccié General de Dret es va pronunciar sobre la qiiestio de la
procedencia de 1’obertura de la successio abintestat en Resolucié de data 31 de juliol del 2007 .
Amb posterioritat, ’article 130 de la Llei 40/1991, de 30 de desembre, per la qual s’aprova el
Codi de Successions va reflectir aquesta norma. Aixi doncs, la Sentencia de I’ Audiencia Pro-
vincial de Barcelona de 12 d’abril de 2000 (JUR \ 2000 \ 209025) va declarar en el fonament
de dret quart que la validesa d’un testament holograf posterior comportava la nul-litat dels actes
realitzats d’acord amb el testament obert anterior i, per al suposit d’ineficacia de la instituci6
d’hereu per crisi matrimonial, la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de data 1 octubre
2012 confirma la sentencia de 1’ Audiencia Provincial que hi va obri la successi6 intestada. Pel
que fa a la regulaci6 actual, I’article 422.9, estableix que I’atorgament d’un testament valid i
eficac revoca de ple dret el testament anterior, llevat dels casos de nul-litat i preterici6 erronia.
Una de les conseqiiencies que deriven d’aquesta nota és que si €s ineficac el testament posterior,
no recobra la seva vigencia 1’anterior i I’heréncia es regiria per les normes de la successié intes-
tada (apartats dos i cinc i article 441.1). Una qiiesti6 diferent és la successid contractual i la seva
compatibilitat amb previsions testamentaries (suposit sobre el qual es va pronunciar la Resolucié
JUS / 4178/2010, de 29 de novembre declarar compatible la designacié d’hereu efectuada en

1. Un principi que es va acollir des d’el dret roma per la legislaci6 historica, com ara en Las Partidas.

2. Fonament de dret segon.

3. Veure La revocacio tacita d’ un testament per un altre posterior (Un breu estudi a proposit de la senténcia
12972006 de la Seccid 1a de I’ Audiencia Provincial de Valladolid, de 11 d’ abril de 2006 », per Jiménez Muiioz, Francesc
Xavier. RCDI niimero 730 pagines 1064 i segiients.

4. Fonaments de dret tercer i quart, respectivament.

5. Fonament de dret sise.

6.  Fonament de dret tercer. Resoluci6 2624/2007.
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testament en compliment de les previsions de capitols matrimonials (articles 431.18 i segiients
del llibre quart).

En resum, I’existencia d’un testament posterior inefica¢ per motiu de la rentincia dels hereus
nomenats, no produeix la revivisceéncia de 1’anterior, sin6 que determinaria 1’obertura de la suc-
cessio intestada.

Barcelona, 10 de novembre de 2015



RESOLUCIONES DE LA DGRN EN
MATERIA CIVIL E HIPOTECARIA

Pedro Avila Navarro




1.  RESOLUCION DE LA DGRN 13 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Herencia: Es necesaria la concurrencia de todos los herederos en la particion

Herencia: El consentimiento de un heredero a la particién es necesario aunque se pacte
la conversion en comunidad ordinaria

Herencia: El consentimiento de un heredero a la particion no puede suplirse por la
aceptacion en expediente de jurisdiccion voluntaria

Los arts. 1058 y 1059 C.c. exigen la concurrencia de todos los herederos para la particion, y
no puede realizarse sin uno de ellos aunque se pacte la conversion de una comunidad hereditaria
en comunidad ordinaria; porque «el derecho hereditario que, mediante la aceptacidn, se atribu-
ye a los coherederos no es mas que un derecho en abstracto al conjunto de bienes que integran
la herencia y no un derecho concreto sobre bienes determinados, en tanto no se lleve a efecto
la particién». Ni puede entenderse prestado el consentimiento por la aceptacion de la herencia
realizada en expediente de jurisdiccién voluntaria, porque «una cosa es que la herencia haya de
tenerse por aceptada en virtud del auto judicial en el procedimiento del art. 1005 C.c., y otra
muy distinta que para la particién correspondiente no haya de contarse con los herederos cuyo
consentimiento se omite en el otorgamiento de la escritura calificada; [...] la aceptacién y la
particion o adjudicacioén son dos actos juridicos con efectos juridicos diferentes (arts. 988, 1004,
1005, 1058 y 1068 C.c.) por lo que la ley distingue dos procedimientos judiciales distintos, el de
aceptacion y el de testamentaria o particion testamentaria».

R. 13.07.2015 (Notario Marco-Antonio Alonso Hevia contra Registro de la Propiedad de
Barcelona-7) (BOE 22.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10165.pdf

2. RESOLUCION DE LA DGRN 13 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Obra nueva: El seguro decenal es exigible también en la declaracion de obra antigua,
salvo algunas excepciones

Para inscribir una declaracion de obra por antigiiedad debe aportarse el seguro decenal a que
se refieren los arts. 19 y 20.1 L. 38/05.11.1999, de Ordenacién de la Edificaciéon («normas en
las que no se establece distincién alguna por razén de la antigiiedad de la edificacidon»): «De la


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10165.pdf
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documentacién aportada no se deduce que la construccién sea anterior a la entrada en vigor de la
Ley 38/1999 de Ordenacién de la Edificacion, esto es, a 5 de mayo de 2000; ni tampoco consta
acreditado que tenga una antigiiedad superior a diez afios; ni tampoco que concurra la excepcion
a la obligacion de contratacién del seguro establecida por dicha Ley para el caso de autopromotor
de una tnica vivienda unifamiliar para uso propio».

R. 13.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Almufiécar) (BOE 22.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10166.pdf

I.3.  RESOLUCION DE LA DGRN 13 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Sujecion a la L. 2/2009 de la contratada profesionalmente

Calificacion registral: El registrador puede tener en cuenta datos que resulten de orga-
nismos oficiales

Hipoteca: Sujecion a la L. 2/2009 de la cesion del crédito hipotecario

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 04.02.2015. Y afiade que procede la aplica-
ciéndelaL.2/31.01.2009 (de contratacién con los consumidores de préstamos o créditos hipoteca-
rios y servicios de intermediacién para la celebracion de contratos de préstamo o crédito) no solo en
la concesidn del préstamo o crédito, sino también respecto al cesionario del crédito hipotecario: la
Ley «no excluye la necesidad de que el cesionario de tales préstamos, si se acredita la habitualidad
en la actividad de concesion de préstamos o en la subrogacién activa en los mismos, deba cumplir
los requisitos exigidos en la nota de calificacion recurrida [inscripcion de la parte prestamista en el
registro publico correspondiente y constitucién de seguro de responsabilidad o de aval bancario],
ya que obedecen a una segunda finalidad de la norma consistente en cubrir las responsabilidades
en que el acreedor pudiera incurrir frente a los consumidores por los perjuicios derivados de la
realizacion de los servicios propios de la actividad de concesion de préstamos o créditos hipoteca-
rios (ver arts. 7y 14.1.a L. 2/31.03.2009, por la que se regula la contratacién con los consumidores
de préstamos o créditos hipotecarios y servicios de intermediacion para la celebracién de contratos
de préstamo o crédito), y esos perjuicios pueden generarse durante toda la vida del préstamo».

R. 13.07.2015 (Particular y Grupo Inverpréstamo, S.L., contra Registro de la Propiedad de
Cornella de Llobregat — 1) (BOE 22.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10167.pdf

l.4.  RESOLUCION DE LA DGRN 13 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Propiedad horizontal: Distincion entre la tumbada y los complejos inmobiliarios
Propiedad horizontal: No es necesaria licencia si se adapta a los elementos previstos en
la obra nueva

Se trata de «la constitucién del régimen de propiedad horizontal con la subsiguiente divisién
en elementos independientes, [... y] la cuestidn se centra en determinar si en estos supuestos es
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necesario ademds aportar licencia de divisién horizontal, como exige el registrador de la propie-
dad. La Direccién parte de lo dispuesto en la L. 8/26.06.2013, de rehabilitacion, regeneracion
y renovacién urbanas, que simultdneamente modificé y dio nueva redaccién al art. 10.3 LPH, y
al art. 17.6 RDLeg. 2/20.06.2008, texto refundido de la Ley de Suelo, que exigen autorizacién
administrativa para la constitucién y modificacién de complejos inmobiliarios, salvo algunas
excepciones (que los elementos privativos sean los que resulten de la licencia de obras o que no
se provoque un incremento del nimero de sus elementos privativos) y se define el complejo in-
mobiliario (régimen de organizacion unitaria de la propiedad inmobiliaria en el que se distingan
elementos privativos, sujetos a una titularidad exclusiva, y elementos comunes, cuya titularidad
corresponda, con cardcter instrumental y por cuotas porcentuales, a quienes en cada momento
sean titulares de los elementos privativos); reitera la doctrina de la R. 21.01.2014 sobre la dis-
tincién entre la propiedad horizontal tumbada y los complejos inmobiliarios y recalca cémo «la
preocupacion que siempre ha subyacido en materia de complejos inmobiliarios es que a través
de los mismos se produzcan actos de parcelacion de suelo». Sin embargo, en el caso concreto,
«declarada la obra nueva terminada, amparada en una licencia administrativa y dividida la edifi-
cacion resultante en régimen de propiedad horizontal sin que de dicha division resulte, directa o
indirectamente, la constitucién de un complejo inmobiliario u operacién de la que pueda resultar
una parcelacion, o el incremento de elementos susceptibles de aprovechamiento independiente
respecto a los autorizados, carece de razén de ser la exigencia de licencia a efectos de inscrip-
c10on».

R. 13.07.2015 (Notario Jacobo Savona Romero contra Registro de la Propiedad de Lepe)
(BOE 22.09.2015) (4)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10168.pdf

La Direccidén hace un repaso jurisprudencial de figuras que deben considerarse ilega-
les y en las, bajo un régimen de propiedad horizontal, de atribuciones de uso o de figuras
societarias se pretende la creacién de complejos inmobiliarios.

.5. RESOLUCION DE LA DGRN 14 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 23 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Cancelacion: Por pago y condonacion de la deuda
Representacion: Poder para cancelacion de hipoteca por pago y condonacion
Representacion: Alcance del juicio de suficiencia del notario

La cuestién que se plantea en el presente recurso es la suficiencia de las facultades del apo-
derado de una entidad bancaria para cancelar una hipoteca por extincién de la deuda, en parte
por pago y en parte por condonacién. El registrador cuestiona las facultades del representante
de la entidad de crédito porque «no pueden existir poderes generales para realizar actos a ti-
tulo gratuito». Pero dice la Direccién que «la causa no es gratuita o de mera liberalidad, sino
compleja. En los procesos de reestructuracién de la deuda en los que suelen ser frecuentes las
quitascondonaciones y los aplazamientos, no puede afirmarse que la causa sea la mera liberali-
dad del acreedor (cfr. art. 1274 C.c.), sino que la causa es mucho mds compleja, mas conectada
con acuerdos transaccionales, procesos de reestructuracién de la deuda que son favorablemente
vistos por el legislador (cfr. RDL 6/09.03.2012, de medidas urgentes de proteccién de deudores


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10168.pdf
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hipotecarios sin recursos; L. 1/14.05.2013, de medidas para reforzar la proteccién a los deudores
hipotecarios, reestructuracién de deuda y alquiler social; y RDL. 1/27.02.2015, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas de orden social). El acto
ahora formalizado corresponde claramente al &mbito de actuacién del 6rgano de representacion
que otorgd el poder y no al de la junta general. En el poder se encuentra facultado, segtin el juicio
de suficiencia emitido por el notario, para cancelar hipotecas por condonacién de deuda y por
pago».Y estima el recurso.

R. 14.07.2015 (Notario Ricardo Tabernero Capella contra Registro de la Propiedad de Alzi-
ra-1) (BOE 23.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/23/pdfs/BOE-A-2015-10214.pdf

La Direccién hace una recapitulacién de las interpretaciones del art. 98 L.
24/27.12.2001, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, y de «el alcance
dado al mismo por la S. 23.09.2011, a la existencia del juicio notarial, de la resefia iden-
tificativa del documento del que nacen las facultades representativas, de la expresion de
que al notario le ha sido exhibida copia auténtica de dicho documento, y a la congruencia
del juicio con el contenido de la escritura»; y de casos en que el registrador debe suspen-
der la inscripcién:

—«Falta de congruencia del juicio notarial acerca de las facultades representativas del
apoderado o representante si el notario utiliza expresiones genéricas, ambiguas o im-
precisas, como cuando usa férmulas de estilo que se circunscriben a afirmar que la re-
presentacion es suficiente para el acto o negocio documentado o para la ratificacién que
se realiza, en vez de referirse de forma concreta y expresa al tipo de negocio que en la
escritura se formaliza o al que se refiere la ratificacién» (R. 04.06.2012, R. 22.02.2014 y
R. 09.07.2014).

—«Juicio incompleto, como cuando existe un supuesto de autocontratacién y el notario
no extiende su valoracién al mismo por estar comprendido dentro de las facultades del
apoderado o no se incorporan las autorizaciones expresas concedidas para salvar tal con-
flicto» (R. 13.02.2012 y R. 31.05.2012).

—Juicio erréneo, «bien por resultar asi de la existencia de alguna norma que exija
algin requisito afiadido como, por ejemplo, un poder expreso y concreto en cuanto a
su objeto que no concurra en el caso (S. 20.11.2010 y S. 06.11.2013, respecto de la
donacién), bien por inferirse el error de los datos contenidos en la misma escritura
que se califica, u obrantes en el propio Registro de la Propiedad o en otros registros
publicos que el notario y el registrador de la propiedad pueden consultar, como tiene
lugar cuando no coincide la naturaleza del negocio juridico realmente celebrado (R.
22.06.2012 y R. 04.08.2012), o existe una situacién concursal que enerva las facultades
representativas del compareciente (R. 06.02.2012 y R. 27.02.2012), o del Registro de la
Propiedad resultan limitaciones a la facultad de disponer del representante no valoradas
por el notario (ver R. 23.01.2014), o consta inscrita en el Registro Mercantil una orga-
nizacién de la representacion social distinta de la sefialada por el notario (R. 11.06.2012
y R. 08.07.2013, entre otras)».
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I.6. RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Propiedad horizontal: Aprobacion de la junta para agrupacion o division de departa-
mentos

En la agrupacién de dos locales colindantes que forman parte de una propiedad horizontal,
la Direccién considera exigible la autorizacion de la comunidad de propietarios, conforme al
art. 10.3.b LPH (aprobacion por las tres quintas partes del total de los propietarios que, a su vez,
representen las tres quintas partes de las cuotas de participacion); en cuanto que se trata de una
modificacién del titulo constitutivo que, desde el punto de vista material, puede suponer altera-
ciones materiales en las cosas comunes, y desde el juridico, puede suponer una alteracion de las
estructuras que sirven de base para fijar las cuotas de participacién. Cita las R. 07.04.2006, R.
18.08.2009 y R. 07.05.2014, alguna de las cuales llegé a la solucién contraria; pero en el caso
actual, entiende la Direccion que «ninguna de las dos cuestiones, material y juridica, resultan del
titulo presentado».

R. 15.07.2015 (Notario Gerardo Von Wichmann Rovira contra Registro de la Propiedad de
Madrid-29) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10261.pdf

.7.  RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Propiedad horizontal: No se puede legalizar un libro de actas para comunidad sobre
fincas rusticas

En la legalizacién de libros actas que regula el art. 415 RH, «debe atenderse a la diversidad
de situaciones facticas que pueden surgir a lo largo del tiempo para la organizacién de las comu-
nidades de propietarios andlogas a las que recaen sobre los elementos comunes de un edificio
en régimen de propiedad horizontal; [...] pero esta interpretacion favorable a facilitar la toma de
razon de los acuerdos de determinadas comunidades no puede llegar al extremo de admitir la
legalizacion de cualquier tipo de comunidad ordinaria, aun cuando se dote de estatutos o normas,
si no cumple las condiciones para la aplicabilidad de la normativa antes resefiada»; y rechaza asi
la legalizacién para una comunidad sobre fincas rdsticas.

R. 15.07.2015 (Comunidad de propietarios contra Registro de la Propiedad de Navalmoral de
la Mata) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10263.pdf
11.8. RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Titular registral: Debe hacerse constar la sucesion de otro Instituto en el lugar del Insti-
tuto Nacional de la Vivienda


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10261.pdf
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Rectificacion del Registro: No puede hacerse a instancia del titular si puede tener con-
secuencias para terceros
Vivienda de proteccion oficial: Caracter publico o privado de los espacios libres

Estd inscrita a favor del Instituto Nacional de la Vivienda una finca, resto de anteriores segre-
gaciones, «integrada por viales y zonas ajardinadas que el titular de la finca, "habrd de ceder al
Ayuntamiento de Madrid’»; ahora, el Instituto de la Vivienda de Madrid, como sucesor del Insti-
tuto Nacional de la Vivienda, otorga escritura en la «se subsana la escritura de 1973, de declara-
cién de obra nueva y constitucién de fincas en régimen de propiedad horizontal, en el sentido de
que deba tenerse por no puesta la anterior obligacién de cesién, alegando que los citados terrenos
son elementos comunes de la division horizontal».

—Por una parte, la Direccion entiende que, aunque la sucesién del Instituto viene atribuida
legalmente, RD. 12/1980, RD. 1115/1984 y D. 54/1984, «debid hacerse constar en el titulo en
cumplimiento del principio de tracto sucesivo y para aseverar la legitimacién del organismo
otorgante».

—Por otra, «el escrito del recurso se centra en el cardcter privado de los jardines y viales que
componen la finca y en la innecesaridad de intervencion del Ayuntamiento de Madrid, puesto que
defiende que el Instituto de la Vivienda de Madrid, como tnico titular de la finca, puede subsanar
la escritura; [...] basa su alegacion, en que el art. 21 D. 2114/24.07.1968, Reglamento sobre Vi-
viendas de Proteccién Oficial, aplicable a la promocién de la que resulta la finca resto, establece
que los espacios libres que no tengan caricter de publicos, se consideran elemento comun de las
viviendas; [...] pero de dicho articulo ya se deduce a sensu contrario que dichos espacios pueden
tener cardcter de publico; [...] el punto fundamental para acceder a la subsanacion, es la acredita-
cién del caracter publico o privado de los viales y jardines, y tal cardcter no resulta del Registro,
como se ha visto, ni de los planos aportados ni del certificado de la comunidad que se incorpora.
[...] No puede accederse a la solicitud de rectificacién de un dato descriptivo de una finca si éste
es de tal naturaleza que tal modificacién puede tener consecuencias para terceros, en este caso el
Ayuntamiento; [...] se hace necesaria la intervencién del Ayuntamiento.

R. 15.07.2015 (Comunidad de propietarios contra Registro de la Propiedad de Madrid-10)
(BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10264.pdf

9. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sustitucion fideicomisaria: Sustitucion fideicomisaria de residuo: El fideicomisario ad-
quiere su derecho desde la muerte del testador y lo transmite a sus herederos

Se trata de una sustitucion fideicomisaria de residuo en la que el testador instituia a su esposa,
«que podra disponer libremente de los bienes de su herencia por actos inter vivos»; y, «en defecto
de ella, o para el caso de que a su fallecimiento conservase algunos bienes procedentes de esta
herencia, nombra heredero sustituto a su hermano X, y en su defecto a los descendientes legiti-
mos del mismo en su representacion»; premuerto el hermano a la esposa, y sin descendientes,
los herederos de la fiduciaria se adjudican los bienes como libres del fideicomiso. La Direccién
hace un extenso estudio de la sustitucién fideicomisaria en general y de la de residuo en parti-
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cular; especialmente plantea la disyuntiva de si el llamamiento al fideicomisario de residuo es
un llamamiento a término, en cuyo caso «actia la muerte del fiduciario como término incierto,
por lo que el fideicomisario adquiere el derecho a la muerte del fideicomitente, por aplicaciéon
del art. 784 C.c., porque la sustitucién no estd condicionada en s{ misma sino en su contenido»
(y por tanto transmite su derecho a sus herederos), o si es un llamamiento condicional, porque
«lo condicionado no es el contenido del llamamiento sino el propio llamamiento» (en cuyo caso,
el fideicomisario premuerto no transmite derecho alguno, porque nunca llegé a ser heredero).
Entiende que en la jurisprudencia mas moderna «el llamamiento a los herederos fideicomisarios
no es condicional, sino cierto desde la muerte del testador; resultando mas o menos incierto el
caudal o cuantia a heredar, segtin la modalidad del fideicomiso dispuesto» (ver, por ejemplo, S.
06.06.2014). Y, segtn esa doctrina, «el fideicomisario adoptado adquirié su derecho hereditario
desde la muerte del testador fideicomitente, transmitiendo dicho derecho a sus herederos tras su
propia muerte (art. 784 C.c.); [...] es indiferente la existencia o no de descendientes de este como
sustitutos vulgares del mismo; lo fundamental es determinar quiénes son sus herederos, a los
cuales pasarian sus bienes por aplicacion del arts. 784 y 1006 C.c.».

R. 16.07.2015 (Notario Juan-José Pedraza Guerrero contra Registro de la Propiedad de Lle-
rena) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10265.pdf

1.10. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Propiedad horizontal: La cuota con asignacién de espacio debe disponer de salida a ele-
mento comin o la via publica

Propiedad horizontal: En la cuota con asignacion de espacio el objeto es en realidad el
espacio

Se venden «dos participaciones indivisas de local en sétano, que dan una de ellas derecho al
uso y aprovechamiento de una plaza de aparcamiento y la otra a trastero; la plaza de aparcamien-
to tiene acceso a los viales de acceso, pero la participacidon que da derecho al uso del trastero, en
la descripcién individualizada del mismo, sélo tiene acceso a través de la plaza de garaje». La
Direccion cita las S. 16.05.2006 y S. 10.01.2008, segun las cuales, «la cuota de participacioén (...)
es meramente expresiva del derecho a utilizacién de un espacio para aparcamiento, y el objeto
de la compraventa es, en realidad, la plaza o espacio que pueda estar asignado en un puesto con-
creto o pueda ser intercambiable»; y, en consecuencia, considera que no es inscribible la cuota
de trastero, ya que el acceso a €l «es a través de otro de los elementos individualizados y no por
la via publica o un elemento comun, lo cual plantearfa graves problemas en el supuesto de que
la cuota correspondiente al garaje y la correspondiente al trastero se enajenaran a diferentes
propietarios»; y sugiere la posibilidad de que «puedan vincularse ambas cuotas indivisas, de
manera que no puedan ser objeto de trafico juridico de manera independiente o constituyéndose
la correspondiente servidumbre, siempre, no obstante, mas conflictiva».

R. 16.07.2015 (Notario Jesus-Maria Rodriguez Vizquez contra Registro de la Propiedad de
Ordes) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10266.pdf
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l.11. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Rectificacion del Registro: Requiere consentimiento de aquellos a quienes el asiento con-
ceda algin derecho

El titular registral solicita en instancia privada que se anulen y/o modifiquen unas ins-
cripciones, en cuanto expresan una cabida diferente a la que debe constar en el Registro,
y una nota marginal que indica que queda una superficie pendiente de segregacion. La Di-
reccion reitera que el art. 40.1.d LH exige para la rectificacion registral el consentimiento
del titular o, en su defecto, resolucion judicial; «ahora bien, por consentimiento del titular
no debemos entender, exclusivamente, el del titular registral del dominio sino, conforme
al propio art. 40 LH, el de fodos aquellos a quienes el asiento que se trate de rectificar
conceda algiin derecho», y en este caso los asientos también benefician al favorecido por
la segregacion.

R. 16.07.2015 (Emasa, S.A., contra Registro de la Propiedad de Alhama de Murcia) (BOE
24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10267.pdf

1.12. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Concurso de acreedores: No puede inscribirse la adjudicacion en embargo decretada
después de la declaraciéon de concurso

Se trata de la adjudicacién de unas fincas en favor de los ejecutantes que tenian practicada
anotacion preventiva de embargo a su favor, cuando el auto de declaraciéon de concurso se dictd
antes que el decreto de aprobacion del remate. Dice la Direccidn que «conforme al art. 55.1.2 L.
22/09.07.2003, Concursal, aunque se haya declarado el concurso, existen dos tipos de embargos
cuya ejecucion si puede iniciarse o continuarse siempre y cuando los embargos hubieran sido
trabados antes de la declaracion de concurso [laborales y administrativos]; pero en ambos casos
«los bienes embargados no han de resultar necesarios para la continuidad de la actividad profe-
sional o empresarial del deudor [... y] la ejecucién sélo podrd continuarse hasta la aprobacién
del plan de liquidacion. En el presente caso, dado que se trata de una adjudicacién aprobada
después de la declaracion del concurso y que la misma no estd incluida en ninguno de los su-
puestos previstos en el citado art. 55 L. 22/2003 [los dos sefialados] —que permitirian continuar
las actuaciones— y que al tiempo de presentarse el auto de adjudicacién consta anotada en el
Registro la declaracion del concurso, procede confirmar el defecto sefialado por la registradora
en la calificacion; [...] no es aplicable el art. 56.2 L. 22/2003, alegado por el recurrente, debido
a que este precepto se refiere a la paralizacion de ejecuciones de garantias reales y acciones de
recuperacion asimiladas».

R. 16.07.2015 (Ascensores Jican, S.L., contra Registro de la Propiedad de Madrid-10) (BOE
24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10269.pdf
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1.13. RESOLUCION DE LA DGRN 17 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Documento judicial: No puede inscribirse una sentencia en procedimiento no seguido
contra el titular registral

Documento judicial: Matizaciéon de la doctrina de S.TS (3.%) 16.04.2013 en procedimien-
to civil

Documento judicial: Apreciacion judicial de no indefension en la jurisdiccion civil

La Direccién reitera la doctrina de la R. 14.05.2015, que supone reiterar en su sentido tradi-
cional la doctrina sobre calificacion registral del tracto sucesivo en documentos judiciales, pero
con importante matizacién de la doctrina aplicada en otras ocasiones de la S. 16.04.2013, cuando
se trata de resoluciones judiciales en jurisdiccion civil.

R. 17.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de San Bartolomé de Tirajana — 1)
(BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10270.pdf

I.14. RESOLUCION DE LA DGRN 17 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Inmatriculacion: La certificacion catastral debe coincidir exactamente con la descrip-
cion del titulo

Inmatriculacion: No puede hacerse por instancia complementada por acta de notorie-
dad

Inmatriculacion: Los datos de la certificacion catastral descriptiva y grafica pueden
obtenerse por el registrador en el organismo oficial

«Se pretende inmatricular en el Registro de la Propiedad una finca mediante la presenta-
cién de una instancia privada acompaiada de un acta en la que el notario autorizante declara
ser notorio que el adquirente que pretende la inscripcidn es tenido por duefio de la finca». La
Direccién confirma que el acta de notoriedad es insuficiente, ya que el art. 199.b LH considera
el acta inicamente como complementaria del titulo publico de adquisicidn, y que el acta tiene
por finalidad suplir el titulo adquisitivo previo del transmitente, no del adquirente; y confirma
también que «las descripciones que se hagan de la finca en el titulo publico traslativo de domi-
nio, en el acta de notoriedad, asi como en el certificado catastral han de ser totalmente coinci-
dentes» (arts. 53.7 L. 13/30.12.1996, y 298 RH). En cambio, entiende que, «aun considerando
que debiera aportarse una certificacion catastral descriptiva y grafica completa de la finca
cuya inmatriculacion se pretende, comprensiva de los datos identificativos de los titulares de
las fincas colindantes, lo cierto es que dichos datos pueden ser obtenidos por el registrador en
tanto los mismos resultan de organismos oficiales a los que aquel puede acceder directamente»
(ver R. 23.04.2014).

R. 17.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de AmorebietaEtxano) (BOE
24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10271.pdf
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I.15. RESOLUCION DE LA DGRN 17 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Usucapion: El juicio se ha de entablar contra el titular registral

Usucapion: El juicio no requiere acreditacion de los titulos intermedios

Usucapion: El juicio contra herencia yacente requiere nombramiento de un adminis-
trador judicial

Documento judicial: Es anotable, no inscribible, la sentencia dictada en rebeldia

Se trata de una sentencia que declara la usucapién de una finca, dictada en juicio ordinario
contra la herencia yacente y desconocidos herederos de los titulares registrales, y en rebeldia de
los demandados. La Direccidn, contestando al recurso, hace varios pronunciamientos:

—«En el caso de la usucapion extraordinaria, puesto que el procedimiento seguido para su decla-
racion alterard el contenido de los libros del Registro, deberd ser entablado, en todo caso, contra el
titular registral para evitar su indefension, pero no serd necesaria la acreditacion de la existencia o
la validez de los titulos de hipotéticos adquirentes posteriores pues precisamente dicha modalidad
de prescripcion adquisitiva no precisa ni de buena fe ni de justo titulo siendo tinicamente necesario
acreditar la posesion en concepto de duefio, publica, pacifica y no interrumpida.»

—«En los casos de herencias yacentes, toda actuacién que pretenda tener reflejo registral
debe articularse mediante el nombramiento de un administrador judicial, en los términos pre-
vistos en los arts. 790 y ss. LEC, bien mediante la intervencién en el procedimiento de alguno
de los interesados en dicha herencia yacente (R. 27.05.2013, R. 12.07.2013, R. 08.05.2014 y R.
05.03.2015).»

—«Dictada la sentencia en rebeldia procesal de los demandados, tal y como consta en la
propia resolucidn, resulta de aplicacion lo dispuesto en el art. 524.4 LEC, [...] s6lo procedera la
anotacion preventiva»; para la inscripcion es preciso que, ademds de ser firme la resolucién ju-
dicial, haya transcurrido el plazo del recurso de audiencia al rebelde; ya sea el de 20 dias para el
caso de que la sentencia se hubiera notificado personalmente, el de 4 meses cuando notificaciéon
no hubiera sido personal, o el 16 meses si concurriera fuerza mayor que hubiera impedido al re-
belde la comparecencia; pero «el transcurso de tales plazos debe resultar del propio documento
presentado».

R. 17.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Getafe-1) (BOE 24.09.2015).
http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10272.pdf
I1.16. RESOLUCION DE LA DGRN 17 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: La tasacion oficial para el procedimiento de ejecucion directa es
exigible aun con acreedor persona fisica

Reitera en el sentido indicado la doctrina de 1la R. 22.01.2014.

R. 17.07.2015 (Notario Francisco-Javier Morillo Ferndndez contra Registro de la Propiedad
de Torrijos) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10273.pdf
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1.17. RESOLUCION DE LA DGRN 20 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Herencia: Legados: La entrega de legados requiere intervencion de todos los herederos

No puede inscribirse una entrega de legado si no comparecen todos los herederos (arts. 885
C.c. y 81.c RH); y, «habiendo fallecido quien debi6 prestar su consentimiento, de conformidad
con el art. 661 C.c. corresponderdn a los herederos del difunto, por el s6lo hecho de su muerte,
todos sus derechos y obligaciones».

R. 20.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Las Palmas de Gran Canaria —
3) (BOE 24.09.2015) (14)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10274.pdf

Ver en el mismo sentido las R. 13.01.2006, R. 13.04.2009, R. 04.07.2014 y R.
13.04.2015.

1.18. RESOLUCION DE LA DGRN 20 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Extranjeros: Caracter de la prueba del Derecho extranjero
Extranjeros: Suspension de la inscripcion cuando no se prueba el Derecho extranjero

Reitera la doctrina anterior sobre la prueba del Derecho extranjero ante el Registro de la
Propiedad (ver R. 14.11.2012).

R. 20.07.2015 (Notario Jacobo Savona Romero contra Registro de la Propiedad de Lepe)
(BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10275.pdf

1.19. RESOLUCION DE LA DGRN 22 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Obra nueva: Debe resultar la coincidencia de la finca registral con a la que se refiere la
licencia municipal

No puede inscribirse la declaracién de obra nueva cuando no resulta la identidad entre la fin-
caregistral sobre la que se declara la ampliacién de obra y la identificada en la licencia municipal
(se alega la coincidencia de la finca registral con dos fincas catastrales, pero hay una notable
diferencia de superficie, y en la licencia se identifica la finca dnicamente con los nimeros de
poligono y parcela, que no constan en los asientos registrales).

R. 22.07.2015 (Notario Fermin Moreno Ayguadé contra Registro de la Propiedad de Ejea de
los Caballeros) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10277.pdf
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lll. 20. RESOLUCION DE LA DGRN 22 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Obra nueva: La licencia de obras debe llevar el visto bueno del alcalde
Obra nueva: La certificacion técnica debe identificar la obra a la que se refiere, pero no
es necesario que se protocolice

La licencia de obra, firmada en este caso por la oficial mayor del Ayuntamiento, debe tener el
visto bueno de la alcaldesa, segun resulta del art. 205 RD. 2568/28.11.1986, Reglamento de Or-
ganizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ver R. 25.03.2011).
«Lo que ocurre en el presente caso es que se testimonia la licencia de ocupacion —respecto de la
cual el registrador ha estimado que por la autoria de la certificacion correspondiente se acredita
suficientemente su concesion—; y segun la doctrina de este Centro Directivo (vid. por todas la R.
21.11.2001), mediante la licencia de ocupacién queda acreditada, conforme a las disposiciones
aplicables, que la obra estd ajustada a la legislacion urbanistica».

En cuanto a la certificacién expedida por el arquitecto director de la obra, de que la obra se
ajusta al proyecto para el que se obtuvo la licencia (art. 49 RD. 1093/1997), no es necesario que
se incorpore a la escritura de declaracion de obra nueva; «si en la certificacion figura la descrip-
cién de la obra coincidente con la reflejada en el titulo y de la certificacién no se extrae ninguna
duda de que ésta se refiere a la misma obra, como acontece en el presente caso, debe procederse
sin mds a la inscripcion que se solicita (cfr. las R. 01.06.2002 y R. 22.03.2003)».

R. 22.07.2015 (Notario Jacobo Savona Romero contra Registro de la Propiedad de Lepe)
(BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10278.pdf

1.21. RESOLUCION DE LA DGRN 22 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Documento judicial: La sentencia declarativa del dominio es directamente inscribible

Documento judicial: El posible fraude de ley en el litigio debe apreciarse por el juez y no
esta sujeto a calificacion registral

Bienes piiblicos: Deben acreditarse los requisitos de enajenacion aunque esta se declare
por sentencia

En litigio entre el Ayuntamiento y unos particulares, las dos partes se allanan a demanda y
reconvencion, con lo que se declara la propiedad de sendas fincas que se habian transmitido en-
tre ellas. En cuanto a las objeciones del registrador sobre el titulo inscribible (entiende que debe
otorgarse escritura publica), dice la Direccion que «las sentencias declarativas o constitutivas
con trascendencia inmobiliaria son directamente inscribibles en los libros del Registro, mediante
la presentacion del correspondiente testimonio de la resolucién judicial» (ver art. 521 LEC), de
manera que «procederia admitir el testimonio presentado como titulo bastante para practicar la
inscripcion solicitada».

El registrador entiende también que «bajo la cobertura de un procedimiento reconocido en
la ley, se estd eludiendo la aplicacion de normas imperativas, como son las que establecen los
requisitos administrativos que las entidades locales deben observar cuando realizan actos de
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adquisicion o de disposicidn de bienes». Dice la Direccién que, segun el art. 21.1 LEC, corres-
ponde al juez o tribunal valorar si en el allanamiento puede incidir en la figura del fraude de
ley, y el registrador no puede calificar el fondo de la resolucién judicial (en el caso de las R.
20.05.2003 o R. 27.06.2009 se trataba de un acto de conciliacién, que no es mds que un acto
preliminar, pero en este caso se trata de «un procedimiento judicial con todas sus garantias,
y el hecho de que haya mediado el allanamiento de las partes no mengua dichas garantias»).
Ahora bien, «la sentencia judicial declarando la transmisién de las fincas supone el pronun-
ciamiento en cuanto a la existencia y validez del titulo traslativo, [...] pero ello no implica que
para la celebracién del contrato en cuanto tiene como objeto un bien municipal, no haya de-
bido cumplir con todos los requisitos previos para la transmisién de los bienes patrimoniales,
singularmente el informe pericial previo a fin de determinar si es necesaria para la enajena-
cion la autorizacién de la Comunidad Auténoma o basta la mera notificacién; [...] no puede
concluirse sin mds que una sentencia permita obviar exigencias legales afiadidas que debieron
observar en su dia esos contratantes, mixime cuando sobre dichas exigencias ni se discute
en el procedimiento seguido ni hay pronunciamiento alguno a la propia sentencia; [...] por lo
tanto deben acompaiarse a la sentencia para su constancia en la inscripcién los documentos
acreditativos de los citados requisitos legales».

R. 22.07.2015 (Ayuntamiento de San Pedro de Latarce contra Registro de la Propiedad de
Medina de Rioseco) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10279.pdf

1.22. RESOLUCION DE LA DGRN 22 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Constitucion: Las normas de defensa de consumidores se aplican cualquiera
que sea el tipo de inmueble y caracter de su propietario

Hipoteca: Constitucion: No con calificables las clausulas abusivas cuando deben juzgar-
se las circunstancias concurrentes

Hipoteca: Constitucion: Son calificables las clausulas abusivas de la «lista negra» de los
arts. 85 a 90 RDLeg. 1/16.11.2007

Hipoteca: Intereses: No puede calificarse el caracter abusivo de los intereses remune-
ratorios

Hipoteca: Interés moratorio: Puede calificarse el caracter abusivo de los intereses mo-
ratorios

Calificacion registral: De clausulas abusivas en la hipoteca

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 28.04.2015: «Las normas contenidas en
RDLeg. 1/16.11.2007, Ley General de Defensa de los Consumidores y Usuarios [especialmente
sobre cldusulas abusivas], serdn aplicables a los préstamos y créditos hipotecarios en que el pres-
tatario sea una persona fisica o juridica que tenga la condicién de consumidor, cualquiera que
sea el tipo del inmueble hipotecado y el cardcter de su propietario, siempre que el destino de la
operacion sea de consumo, es decir, ajeno, en su caso, a la actividad empresarial o profesional
del deudor»). Pero no «cuando el prestamista no sea ni una entidad de crédito ni una persona
fisica o juridica de las que se dedican profesionalmente a la concesién de préstamo o créditos
hipotecarios —articulo 1.1.a L. 2/2009—»; de manera que deberia excluirse la aplicacién de la Ley
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porque «los prestamistas son personas fisicas que han manifestado expresamente que no estan
dedicados con habitualidad a la concesién de préstamos, circunstancia que al no haber sido con-
tradicha por el registrador calificante por consulta al ’Servicio de interconexién de los Registros
de la Propiedad’ en los términos que resultan de la R. 04.02.2015, ni haberse alegado tampoco la
posible insuficiencia a estos efectos de tal manifestacion, debe tenerse por buena». Sin embargo,
la Direccién la considera aplicable por la concurrencia de circunstancias como «la aportacién
de una oferta vinculante y una ficha de informacién personalizada referida especificamente al
préstamo hipotecario escriturado».

En cuanto a la calificacién registral de cldusulas abusivas, distingue dos tipos: «Estipula-
ciones respecto de las cuales la apreciacion de la abusividad sélo es posible considerando todas
las circunstancias concurrentes en el momento de su celebracion, asi como todas las demas
clausulas del contrato, lo que exige la disponibilidad de unos medios probatorios de los que el
registrador carece», y por tanto solo puede hacerse por los tribunales. Y «cldusulas que sean sub-
sumibles en la llamada ’lista negra’ de los arts. 85 a 90 RDLeg. 1/16.11.2007, que al ser abusivas
en todo caso, podran ser objeto de calificacién registral, ya que, como sefial6 la S. 13.09.2013,
han de tenerse «por no puestas» tanto en el ambito judicial como en el extrajudicial y también
en el registral; «por lo que su exclusién por el registrador de la Propiedad no queda subordinada
a su previa declaracién judicial ni a requisito complementario alguno»; asi, como en el caso de
las «cldusulas suelo» de la R. 13.09.2013, «el registrador de la propiedad no puede reputar como
abusiva una cldusula por un pretendido desequilibrio existente en las contraprestaciones de las
partes, pero si debe calificar la observancia de los requisitos de transparencia; por el contrario
si se podria denegar una cldusula que reserve a favor del acreedor la facultad de modificacién
unilateral de la hipoteca sin sefialar los motivos objetivos para ello en el contrato (contraria ob-
jetivamente al art. 85.3 L. 2/31.03.2009, de contratacién con los consumidores de préstamos o
créditos hipotecarios y servicios de intermediacién para la celebracién de contratos de préstamo
o crédito) o el establecimiento de redondeos en los intereses variables solo al alza (contrario
objetivamente al art. 87.5 RDLeg. 1/16.11.2007)».

Y con estas premisas analiza los defectos concretos sefialados por el registrador:

—En cuanto al caricter abusivo de un interés remuneratorio del 14,99%, «queda al margen
tanto de la calificacién registral como de la ponderacién judicial, ya que corresponde a la iniciati-
va empresarial fijar el interés al que presta el dinero y disefiar la oferta comercial», y lo relega «al
ambito de las normas de la L. 23.07.1908, de Represion de la Usura, que como tal también queda
al margen de la calificacion registral al exigir su apreciacién la ponderacién de todas las circuns-
tancias concurrentes en el momento de su celebracién» (cita las S. 18.06.2012 y S. 09.05.2013).
«Lo que si procede es examinar si en el supuesto objeto del recurso se ha cumplido con el doble
filtro de informacidén y transparencia. Respecto del primero, la respuesta debe ser afirmativa
por cuanto se incorporan a la escritura de constitucidon de hipoteca tanto la oferta vinculante
como la ficha de informacién personalizada, que son los requisitos que impone a estos efectos la
0.EHA/2889/2011.Y en cuanto al segundo filtro, al tratarse de un interés fijo durante toda la du-
racién del préstamo, pocas dudas puede plantear su comprensibilidad por parte del prestatario».

—FEl interés de demora si puede calificarse como abusivo en este caso, dadas las limitaciones
establecidas en los arts. 4 RDL. 6/2012, 576.1 LEC, 20 L. 16/2011, o 114.3 LH; hasta el punto
de que la S. 22.04.2015 «fija como doctrina jurisprudencial que en los contratos de préstamo
sin garantia real concertados con consumidores, es abusiva la cldusula no negociada que fija un
interés de demora que suponga un incremento de mas de dos puntos porcentuales respecto del
interés remuneratorio pactado, que considera el mas idéneo».

—Y otras de menor interés, como la comisién de la intermediadora financiera, que «tampoco
puede ser objeto de apreciacioén acerca de su abusividad ya que constituye el precio del objeto
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principal de otro contrato suscrito por el deudor, se han cumplido también respecto al mismo
las normas de informacién y la cuantia de la tarifa no plantea problemas de comprensibilidad».

-0 «la retencién de dos meses de intereses para ser reintegrados a la cancelacion del présta-
mo’, [...] que ni responde a un gasto que el propio préstamo hipotecario conlleva ni a un servicio
expresamente solicitado por el prestatario y, ademads, no obstante su retencion, dicha cantidad
genera intereses como si se hubiera realmente entregado, [...] lo que provoca que deba tenerse
por no puestax.

R. 22.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Logrofio-2) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10280.pdf

1.23. RESOLUCION DE LA DGRN 23 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Publicidad registral: No puede darse publicidad para finalidades distintas de las propias
de la institucion registral

Publicidad registral: El Registrador ha de calificar el interés legitimo y qué datos ha de
incluir o excluir de la informacién

Publicidad registral: Debe respetarse la normativa sobre proteccion de datos personales

Publicidad registral: Puede darse de los datos de una herencia que no sean estrictamente
personales

Se trata sobre «la negativa del registrador a emitir una certificacién que contenga la repro-
duccién literal integra de la totalidad del historial registral de una finca»; concretamente omite
ciertos datos contenidos en la inscripcién primera, relativos al testamento de la causante y la
totalidad de otras inscripciones que se refieren a cargas que carecen de vigencia actual. Dice la
Direccion que «a la hora de expedir la publicidad formal el registrador debe valorar dos aspectos
fundamentales: que en el peticionario de la informacién concurra el interés legitimo para acceder
al conocimiento de los datos registrales, y que se respete la normativa sobre protecciéon de datos
personales; [...] tratdndose de certificaciones que se refieren a asientos no vigentes, el registra-
dor debe extremar su celo en la acreditacion del interés; [...] la proteccién de datos, la S.TC.
20.11.2000 aclaré6 que 'no se reduce sélo a los datos intimos de la persona, sino a cualquier tipo
de dato personal, sea intimo o no, cuyo conocimiento o empleo por terceros pueda afectar a sus
derechos, sean o no fundamentales; [...] datos amparados son todos aquellos que identifiquen o
permitan la identificacién de la persona, pudiendo servir para la confeccidn de su perfil ideolégi-
co, racial, sexual, econdémico o de cualquier otra indole, o que sirvan para cualquier otra utilidad
que en determinadas circunstancias constituya una amenaza para el individuo’». Y recuerda que
«el art. 4 Inst. DGRN 17.02.1998 dispone que: ’La solicitud de informacién sobre datos perso-
nales sin relevancia patrimonial se realizard con expresion del interés perseguido, que ha de ser
conforme con la finalidad del Registro’ y que el art. 14 Inst. DGRN 29.10.1996 obliga al regis-
trador a excluir de la publicidad registral la manifestacién de los datos carentes de transcendencia
juridica, los cuales sélo pueden ser cedidos con el consentimiento de su titular’». Pero todo esto
se expone a efectos didacticos, porque en realidad «el recurso se cifie a la falta de constancia
de los datos obrantes en la inscripcidn 1.* de herencia, relativos al testamento del causante», y,
«como ya sefial6 la R. 03.02.2014, la certificacién 'podra hacerse plenamente extensiva, entre
otros extremos, a todo aquél contenido que sea necesario para que el recurrente pueda instar los
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correspondientes procedimientos judiciales, como son, sin 4nimo exhaustivo, fecha de defuncion
y lugar de fallecimiento de la causante, nombre del notario autorizante del testamento, fecha y
nimero de protocolo, asi como de todas aquellas estipulaciones que no sean estrictamente per-
sonales...’, y puesto que los datos se requieren para entablar una accién de demanda de adicidn,
dichos extremos deben comprenderse en la certificacion».

R. 23.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Getafe-1) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10282.pdf

I.24. RESOLUCION DE LA DGRN 23 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Herencia: Dudas sobre la identidad del titular y el causante de la herencia que se pre-
senta

Extranjeros: Prueba del derecho extranjero en una herencia

Extranjeros: Prueba del derecho extranjero en un acta de notoriedad de notario cubano

La finca estd inscrita a nombre de A, casado con B; de la documentacién presentada resulta
que tuvieron una hija, C: se presenta testamento en el que el compareciente, don A, manifesté
encontrarse soltero y carecer de descendencia, e instituy6 heredera a D, que se adjudica la he-
rencia y vende a E, que es el recurrente. La registradora objeta que resulta dudoso que se trate
de la misma persona, y que, siendo el causante de nacionalidad cubana, no estd acreditado de-
bidamente el derecho material aplicable. La Direccién considera fundada aquella duda (el acta
de notoriedad que se autoriza al efecto «no aporta informacién que confirme que el titular segin
Registro es la misma persona»); y, en cuanto a la prueba del derecho extranjero, «se acompaifia
un certificado de vigencia emitido por la cénsul de Cuba en Galicia, pero del mismo no resultan
los particulares que la registradora precisa para considerar probado el Derecho cubano: como
resulta de la nota de calificacidn, la registradora precisa prueba en relacion a los derechos suce-
sorios de los familiares del causante y, en su caso, sobre las consecuencias de la pretericién en la
validez del testamento; ademds y en relacién al acta de notoriedad autorizada por notario cubano
la registradora reclama prueba sobre su adecuacién al ordenamiento juridico cubano asi como su
eficacia y alcance conforme a dicha legislacion».

R. 23.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Negreira) (BOE 24.09.2015).
http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10283.pdf
I1.25. RESOLUCION DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Herencia: Equiparacion de hijos por naturaleza y adoptivos en la interpretacion del
testamento

Una hija adoptiva de la fiduciaria se adjudica como fideicomisaria una herencia a la que
estaban llamados segtn el testamento «los hijos o descendientes por naturaleza legitimos» de
la fiduciaria. Frente a las objeciones del registrador, «alega que en la Constitucién existe equi-
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paracién absoluta entre los hijos por naturaleza y los adoptivos». La Direccién se cuida de se-
falar que «la cuestion que se plantea en el presente recurso no es el acto privado de disposicion
testamentaria otorgada por el causante, de distribuir la parte libre de disposicién en la forma
que tenga por conveniente, sino la interpretacién que debe darse a una concreta disposicion
testamentaria; [...] ninguna dificultad existe en que el testador, en la parte libre, pueda distri-
buir entre sus descendientes en la forma que tenga por conveniente»; cita varias sentencias
del Tribunal Constitucional en las que reprocha que «no ha sido el causante al formular en su
dia la disposicién testamentaria en el ejercicio de su libertad de testar, sino el 6rgano judicial
al interpretar una expresién ambigua y, por tanto, en el ejercicio de la jurisdiccidn, quien ha
creado un tratamiento juridico discriminatorio [...] ’si existe esa alternativa de interpretacion
mads conforme con la igualdad, su no utilizacién equivale a una aplicacién de la norma que el
art. 14 CE no consiente’ (S.TC 34/08.03.2004, S.TC 154/22.05.2006)»; y estima el recurso en
pro del criterio igualitario.

R. 27.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Trujillo) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10450.pdf
1. 26. RESOLUCION DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE

SEPTIEMBRE DE 2015)

Derecho notarial: El notario debe exigir certificacion o manifestacion sobre activos
esenciales de una sociedad

Calificacion registral: La certificacion o manifestacion sobre activos esenciales societa-
rios no es requisito de la inscripcion

Sociedad limitada: Junta general: Aprobacion de actos sobre activos esenciales

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 11.06.2015 y otras.

R. 27.07.2015 (Notario Antonio Palomero AlvarezClaro contra Registro de la Propiedad de
Cieza-3) (BOE 30.09.2015) (2)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10451.pdf

R. 27.07.2015 (Notario José-Ignacio Sudrez Pinilla contra Registro de la Propiedad de Santa
Fe —2) (BOE 30.09.2015) (4)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10453.pdf

R. 28.07.2015 (Notario Jesus-Maria Morote Mendoza contra Registro Mercantil de Palma de
Mallorca) (BOE 30.09.2015) (9)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10458.pdf

R.29.07.2015 (Notario Jesus-Maria Morote Mendoza contra Registro Mercantil de Palma de
Mallorca) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10464.pdf
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1.27. RESOLUCION DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Exceso de cabida: No es inscribible el expediente de dominio cuando resulta evidente la
invasion de la finca colindante

Se trata de un expediente de dominio para practicar un exceso de cabida; entre el documento
judicial y la certificacién catastral hay una diferencia de extension, y ademds resulta evidente
que la finca registral invade otra colindante. Dice la Direccidn que «las dudas del registrador en
lo relativo a la identificacion de la finca no pueden impedir, en via de principios, la inscripcién
en los supuestos de expediente de dominio (pueden verse resoluciones, como la R. 25.11.2013),
pues, en este caso, el juicio corresponde exclusivamente al juez, por ser éste quien dentro del
procedimiento goza de los mayores elementos probatorios para efectuarlo y de los resortes para
hacerlo con las mayores garantias. No obstante, ello serd asi, se ha dicho también, salvo que, en
tal momento, y con cardcter de excepcion a la citada regla general, el registrador no tenga ya
dudas, sino la certeza de que el exceso no corresponde a la finca ya inscrita, pues en estos casos,
frente al limitado alcance de la calificacion de los documentos judiciales, debe primar la superior
exigencia institucional de evitar situaciones de doble inmatriculacién, que suponen una grave
quiebra de la seguridad juridica (cfr. R. 25.11.2013). No es obstdculo, en este supuesto, frente al
primer motivo expuesto por el recurrente, que las dudas acerca de la identidad de la finca no se
hubieran expresado por el registrador titular en el momento de expedir la oportuna certificacion,
por no resultar dato alguno relativo al exceso de cabida que se pretendia inscribir».

R.27.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Icod de los Vinos) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10455.pdf

1.28. RESOLUCION DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Separacion y divorcio: La adjudicacion de la vivienda familiar es inscribible sin escri-
tura publica

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (ver R. 19.12.2013,
R. 08.05.2014, R. 26.06.2014, R. 26.07.2014 y R. 29.09.2014).

R. 27.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Olmedo) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10456.pdf

1.29. RESOLUCION DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y ya no es posible su prérroga

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 24.04.2012, R. 03.03.2014 y otras muchas:
«Es requisito indispensable para que pueda extenderse la prérroga de una anotacién que esta no


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10455.pdf
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se encuentre cancelada, sea por caducidad sea por cualquier otra causa». La anotacién en favor
de la Hacienda habia sido cancelada en virtud de la ejecucién de una hipoteca anterior; la Admi-
nistracion habia sido notificada tanto de la ejecucion de la hipoteca (art. 656 LEC) como de la
cancelacion de la anotacion (art. 143 RH).

R.27.07.2015 (Agencia Estatal de Administracién Tributaria contra Registro de la Propiedad
de Arcos de la Frontera) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10457.pdf

1.30. RESOLUCION DE LA DGRN 28 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Bienes gananciales: El embargo de bienes privativos por confesion requiere demandar
al conyuge titular

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 04.10.2010: «Se discute en el presente recurso
si inscrito un bien a favor de un cényuge con cardcter privativo por confesioén del otro puede embar-
garse por deudas del confesante sin estar demandado el titular registral. [...] Tal y como se deduce
del art. 1324 C.c., la confesion de privatividad no puede perjudicar ni a los herederos forzosos del
confesante, ni a los acreedores. Cuestién distinta y, en lo que realmente se centra la discrepancia
del presente recurso, es si resulta necesario demandar o no al titular registral. [...] Es doctrina rei-
terada de este Centro Directivo que para poder anotar el embargo respecto de los bienes inscritos
conforme al art. 95.4 RH deberd ser demandado el titular registral, sea o no el cényuge deudor».

R.28.07.2015 (Tyrrenya, S.L., contra Registro de la Propiedad de Archena) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10459.pdf

1.31. RESOLUCION DE LA DGRN 28 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: No es necesario el desglose de cantidades entre las dos fincas cuan-
do el remate es inferior al principal

Hipoteca: Ejecucion: Es necesaria certificacion de la deuda que queda pendiente

Hipoteca: Ejecucion: Recurso contra la desestimacion de la oposicion por clausulas
abusivas

Se debate sobre un decreto de adjudicacién en procedimiento de ejecucion de hipoteca sobre
dos fincas:

—En primer lugar sefiala el registrador que «es necesario que el decreto de adjudicacion des-
glose para cada finca y por cada concepto las cantidades por las que se ha despachado ejecucion;
de otro modo, se impide la calificacién relativa a que el valor de la adjudicado no exceda la can-
tidad reclamada ni la respectiva cobertura hipotecaria». Pero dice la Direccién que, «adjudicadas
por un valor que es inferior a su respectiva responsabilidad hipotecaria por principal e igualmen-
te inferior a la cantidad reclamada por principal, [...] no cabe la posibilidad de que el valor de lo
adjudicado exceda ni lo reclamado ni lo garantizado por la hipoteca».


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10457.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10459.pdf
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—En segundo lugar sefiala el registrador que el decreto de adjudicacién debe acompaiiarse de
una certificacién del tribunal acreditativa de la imputacién del valor de lo adjudicado por los dis-
tintos conceptos garantizados (especialmente relevante en materia de costas, al tratarse una de las
fincas de la vivienda habitual de los ejecutados) y acreditativa, igualmente, de la deuda pendiente
por todos los conceptos, tal y como exige el art. 654.3 LEC. Y, efectivamente, la insuficiencia
del remate para cubrir el crédito abre paso a la posibilidad de ejecucién por la cantidad que falta
(art. 654.3 LEC) y, con ella, si se tratara de ejecucién contra la vivienda habitual del deudor, a
las posibilidades de liberacion de este (con pagos parciales y aplazados y por compensacién de
futuras plusvalias) segun el art. 579.2 LEC, y «que dificilmente podrian tener operatividad si en
la certificacién de deuda pendiente prevista en el art. 654.3 LEC no se hiciera constar en la ins-
cripcién de la adjudicacion, al objeto de posibilitar calificaciones futuras que permitan acreditar
el cumplimiento de las previsiones».

—En tercer lugar, el registrador considera posible que se haya interpuesto recurso de apelacién
contra la desestimacion de la oposicién por cldusulas abusivas. Pero consta en diligencia del
secretario que, transcurrido el plazo de un mes para interponer el recurso, el decreto de adjudi-
cacion es firme.

R. 28.07.2015 (Banco Santander, S.A., contra Registro de la Propiedad de Granada-2) (BOE
30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10460.pdf

1.32. RESOLUCION DE LA DGRN 28 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Sujecion a la L. 2/2009 de la contratada profesionalmente
Calificacion registral: El registrador puede tener en cuenta datos que resulten de orga-
nismos oficiales

Reitera la doctrina de la R. 04.02.2015. Esta vez en un caso en que «el prestamista manifiesta
no ejercer profesionalmente dicha actividad, porque es un pensionista y la concesion de los prés-
tamos se ha verificado en favor de ’dos conocidos que solicitaron su asistencia econdmica’». El
registrador tiene en cuenta que el prestamista es titular de otra hipoteca en el mismo Registro. La
Direccion, tras decir que el registrador «puede tener en cuenta los datos que resulten de organis-
mos oficiales a los que pueda acceder directamente», y la necesidad de dar «prevalencia en este
ambito al principio de proteccién de los consumidores», rebate la afirmacién del recurrente de
que se le pide una «prueba diabdlica» de no profesionalidad: «Presenta ciertas dificultades, pero
eso no implica su imposibilidad, y asi se podria acreditar, como indica el registrador calificante,
mediante un acta notarial de notoriedad por aplicacién analdgica de lo dispuesto para acreditar la
inexistencia de sustitutos hereditarios (cfr. R. 21.05.2003, R. 13.12.2007 y R. 24.10.2008); acta
que en este supuesto concreto podria ir dirigida a la acreditacién de la amistad existente entre los
deudores y el acreedor y al estado de necesidad de los primeros, que operaria como causa de la
concesion excepcional del préstamo».

R. 28.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Llanes) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10461.pdf
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1.33. RESOLUCION DE LA DGRN 28 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Bienes gananciales: No puede ejecutarse la parte de un cényuge sobre una finca ganan-
cial

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 12.12.2014 y otras. Esta vez en un caso en
que se ordena el embargo de la mitad indivisa de uno de los conyuges sobre la finca inscrita como
ganancial, sin que conste inscrita la alegada disolucion de la sociedad de gananciales.

R. 28.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Tui) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10462.pdf

1.34. RESOLUCION DE LA DGRN 29 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y ya no es posible su prérroga

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 24.04.2012.R. 03.03.2014.
R.29.07.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valencia-13) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10465.pdf

1.35. RESOLUCION DE LA DGRN 29 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
S44.-EPTIEMBRE DE 2015)

Extranjeros: Debe justificarse la vigencia del testamento extranjero

Una finca figura inscrita con cardcter privativo a nombre de una stbdita belga casada en ré-
gimen de separacion; fallecida la titular, se presenta ahora escritura otorgada por el viudo y los
dos hijos en la que se hace constar que los conyuges estaban casados en régimen ganancial belga
y con pacto de supervivencia, pactado en capitulaciones matrimoniales; se solicita la rectifica-
cién de la inscripcidn en consecuencia; y el viudo dona la finca a los hijos. En el Derecho belga
(art. 78 L. 16.07.2004) se prevé un reenvio para los inmuebles situados en otros Estados a la lex
rei sitae, pero ese reenvio, como ha sefialado la R. 13.08.2014, no puede conducir a la ruptura
de la unidad de la sucesion ni a romper la regla base de origen, conforme a la cual, el conyuge
viudo sucede en la totalidad de la herencia. Siendo el fallecimiento anterior al Reglamento (UE)
650/2012, procede acudir a los arts. 12.1 y 9.8.3 C.c., y considerar que, conforme a la ley belga,
se produce la sucesion del supérstite en la totalidad del inmueble; y a consecuencia del pacto
conyugal y no de la sucesion, la totalidad del bien debe ser atribuido al consorte; esto supuesto,
el titulo sucesorio presentado es insuficiente en cuanto la declaracion de herederos belga no se
acompaiia de los correspondientes certificados de Ultimas Voluntades de los Registros belga y
espafiol como labor previa y justificacion del reenvio sucesorio, previa a la calificacion del su-
puesto conforme al art. 12 C.c.
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R.29.07.2015 (Notario Ricardo Cabanas Trejo contra Registro de la Propiedad de Torredem-
barra) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10466.pdf

1.36. RESOLUCION DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: Es inscribible la anulaciéon de la ejecucion decretada
por la Administracién

Adjudicada una finca por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en procedimiento
administrativo de apremio e inscrita la adjudicacién, la adjudicataria solicité la declaracién de
nulidad de la adjudicacién alegando vicios del consentimiento por error en la esencia de la cosa
(se anunciaban dos fincas cuando en realidad era una sola); el presidente de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria dicté resolucién por la que se estimaba la reclamacién al admitir
un error administrativo; la anulacién de la adjudicacién se notificé al deudor ejecutado; y ahora
se presenta en el Registro mandamiento de cancelacion de cancelacion de la inscripcion de do-
minio a favor de la adjudicataria y se solicita dejar sin efecto el correspondiente mandamiento
de cancelacién de cargas. «El registrador suspende las operaciones registrales interesadas por
entender que es necesaria la intervencion del deudor ejecutado, puesto que la cancelacién de los
asientos supondrd que recobre vigencia su titularidad y la anotacién de embargo». La Direccion
revoca la nota del registrador: «LLa Administracién Piblica tiene mediante la reclamacion previa
la posibilidad de conocer la pretension del administrado que pretende interponer una demanda
contra ella, pudiendo resolver el conflicto con cardcter previo; [...] y si bien la intervencién de la
Administracion en el procedimiento de apremio no implica que sea propiamente la parte trans-
mitente de los bienes embargados, no es menos cierto que actda en cierto modo en nombre del
deudor; [...] el deudor [...] deberd ser también parte interviniente en el procedimiento del cual
resulte la anulacion de la adjudicacion y la reversion de la titularidad del bien a su favor y, si bien
en la reclamacidn previa no consta que tal intervencion se haya producido, si consta que ha sido
notificado del acuerdo alcanzado sin que haya interpuesto alegaciones, con lo cual la resolucién
administrativa ha devenido firme».

R. 30.07.2015 (Agencia Estatal de Administracion Tributaria contra Registro de la Propiedad
de Mijas-3) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10471.pdf

1.37. RESOLUCION DE LA DGRN 28 DE AGOSTO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Concurso de acreedores: El mandamiento de embargo debe presentarse en la Oficina
Liquidadora

El registrador suspende la practica de una anotacién preventiva de embargo por no justificar-
se la presentacion del documento en la Oficina Liquidadora competente (art. 254.1 LH, art. 54
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RDLeg. 1/24.12.1993, Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, y arts. 122 y 123 RD. 828/29.05.1995, Reglamento del Im-
puesto). La Direccién reitera la doctrina de otras resoluciones (ver, por ejemplo, R. 05.05.1994):
«El registrador, ante cualquier operacion juridica cuya registracién se solicite, no s6lo ha de ca-
lificar su validez y licitud, sino decidir también si se halla sujeto o no a impuestos; la valoracién
que haga de este ultimo aspecto no serd definitiva en el plano fiscal, pues no le corresponde la
competencia liquidadora respecto de los diversos tributos; no obstante, serd suficiente bien para
acceder, en caso afirmativo, a la inscripcion sin necesidad de que la Administracion tributaria
ratifique la no sujecién, bien para suspenderla en caso negativo, en tanto no se acredite adecua-
damente el pago, exencidn, prescripcion o incluso la no sujecion respecto del impuesto que aquél
consider6 aplicable, de modo que el registrador, al solo efecto de decidir la inscripcion, puede
apreciar por si la no sujecion fiscal del acto inscribible, evitando una multiplicacién injustificada
de los tramites pertinentes para el adecuado desenvolvimiento de la actividad juridica registral».
Aunque «en los casos en que, a juicio del registrador, sea evidente la no sujecién o la exencidn,
podré, bajo su responsabilidad permitir el despacho del titulo sin acreditar la debida autoliqui-
dacién o declaracién, pero la existencia de esta facultad no supone el levantamiento automatico
del cierre registral cuando la misma no sea ejercitada y asumida por el registrador en su debido
control en el dmbito fiscal de los documentos presentados. [...] Ciertamente podrd presentarse el
documento en la correspondiente Oficina Liquidadora sin ingresar cuota, alegando no sujecion,
exencion en su caso, o falta de devengo del impuesto, pero el registrador debe dar cumplimiento
al mandato expreso contenido en el art. 122 RD. 828/1995» (El recurrente, administrador con-
cursal, alegaba que «no existe, a fecha actual, disposicién de fondos y dinerario suficiente para
afrontar el gasto que la autoliquidacion del impuesto comporta» y «la necesidad de atenerse al
orden de pagos establecido en sede judicial mercantil»).

R. 28.08.2015 (Ruytel Seguridad y Sistemas, S.L., contra Registro de la Propiedad de Sevi-
1la-6) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10472.pdf

1.38. RESOLUCION DE LA DGRN 02 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Concurso de acreedores: Enajenacion de finca en subasta notarial

Abierta la fase de liquidacién en el concurso, se autoriza la subasta notarial como forma de
enajenacion de los bienes de la sociedad concursada; en la subasta se aprueba la oferta presen-
tada por las entidades acreedoras de la hipoteca. Concretado el recurso al defecto mantenido
por el registrador, de que la finca subastada se haya adjudicado a los acreedores como «postores
plurales», por considerarla contraria al pliego de condiciones, dice la Direccion que «no resulta
prohibicién alguna de las posturas presentadas por los acreedores hipotecarios, sin que tampoco
exista limitacién o prohibicién de posturas presentadas conjuntamente por varias personas o
entidades».

R. 02.09.2015 (Saguane Investments, S.L.U., contra Registro de la Propiedad de Madrid-29)
(BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10474.pdf
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1.39. RESOLUCION DE LA DGRN 03 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Documento judicial: Es anotable, no inscribible, la sentencia dictada en rebeldia

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras resoluciones anteriores (ver, entre otras,
R. 15.06.2012, R. 25.11.2013, R. 19.12.2013, R. 06.03.2014, R. 12.03.2014, R. 29.01.2015 y R.
21.05.2015). En este caso, con la sentencia de cancelacion de una hipoteca.

R. 03.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Marbella-3) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10475.pdf

1.40. RESOLUCION DE LA DGRN 03 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Constitucion: No puede inscribirse la garantia de comisiones no pactadas
Actos inscribibles: Necesidad de determinacion del contenido y alcance de los derechos
reales

No es inscribible la garantia hipotecaria pactada en la cldusula de constitucién de hipoteca,
de unas comisiones que no se contienen en el apartado comisiones y compensaciones esta-
blecidas en la escritura; lo tinico que se regula es una compensacion por desistimiento. Y no
puede entenderse que la garantia se refiera a ésta, pues, «frente a la aplicacién general de las
normas interpretativas contenidas en los arts. 1281 y ss. C.c., deben prevalecer las exigencias
de determinacién del contenido y alcance de los derechos reales; [...] y cabe citar el art. 80
RDLeg. 1/16.11.2007, texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios, y otras leyes complementarias, en el que se establece que en los contratos con con-
sumidores y usuarios que utilicen cldusulas no negociadas individualmente, aquellas deberdn
cumplir los requisitos de concrecion, claridad y sencillez en la redaccion, con posibilidad de
comprension directa».

R. 03.09.2015 (Notario José-Ignacio Sudrez Pinilla contra Registro de la Propiedad de Ro-
quetas de Mar — 1) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10476.pdf

I.41. RESOLUCION DE LA DGRN 04 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Procedimiento extrajudicial: El requerimiento de pago al deudor tiene rigu-
rosos requisitos de persona y lugar

Hipoteca: Procedimiento extrajudicial: Eficacia del requerimiento de pago hecho al
deudor personalmente

Reitera en el sentido indicado la doctrina de 1la R. 20.05.2015.
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R. 04.09.2015 (Notario Jacobo Savona Romero contra Registro de la Propiedad de Lepe)
(BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10477.pdf

I.42. RESOLUCION DE LA DGRN 04 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Cancelacion: En la dacién en pago a persona distinta del acreedor debe cons-
tar la causa de la transmision

«Una persona deudora de un banco en virtud de un préstamo hipotecario transmite, en pago
de dicha deuda, la finca hipotecada a otra sociedad distinta de la acreedora; comparece también
el banco acreedor. [...] A juicio del registrador, [...] teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la
dacién en pago de deudas, no consta acreditada la causa de la transmision en favor del adquirente
con el mero consentimiento del acreedor». Dice la Direccién que «para que sea inscribible en
el Registro de la Propiedad no basta que la causa se presuma [art. 1277 C.c.], sino que ha de ser
expresada, dadas las distintas consecuencias registrales que de la misma se deducen (incluida la
prevista en el art. 34 LH si la causa es onerosa); [...] parece que se acuerda una compraventa con
retencion de la responsabilidad hipotecaria, que es lo que defiende el recurrente en su escrito de
recurso, supuesto perfectamente posible y licito, pero que estd en contradiccion con lo acordado
en la estipulacién primera».

R. 04.09.2015 (Intermobiliaria, S.A., contra Registro de la Propiedad de El Campello) (BOE
30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10478.pdf

1.43. RESOLUCION DE LA DGRN 05 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Extranjeros: El NIE se puede hacer constar en acta complementaria a la escritura de
compraventa

Se trata de una escritura de compraventa: «La compradora, de nacionalidad britdnica,
carece de nimero de identidad de extranjero (NIE) y manifiesta que estd en tramites de con-
cesién; posteriormente, en el acta de subsanacién autorizada por el notario ante si y por si
[en los hechos se dice que es escritura], se incorpora el NIE acreditado. [...] El registrador
seflala como defecto que es necesaria la nueva comparecencia de la otorgante, ya que no ad-
mite la subsanacién conforme el art. 153 RN». La Direccién acoge la afirmacién del notario
recurrente y dice que «la subsanacién no lo es de una manifestacién de voluntad hecha por
los otorgantes, sino de la constataciéon de un hecho: la expresién del nimero del NIE y acre-
ditacién de su existencia; [...] el art. 254.4 LH exige para subsanar el defecto consistente en
la omisién de los nimeros de identificacion fiscal que se presente ante el Registro de la Pro-
piedad una escritura en la que consten todos los niimeros de identificacion fiscal, impidiendo
con ello, que la subsanacién pueda realizarse por otros medios; pero la expresion escritura
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http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10478.pdf

Ill. RESOLUCIONES DE LA DGRN EN MATERIA CIVIL E HIPOTECARIA

no debe interpretarse en el sentido de que sea precisa una nueva manifestacién de voluntad
de los comparecientes, sino que dichos datos de identificacién fiscal queden incorporados a
la escritura».

R. 05.09.2015 (Notario Jestis-Maria Morote Mendoza contra Registro de la Propiedad de
Palma de Mallorca — 8) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10479.pdf

.44, RESOLUCION DE LA DGRN 07 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Reanudacion del tracto: No procede la reanudacion por sentencia que declara la pro-
piedad

Comunidad: Comunidad «propter rem» del Derecho guipuzcoano

Documento judicial: No puede inscribirse una sentencia en procedimiento no seguido
contra el titular registral

Se trata de una comunidad particular del Derecho consuetudinario de Guiptizcoa, cuya pro-
piedad esta dividida en dieciséis acciones y media, titularidad de diversas personas como duefios
de determinadas «caserias»; ahora se declara por sentencia que los demandantes, actuales pro-
pietarios de la caseria A, son propietarios de una accidn; pero esa accion estd inscrita a nombre,
al parecer, de una antiguo propietario de la caseria A. Hay, como dice la Direccién, un problema
de tracto, que la accién ha permanecido inscrita en el Registro como de aquel antiguo propietario,
sin que se hayan hecho constar en los folios de la finca comunitaria las sucesivas transmisiones
de la casa A. «No habiendo tenido acceso al Registro las sucesivas transmisiones, lo procedente
seria una reanudacion del tracto interrumpido»; y para esa reanudacion, la Direccién recuerda la
R. 07.04.2003, que sefialaba las dificultades para conseguirla en juicio declarativo: «La sentencia
dictada en procedimiento declarativo solo valdria para reanudar el tracto en el supuesto en que
aparecieran como demandados los titulares registrales, quienes de ellos adquirieron y todos los
titulares intermedios hasta enlazar con la titularidad del demandante»; por el contrario, «no se
indica en la misma en qué concepto intervienen los demandados, ni si son causahabientes del
titular registral de la accién segtin el Registro o son los sucesivos titulares de la finca A; [...] el
titular registral debe ser demandado en el mismo procedimiento»; y cita la S. 21.03.2006, segin
la cual «no puede practicarse ningin asiento que menoscabe o ponga en entredicho la eficacia
de los vigentes sin el consentimiento del titular o a través de procedimiento judicial en que haya
sido parte».

R. 07.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de San Sebastidn — 4) (BOE
01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10534.pdf
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1.45. RESOLUCION DE LA DGRN 08 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de muchas otras resoluciones (ver, por ejemplo,
R.07.10.2013, R. 03.12.2013, R. 10.02.2014, R. 03.06.2014, R. 07.08.2014 y R. 31.03.2015).

R. 08.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Balaguer) (BOE 01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10536.pdf

I.46. RESOLUCION DE LA DGRN 08 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Herencia: La identidad del heredero nombrado con persona de distinto apellido puede
acreditarse por acta de notoriedad

Se trata de «adjudicacién hereditaria a favor de una persona cuyo segundo apellido no coin-
cide, en el Registro Civil y en su DNI/NIF, con el consignado en el testamento»; por acta de
notoriedad se acredita la identidad de la persona con los dos apellidos. La Direccion estima el
recurso.

R. 08.09.2015 (Notario Ricardo Tabernero Capella contra Registro de la Propiedad de Alzi-
ra-1) (BOE 01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10537.pdf

1.47. RESOLUCION DE LA DGRN 09 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Comunidad: La disolucion requiere consentimiento de todos los comuneros o sus here-
deros
Herencia: Los herederos pueden realizar actos dispositivos sin previa particion

Se trata de «un testimonio de decreto, dictado en procedimiento de extincién de condominio
de un edificio, cuya demanda ha sido presentada por dos de los tres titulares registrales frente a
X, que no son titulares registrales, ni se manifiesta ni acredita ser herederos del titular registral;
se procede a extinguir la comunidad sobre el inmueble, Unica finca registral, para adjudicar
elementos independientes concretos a cada uno de los copropietarios. Unicamente se solicita la
inscripcion de los lotes correspondientes a la parte demandante, no el lote adjudicado a la parte
demandada; [...] en ningin momento se hace referencia en el testimonio del decreto, ni se acre-
dita, el fallecimiento del titular registral, ni la condicién de herederos de los demandados». El
principio de tracto sucesivo (art. 20 LH) impide, pues, la inscripcién. Sin embargo, la Direccién
recuerda su doctrina (cfr. R. 21.01.1993 y R. 10.12.1998, y arts. 20 LH —los herederos pueden
ratificar un documento privado sin previa particion—y 209.1 RH) de que «los actos dispositivos
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sobre bienes que aparecen registrados en favor del causante pueden acceder directamente al
Registro sin necesidad de previa inscripcién de la adquisicién y particién hereditaria siempre
que aparezcan otorgados por quienes acrediten ser los tinicos llamados a la herencia»; por lo
que, «al no solicitarse la inscripcién a favor de los eventuales herederos del titular registral, sino
unicamente la inscripcién a favor de los demandantes de sus respectivos elementos adjudicados,
serd suficiente acreditar el fallecimiento del titular registral y la cualidad de herederos de los
demandados».

R.09.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valladolid-6) (BOE 01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10539.pdf

1.48. RESOLUCION DE LA DGRN 09 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Separacion y divorcio: La adjudicacion de la vivienda familiar es inscribible sin escri-
tura publica

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (ver R. 19.12.2013, R.
08.05.2014, R. 26.06.2014, R. 26.07.2014, R. 29.09.2014 y R. 27.07.2015). Esta vez se trataba
de «una sentencia de convenio regulador de divorcio en la que se adjudica a uno de los cényu-
ges una finca vivienda habitual del matrimonio, que fue adquirida por uno de ellos en estado de
soltero».

R. 09.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Albacete-4) (BOE 01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10540.pdf

1.49. RESOLUCION DE LA DGRN 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Documento administrativo: Debe calificarse la conexion del procedimiento con el titular
registral
Urbanismo: Inscripcion por certificacion administrativa de las condiciones de la licencia

Se trata de mandamiento administrativo y copia del decreto municipal, para la inscripciéon de
afeccién y derechos urbanisticos, con declaracion de interés comunitario y consiguiente vincula-
cién del terreno, y licencia de obras. A juicio del registrador, es necesaria escritura publica con
consentimiento de los titulares a la vinculacién del terreno. Dice la Direccién que se trata de un
«acto de autorizacién», y su condicionamiento «no debe entenderse en el sentido de la condicién
contractual —art. 1113 C.c.—, como suceso futuro e incierto, sino como conditio iuris; [... esas condi-
ciones legales], derivadas de la Ley y el Planeamiento, pasan a formar parte del contenido del acto
administrativo de autorizacion, en el sentido de modalizar el ejercicio del derecho que se legitima.
Y, si bien la antigua Ley valenciana 4/05.06.1992, exigi6 escritura publica, hoy son inscribibles
las condiciones especiales a que se sujeten los actos de conformidad, aprobacion o autorizacion
administrativa, en los términos previstos por las Leyes —art. 51.1.d RDLeg. 2/20.06.2008, texto re-
fundido de la Ley de Suelo, y R. 14.05.2005, R. 14.07.2009, R. 26.04.2011 y R. 22.06.2013—; y lo
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son, salvo en los casos que la legislacion establezca otra cosa, mediante certificacién administrativa
expedida por érgano urbanistico actuante (art. 52 RDLeg. 2/2008); y asi resulta también del art. 74
RD. 1093/1997 («Es cierto que el precepto reglamentario dispone que la nota marginal se tomara
en virtud de instancia del titular de la finca a la que se acompaiie certificacién administrativa, mas
dicha prevision debe ser entendida conforme a la redaccion actual del art. 52 RDLeg. 2/2008, la
propia naturaleza administrativa del acto a inscribir y la doctrina de este Centro Directivo sobre la
calificacion registral de documentos administrativos»). Todo ello sin perjuicio de que «uno de los
extremos que estd sujeto a la calificacion registral es precisamente si los tramites del procedimiento
estan debidamente relacionados con el titular registral o, lo que es lo mismo, si el titular registral
ha tenido en el procedimiento la posicién juridica contemplada por el ordenamiento (cfr. art. 99
RH)», lo que consta en este caso por «un acta de manifestaciones, por la que los propietarios y el
arrendatario aceptan las diferentes determinaciones impuestas en el acto administrativo y que son
aplicacion directa de la ordenacion urbanistica.

R. 10.09.2015 (Ayuntamiento de Torrent contra Registro de la Propiedad de Torrent-1) (BOE
01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10542.pdf

1.50. RESOLUCION DE LA DGRN 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Urbanismo: La venta de partes indivisas con atribucion de metros evidencia parcelacion
urbanistica

Recurso gubernativo: La compradora en una segunda compraventa puede recurrir la
calificacion de la compraventa anterior

1. Urbanismo.— «La parcelacién urbanistica no exige la division fisica o material de la finca
en lotes o parcelas a través de los actos constructivos; sino que basta para entender que la misma
se ha producido con que se asignen cuotas pro indiviso de un terreno que den lugar a diversos
titulares a los que corresponderia el uso individualizado de una parte de terreno, como sucedi6 en
el supuesto enjuiciado, en que las participaciones de la finca vendidas a través de los sucesivos
contratos de compraventa se han identificado mediante su equivalente en metros cuadrados».
Asfi pues, es necesaria la licencia administrativa. «El art. 79 RD. 1093/04.07.1997, por el que se
aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria
sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica, dispone
que los registradores de la propiedad, cuando, a pesar de haberse autorizado la escritura pu-
blica, tuviesen la duda fundada a que se refiere el niimero anterior y no se aportase la licencia
correspondiente, remitirdn copia del titulo o titulos presentados al Ayuntamiento que corres-
ponda, acompariiando escrito con solicitud de que se adopte el acuerdo que, en cada caso, sea
pertinente. Asi ha ocurrido en este caso, dando lugar a la resolucién de la Alcaldia de Chiclana
de la Frontera que declara la existencia de posible parcelacion ilegal al carecer de la preceptiva
licencia urbanistica o declaracion de innecesariedad, confirmando de esta forma la duda razona-
ble formulada por el registrador de la propiedad».

2. Recurso gubernativo.— Dadas dos ventas sucesivas de la misma finca, calificada negati-
vamente la primera y, por falta de tracto, la segunda, la compradora en esta segunda estd legiti-
mada para recurrir la calificacién registral de la primera. «Como sefialaba la R. 21.07.2003, la
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legitimacidn para interponer el recurso es bastante amplia en nuestro Derecho, pues el art. 325.a
LH considera legitimado a quien tenga interés conocido en asegurar los efectos de la inscripcién
como transferente o por otro concepto, y no cabe duda que la compradora tiene tal interés, pues
si el documento no se inscribe, no se podra inscribir su adquisicién».

R. 10.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Chiclana de la Frontera — 2)
(BOE 01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10544.pdf

.51. RESOLUCION DE LA DGRN 11 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: Es necesario demandar y requerir de pago al tercer poseedor an-
terior a la certificacion de dominio y cargas

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 07.06.2012, R. 13.09.2012, R. 29.11.2012,
R. 22.05.2013, R. 10.07.2013, R. 18.09.2013, R. 04.02.2014, R. 20.03.2014, R. 22.05.2014, R.
08.09.2014 y R. 23.03.2015. En este caso, la tercera poseedora no demandada era una donataria.

R. 11.09.2015 (Bankia, S.A., contra Registro de la Propiedad de Méstoles) (BOE 01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10545.pdf

1.52. RESOLUCION DE LA DGRN 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Concentracion parcelaria: Incompatibilidad con proyectos urbanisticos inscritos que
cambian la naturaleza de las fincas

Urbanismo: Incompatibilidad de la concentracion parcelaria con proyectos urbanisti-
cos que cambian la naturaleza de las fincas

Cuando se presentan en el Registro las copias parciales de una concentracién parcelaria, re-
sulta que sobre las fincas situadas en su perimetro se han inscrito distintos proyectos de actuacién
urbanistica. La Direccion adelanta que «en el momento de iniciarse el procedimiento las fincas
tenfan la condicién de rusticas y asi aparecian también en el Registro de la Propiedad, por lo
que no procede cuestionar la competencia de la Administracién Agraria para desarrollar el pro-
cedimiento de concentracién»; pero en las inscripciones de los proyectos urbanisticos consta la
aportacion de fincas incluidas en el proceso de concentracién, dichas inscripciones se notificaron
a la Administracion Agraria, [...] las parcelas resultantes dejaron de tener la calificacién de suelo
rustico. [...] Es evidente que los pronunciamientos derivados de ésta [la concentracién], tanto en
la configuracién del suelo como en cuanto a su condicién de rustico son incompatibles con los
derivados del desarrollo urbanistico. Por lo que el defecto en este punto debe confirmarse».

R. 14.09.2015 (Conselleria do Medio Rural e do Mar de la Xunta de Galicia contra Registro
de la Propiedad de Negreira) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10820.pdf
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1.53. RESOLUCION DE LA DGRN 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Inmatriculacion: La certificacion catastral debe coincidir exactamente con el titulo en
extension y linderos

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 04.08.2014: El criterio de exacta coinci-
dencia entre la certificacion catastral descriptiva y gréfica y la descripcion de la finca en el titulo
inmatriculable (ver, por ejemplo, 11.07.2013) fue objeto de matizaciones importantes en la R.
04.08.2014, en el sentido de que lo que identifica a una finca es «la precisién de su ubicacion y
delimitacion geografica, es decir, donde se encuentran exactamente sus limites perimetrales [...]
situacion, superficie y linderos; [...] en cuanto a los elementos fisicamente ubicados en el interior
de la finca, [...] tales detalles descriptivos no son imprescindibles; [...] por todo ello, existiendo
plena y total coincidencia en cuanto a la ubicacién y delimitacidon geografica de la finca que se
pretende inmatricular, esto es, su situacion, superficie y linderos, con las que resultan de la cer-
tificacion catastral aportada, ha de entenderse cumplida la finalidad esencial perseguida por el
art. 53 L. 13/1996». No obstante, advierte la Direccién de la «préxima entrada en vigor de la Ley
13/24.06.2015, en particular los nuevos arts. 9, 10 y 202 LH» (que, entre otras cosas, admiten
diferencias del 10% de la cabida inscrita).

R. 14.09.2015 (Notario Angel-Manuel Rodriguez Dapena contra Registro de la Propiedad de
Bande) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10821.pdf

.54. RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Obra nueva: Reconocimiento de la accesion invertida del antiguo art. 1404.2 C.c.

Sobre una finca inscrita en favor del marido con carécter privativo, en 1996 se habian declarado
unas edificaciones; se dijo que se habian construido con fondos de la sociedad conyugal, pero no se
hizo manifestacion expresa de haber operado la accesion invertida prevista en el art. 1404.2 C.c. en
su redaccidn anterior a la reforma por L. 11/13.05.1981, por lo que la inscripcion se realizé con ca-
récter privativo; ahora, en la herencia de la esposa, se pretende el cambio de la naturaleza privativa
de la finca por la de ganancial en virtud de aquella accesion invertida, alegando que en la inscrip-
cion se produjo un error de concepto. Dice la Direccidn que «no puede decirse que en el presente
caso estemos ante un error de concepto imputable al registrador, cuya rectificacion precisaria su
consentimiento o resolucion judicial, error que ademds el registrador no reconoce; pero aun cuando
en el titulo se invoque el error, lo que es indudable es que en el mismo se reconoce una inexactitud
registral cuya rectificacion se solicita y para la que consta el consentimiento undnime de todos los
interesados, tratdndose de materia no sustraida al &mbito de autonomia de la voluntad»; por lo que
no considera procedente el negocio juridico oneroso que considera necesario el registrador.

R. 15.09.2015 (Notaria Marfa Isabel Merino Cubells contra Registro de la Propiedad de Al-
bacete-4) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10823.pdf
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1.55. RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Documento judicial: Debe denegarse si el procedimiento no se dirige contra el titular
registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas. Esta vez, en un caso de re-
solucion de permuta por sentencia judicial, en el que se pretendia la cancelacién de asien-
tos posteriores cuyos titulares no habian intervenido en el procedimiento. Cita la Direccién
las S. 21.10.2013 y S. 21.03.2006, y las R. 11.07.2013, R. 08.10.2013, R. 25.11.2013 y R.
14.05.2015.Y anade que «no puede prosperar la alegaciéon impugnativa de la recurrente basada
en el argumento de que el Registro ya publicaba la existencia de la condicién resolutoria y
sus efectos, porque una cosa es dar publicidad a la condicién, y otra al desenvolvimiento de la
misma mediante la oportuna demanda judicial, momento en el que se pone en juego un nuevo
derecho, el de tutela judicial efectiva, que no resulta suficientemente protegido mediante la
simple constancia registral de la condicidn, sino que requiere ademds que se acredite que los
terceros adquirentes y titulares de cargas posteriores han tenido la posibilidad de intervenir en
el proceso».

R. 15.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Requena) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10824.pdf

1.56. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: El embargo no puede ampliarse con el mismo rango
por deudas nuevas

«Se debate en este recurso la posibilidad de anotar, con el mismo rango que la anotacién ori-
ginal, lo que el recurrente describe como ’aumentos de deuda producidos en el mismo expediente
ejecutivo de apremio administrativo y por los mismos conceptos tributarios que tienen carcter
periddico’; alo que el registrador no accede, alegando que la doctrina de 1la ampliacién de embar-
go conservando el rango procede en los casos de nuevos vencimientos de la misma obligacion,
pero no por nuevas deudas posteriores». La Direccion reitera en el sentido indicado la doctrina
de laR. 28.07.2012.

R. 16.09.2015 (Organismo Auténomo Provincial de Gestion Tributaria de Toledo contra Re-
gistro de la Propiedad de Escalona) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10827.pdf

R. 16.09.2015 (Organismo Auténomo Provincial de Gestion Tributaria de Toledo contra Re-
gistro de la Propiedad de Escalona) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10828.pdf
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1.57. RESOLUCION DE LA DGRN 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Recurso gubernativo: Sélo procede contra la nota de suspension o denegacion, no cuan-
do se practica el asiento

Calificacion registral: No puede basarse en asientos de presentacion caducados

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones: En cuanto al recurso
gubernativo, «no es el medio adecuado para plantear cuestiones relativas a asientos registrales
vigentes, [...] los medios de calificacion deben limitarse a los asientos vigentes en el momento
de su realizacién y no caducados, de tal manera que el registrador no puede tener en cuenta en
su calificacion titulos presentados cuyos asientos se han cancelado, no vigentes, que a efectos
del procedimiento registral es como si no hubieran estados presentados nunca» (R. 05.09.2013).
Y en cuanto a la caducidad de la anotacion preventiva de embargo, reitera la doctrina de las R.
07.10.2013, R. 03.12.2013, R. 10.02.2014, R. 03.06.2014, R. 08.08.2014 y R. 08.08.2014. En
este caso se pretendia inscribir «un decreto judicial de adjudicacién de un inmueble cuando la
anotacion preventiva de embargo dictada en el seno del mismo estd caducada y la finca consta
inscrita a favor de un tercero distinto del demandado».

R. 17.09.2015 (Instalaciones y Transformaciones Eléctricas Europeas, S.L., contra Registro
de la Propiedad Terrassa-2) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10830.pdf

1.58. RESOLUCION DE LA DGRN 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Documento judicial: Debe denegarse si el procedimiento no se dirige contra el titular
registral

Principio de tracto sucesivo: No puede inscribirse la resolucion dictada en procedimien-
to que no se dirige contra el titular registral

Condicion resolutoria: La resolucion no permite la cancelacion de asientos posteriores
sin intervencion de sus titulares

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas; ver por ejemplo la anterior R.
15.09.2015.

R. 17.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Valverde) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10831.pdf
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1.59. RESOLUCION DE LA DGRN 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Propiedad horizontal: La modificacion de descripcion de elementos privativos requiere
consentimiento de los propietarios

Se trata de una escritura por la que se modifica la descripcion de los elementos privativos
de un conjunto inmobiliario en régimen de propiedad horizontal, para adecuarlos a la licencia
obtenida del Ayuntamiento, ya que el conjunto de los elementos privativos tiene una superficie
total algo mayor que la consignada en la declaracién de obra nueva; la escritura se otorga por
el presidente de la comunidad y un arquitecto técnico que certifica sobre la descripcion de las
viviendas. Dice la Direccién que «una modificacion en la descripcion de los elementos privativos
como la presente (y aun cuando sea obligatoria por la necesaria adecuacion de la edificacion a
la licencia municipal correspondiente), al afectar al contenido esencial del derecho de dominio,
requiere el consentimiento individualizado de los propietarios correspondientes, el cual debe
constar mediante documento publico para su acceso al Registro de la Propiedad» (ver arts. 3, 10
y 17 LPH), sin que bastara siquiera la unanimidad presunta del art. 17.8 LPH.

R. 18.09.2015 (Notario Marfa-Reyes Sanchez Moreno contra Registro de la Propiedad de
Jijona) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10832.pdf

1.60. RESOLUCION DE LA DGRN 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Arrendamiento: No puede inscribirse el otorgado por persona distinta del titular regis-
tral

Se trata de un contrato de arrendamiento celebrado en 1996, y elevado a publico en 2015,
cuando la finca ya estd inscrita a favor de persona distinta del arrendador. Dice la Direccién que,
«estando las fincas transmitidas, inscritas en el Registro de la Propiedad y bajo la salvaguardia
de los Tribunales a favor de una persona juridica distinta del anterior titular registral, no podra
accederse a la inscripcion del ahora calificado sin consentimiento del actual titular registral, por
mads que haya sido otorgado por titular anterior de quien trae causa el actual (cfr. art. 17 LH)»;
y cita una vez mds el principio de tracto sucesivo del art. 20 LH y su realizacién prictica del
principio de interdiccién de la indefension del art. 24 C.E.

R. 18.09.2015 (Periddico El Baiil, S.A., contra Registro de la Propiedad Las Palmas de Gran
Canaria — 2) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10833.pdf
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I.61. RESOLUCION DE LA DGRN 19 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: Posibilidad de ejecucion en procedimiento seguido contra herede-
ros indeterminados del titular

Hipoteca: Ejecucion: Derecho transitorio sobre la oposicion por caracter abusivo de
una clausula

1. Herencia.— La Direccidn reitera, en materia de hipoteca, la doctrina que habia sentado para
la anotacién preventiva de embargo en R. 27.07.2010 y R. 10.01.2011: «Este Centro Directivo
habfa exigido, para poder considerar cumplimentado el tracto sucesivo (cfr. arts. 20 LH, y 166.1
RH, por analogia), el nombramiento judicial de un administrador de la herencia yacente en pro-
cedimientos judiciales seguidos contra herederos indeterminados del titular registral»; pero esa
exigencia «debe limitarse a aquellos casos en que el llamamiento a los herederos indeterminados
es puramente genérico, y obviarse cuando la demanda se ha dirigido contra personas determi-
nadas como posibles herederos, y siempre que de los documentos presentados resulte que el
juez ha considerado suficiente la legitimacion pasiva de la herencia yacente: [...] serd requisito
inexcusable tal emplazamiento cuando, como ocurre en este caso, el llamamiento sea genérico,
dirigiéndose la demanda contra herederos ignorados; no lo serd cuando se haya demandado a
un posible heredero que pueda actuar en el proceso en nombre de los ausentes o desconocidos».

2. Clausulas abusivas.— La Direccidn reitera la doctrina de la R. 21.11.2014: «La disp.
trans. 4 L. 1/14.05.2013 concede un plazo preclusivo de un mes para formular un incidente
extraordinario de oposicion basado en la existencia del cardcter abusivo de la cldusula contrac-
tual que constituya el fundamento de la ejecucidn o que haya determinado la cantidad exigible
(art. 695.1.4 LEC), para todo procedimiento ejecutivo que a la entrada en vigor de aquella Ley
—15 de mayo de 2013- no haya culminado con la puesta en posesion del inmueble al adquiren-
te conforme a lo previsto en el art. 675 LEC». En este caso, aunque el secretario judicial mani-
fiesta en el testimonio que el decreto es firme, «en tanto no quede justificada judicialmente la
puesta en posesion de la finca antes del 15 de mayo de 2013 o, en su caso, la no formulacién
en plazo o formulacidn insatisfactoria del incidente relacionado por parte del ejecutado, no
puede procederse a la inscripcidn del decreto presentado, sin perjuicio de la posibilidad de que
se tome anotacion preventiva».

R. 19.09.2015 (Banco Santander, S.A., contra Registro de la Propiedad de Santa Fe — 1)
(BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10835.pdf

1.62. RESOLUCION DE LA DGRN 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Herencia: Legados: La entrega de legados requiere intervencion de todos los herederos
y legitimarios

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 04.07.2014 y otras. En este caso se trata
de una escritura de «entrega» de legado en la que interviene exclusivamente el legatario, bajo la
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alegacién de que no hay heredero instituido ni albacea facultado para la entrega y que serfa un
coste enorme la declaracion de heredero a favor del Estado solo para la entrega del legado. Dice
la Direccion que el art. 885 C.c. establece la necesidad de entrega por el heredero; «y, aunque po-
dria pensarse que tal entrega es simplemente de la posesion, [...] este Centro Directivo ha puesto
de relieve (cfr. las R. 13.01.2006, R. 13.04.2009 y R. 04.07.2014) que los legados, cualquiera que
sea su naturaleza, estan subordinados al pago de las deudas y, cuando existen herederos forzosos,
al pago de las legitimas; la dispersion de los bienes perjudicaria la integridad de la masa heredi-
taria, y, por tanto, a los acreedores; [... por eso] no cabe entender, como pretende el recurrente,
que, al no haber persona autorizada para realizar la entrega, cabria la actuacién unilateral de los
legatarios [...] (vid. la R. 19.04.2013); y, aunque segun la doctrina cientifica y la de esta Direc-
cién General (cfr. R. 28.04.1876 y R. 18.07.1900), tal entrega no es necesaria en el caso de que
se trate de un prelegatario, ello no ocurre asi mas que cuando tal prelegatario es heredero unico,
pues, si existen otros herederos (cfr. R. 25.09.1987), no puede uno solo de ellos (sin constarle la
renuncia de los demds) hacer entrega del legado; [...] s6lo seria admisible la toma de posesion
por el mismo si, no existiendo legitimarios, el testador le hubiera facultado expresamente para
ello (primero de los supuestos contemplados en el art. §1 RH)»; de manera que procede la decla-
racién abintestato, parece ser que a favor del Estado.

R. 21.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Osuna) (BOE 14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11038.pdf

1.63. RESOLUCION DE LA DGRN 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Rectificacion del Registro: No puede modificarse por rectificacion de la escritura una
titularidad antigua
Separacion y divorcio: La modificacion del convenio y su causa juridica

«Existe sentencia firme de divorcio por la que se aprueba el convenio regulador, quedando
disuelta la sociedad conyugal y se liquida y adjudica el pleno dominio de la finca al ex esposo.
Ahora, nueve afios después, se otorga una escritura publica titulada de liquidacién de sociedad
de gananciales por la que se modifica el convenio regulador y se realiza otra liquidacién dis-
tinta de una de las fincas, adjudicdndose esta finca a la ex esposa». La Direccidn cita y sigue
la S. 31.03.2011, segun la cual «el convenio que no ha llegado a ser aprobado judicialmente,
tiene la eficacia correspondiente a todo negocio juridico, [... si bien] los cényuges, en virtud de
la autonomia que se les reconoce, pueden contratar entre si fuera del convenio»; y, en efecto,
admite que «la escritura puede modificar cuestiones estrictamente patrimoniales del convenio
regulador, aprobadas por sentencia, sin necesidad de aprobacidn judicial»; pero aqui «no esta-
mos ante una rectificacion del convenio regulador en el sentido de rectificar un error, [... sino
ante] un nuevo negocio juridico», que necesita de una causa (ver R. 24.09.1998, R. 18.11.1998
y R. 06.07.2006), y «la "'modificacién’ por si no constituye un titulo traslativo del dominio»;
aunque, «ciertamente, dentro de un contexto de resolucién de la crisis familiar, la existencia
de una ’causa familiae’, debidamente expresada, con distintos y variados significados (asun-
ciéon de cargas familiares, pago de pensién compensatoria, transaccion...), puede justificar
una modificacién del inicial ’convenio regulador’ y podria servir de causa del desplazamiento
patrimonial pretendido».
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R. 21.09.2015 (Notario Enrique Pérez Mencio contra Registro de la Propiedad de Picas-
sent-1) (BOE 14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11039.pdf

1.64. RESOLUCION DE LA DGRN 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Exceso de cabida: El Registrador no puede suspender el expediente de dominio por
dudas en la identidad de la finca

Exceso de cabida: Si excede de la vigésima parte debe tratarse como inmatriculacion

Exceso de cabida: No es inscribible el expediente de dominio cuando no constan los
linderos de la finca

Exceso de cabida: No es necesario el nombre de los colindantes

Reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas (ver, por ejemplo, R. 27.07.2015):
respecto de las dudas sobre identidad de la finca en el expediente de dominio, el juicio corres-
ponde exclusivamente al juez. En este caso analiza la Direccion los defectos sefialados por el
registrador:

—En el auto presentado no constan los linderos de la finca. En efecto, los linderos son requi-
sito de la inscripcién (arts. 9 LH y 51 RH) y deben constar en el titulo inscribible (art. 21.1 LH);
y «no consta que el auto judicial expresamente declarara acreditado que la finca registral, con
su mayor cabida, se correspondiera con dicho inmueble catastral o que ni siquiera mencionara
incidentalmente tal correspondencia; si asi hubiera sido, probablemente bastaria la remisién a
la delimitacién geografica contenida en dicha certificacion catastral para entender cumplida la
exigencia legal y reglamentaria de expresién de los linderos de la finca».

—En cuanto a que «en la certificacion catastral aportada no coinciden los nombres de los co-
lindantes con los expresados en la descripcion registral», dice la Direccién que «podria afirmarse
que la inclusién en la descripcidn de una finca registral de una expresa mencién a los nombres
de los propietarios colindantes no sélo es superflua e innecesaria, sino incluso, hasta cierto pun-
to impertinente o perturbadora» (R. 05.08.2014); y que, por tanto, «el que los nombres de los
colindantes catastrales, que no son linderos fijos, sino linderos personales, no coincidan con los
nombres de los colindantes personales meramente mencionados en la descripcidn registral de la
finca no constituye defecto».

—Pero el que no coincida la cabida catastral con la del Registro (es superior en mds de un
20%), «en los expedientes de dominio para la inscripcién de excesos de cabida que superen la
quinta parte es preciso aportar la certificacion catastral coincidente» (ver, entre otras muchas,
R. 06.05.2013). Otra cosa serd cuando entre en vigor el nuevo art. 201 LH (en redaccién por L.
13/2015): Si el promotor manifiesta que la representacion grafica catastral no coincide con la
rectificacién solicitada, deberd aportar representacion grafica georreferenciada; y «ya no serda
necesario obtener por el interesado una previa rectificacién catastral y una nueva certificacion
catastral descriptiva y gréafica que sea coincidente con la nueva cabida acreditada para su presen-
tacion al Registro de la Propiedad, sino que sera el propio registrador el que, si la representacion
gréfica alternativa a la catastral cumple los requerimientos legales y los que han de sefialarse por
resolucién conjunta de este Centro Directivo y la Direccién General del Catastro, remitird la nue-
va representacion geografica inscrita al Catastro para que este ultimo la incorpore y se produzca,
con posterioridad a la inscripcion, la deseada coordinacion entre el Registro y el Catastro».
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—En cuanto a «la imposibilidad de conocer qué propietarios colindantes fueron citados en el
procedimiento», dice la Direccién que «resulta del auto la citacién a los que han sido tenidos por
el juez como titulares de los predios colindantes, [... y] lo que exige el art. 201 LH es que se cite
a los titulares de los predios colindantes, que no tienen necesariamente por qué ser exactamente
los expresados en la certificacion catastral».

R. 22.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Villena) (BOE 14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11041.pdf

1.65. RESOLUCION DE LA DGRN 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Concurso de acreedores: La cancelacion de embargos suspendidos requiere notificacion
a los interesados

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 02.07.2015.
R. 22.09.2015 (Servicios de Revision Externa, S.L.P., contra Registro de la Propiedad de
Jumilla) (BOE 14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11042.pdf

1.66. RESOLUCION DE LA DGRN 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Propiedad horizontal: La constitucién requiere consentimiento de todos los propietarios

«El hecho de que por sentencia firme se haya declarado la titularidad de algunos de los ele-
mentos de la edificacién, no conlleva que el edificio pueda inscribirse en régimen de propiedad
horizontal, pues para ello, como se ha indicado, es necesario el consentimiento undnime de todos
los propietarios o laudo o nueva resolucién judicial que asi lo constituya (cfr. art. 5 LPH).»

R. 24.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Vigo-5) (BOE 14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11044.pdf

1.67. RESOLUCION DE LA DGRN 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Documento judicial: No puede inscribirse una sentencia en procedimiento no seguido
contra el titular registral

Documento judicial: El 6rgano judicial es el que ha de apreciar si los titulares registrales
han tenido ocasion de intervenir en el proceso

Reitera en el sentido indicado, y en aplicacién de la S.TS (3.%) 16.04.2013, Ia doctrina de la
importante R. 05.08.2013, y otras posteriores, como la R. 18.03.2015; también en un caso de
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sentencia de nulidad de proyecto de reparcelacion dictada en procedimiento en el no se deman-
daba a todos los titulares de derechos y cargas de las fincas de resultado.

R. 24.09.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Conil de la Frontera) (BOE
14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11045.pdf

1.68. RESOLUCION DE LA DGRN 25 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Asiento de presentacion: No pueden presentarse documentos privados que no podrian
causar una inscripcion

Rectificacion del Registro: Requiere consentimiento de aquellos a quienes el asiento con-
ceda algiin derecho

Se confirma la denegacién por la registradora de la presentacidn de una instancia privada en
la que se solicita que se deje sin efecto una inscripcién ya practicada; denegacién que se basa
en el art. 420.1 RH (que proscribe la presentacién de los documentos privados, salvo en los su-
puestos en que las disposiciones legales les atribuyan eficacia registral): segtn el art. 40.d LH, la
rectificacién del Registro necesitaria consentimiento del titular o, en su defecto, resolucién judi-
cial: «Si el recurrente estimase que el asiento practicado es nulo, deberd instar el correspondiente
procedimiento judicial frente al titular del asiento cuya nulidad se alega».

R. 25.09.2015 (Hotel Restaurante Casa Quintana, S.L., contra Registro de la Propiedad de
Gandia-4) (BOE 14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11046.pdf

1.69. RESOLUCION DE LA DGRN 25 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Hipoteca: Interés moratorio: Puede calificarse el caracter abusivo de los intereses mo-
ratorios

Hipoteca: Interés moratorio: Calificacion de abusivo segin el Cédigo de consumo de
Catalufia

Calificacion registral: De clausulas abusivas en la hipoteca

Cataluiia: Codigo de consumo e interés moratorio

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 28.04.2015 y R. 22.07.2015; esta vez, en
aplicacion del art. 2516.4.a del Cédigo de consumo de Catalufia en su redaccién de la L. 20/2014,
que considera abusivas en los contratos de créditos y préstamos hipotecarios las cldusulas gue
incluyan un tipo de interés de demora superior a tres veces el interés legal del dinero vigente en
el momento de la firma del contrato; «lo que implica un dmbito de aplicacion diferente, ya que
comprende todos los préstamos o créditos hipotecarios cualesquiera que fuera su finalidad o la
naturaleza de la finca hipotecada, con tal de que el prestatario tenga la condicién de consumidor;
asf como un diferente limite de interés, ya que la fecha de referencia para fijarlo serd la fecha de
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la escritura de constitucién de hipoteca y no el momento del devengo de tales intereses como en
el supuesto del art. 114 LH; [... y] en tanto la norma catalana de referencia deba ser aplicada, sus
efectos civiles vendrdn determinados por la legislacion estatal, y ésta, ya consideremos que se
trata de un limite o prohibicidn legal strictu sensu’ o de una declaracién de abusividad por dis-
posicidn legal, determina la nulidad de pleno derecho de ambos tipos de cldusulas y, por tanto, su
no inscripcion (arts. 8 L. 7/13.04.1998, Condiciones Generales de la Contratacién, y 83 RDLeg.
1/16.11.2007, Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios)».

R.25.09.2015 (Notario Ricardo Cabanas Trejo contra Registro de la Propiedad de Torredem-
barra) (BOE 14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11047.pdf

1.70. RESOLUCION DE LA DGRN 29 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
22 DE OCTUBRE DE 2015)

Concurso de acreedores: La cancelacion de embargos suspendidos requiere notificacion
a los interesados

Concurso de acreedores: La enajenacion directa de bienes hipotecados requiere escri-
tura publica

Concurso de acreedores: La enajenacion directa de bienes hipotecados requiere del auto
de autorizaciéon

Concurso de acreedores: Cancelacion de hipoteca con notificacion a los interesados

Se trata de «la venta directa de una finca en ejecucién del plan de liquidacién aprobado
en un proceso concursal con base Unicamente en el auto dictado por el magistrado juez del
Juzgado de lo Mercantil por el que se acuerda aprobar dicha adjudicacién directa, y ’orde-
nar la cancelacién de los embargos e hipotecas que pesaban sobre la misma tras haber dado
traslado a los acreedores simples y privilegiados de la adjudicacién provisional y sin que se
hubieran opuesto’. El caso ya habia sido objeto de recurso y se resolvié en R. 05.09.2014, en
cumplimiento de la cual se dio ahora «audiencia de la venta a los acreedores privilegiados y
los acreedores sin privilegio especial, sin que nada hayan alegado». La resolucién actual trata
varias cuestiones:

—Si se ha hecho la venta directa, «para inscribir la transmisién es necesaria la escritura pu-
blica en la que los titulares registrales debidamente representados y el adquirente formalicen la
venta del bien»; y ademds «serd necesario que se acredite ante el Registrador la obtencién del
oportuno auto de autorizacidn».

—«Para la cancelacion de las anotaciones de embargo a favor de determinado acreedor sin
privilegio especial debe acreditarse que se le han notificado los autos en los que se aprueba el
plan de liquidacién y se ordena ’la cancelacién de todas las cargas y gravimenes’». En este
sentido se reitera la doctrina de las R. 05.09.2014, R. 02.07.2015 y R. 22.09.2015 (ver art. 55 L.
22/09.07.2003, Concursal).

—En cuanto a la cancelacién de hipoteca, reitera la doctrina de la R. 05.09.2014. Pero dice
que «al constar en el auto que han sido cumplidos los requisitos exigidos por dicha resolucién y
se ha dado audiencia a los acreedores privilegiados, debe entenderse que esa audiencia comporta
también la notificaciéon de las medidas tomadas con relacion a la satisfaccion del crédito con
privilegio especial».
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R. 29.09.2015 (Sociedad en concurso contra Registro de la Propiedad de Las Rozas de Ma-
drid — 2) (BOE 22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11363.pdf

1.71. RESOLUCION DE LA DGRN 01 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22
DE OCTUBRE DE 2015)

Urbanismo: Los bienes del patrimonio municipal del suelo no pueden permutarse sino
por otros terrenos

Urbanismo: Cabria la transmision de bienes del patrimonio municipal del suelo dentro
del proceso de ejecucion

Documento administrativo: El registrador puede calificar los tramites esenciales del pro-
cedimiento

En su dia se suscribié un convenio entre el Ayuntamiento y una unién temporal de empre-
sas, de concesion administrativa para el desarrollo y gestién por el sistema de expropiacién de
un determinado sector; después, el concesionario realizé diversas obras de urbanizacién como
consecuencia de la modificacién del planeamiento en ese sector, que no estaban inicialmente
previstas y que produjeron un desequilibrio econémico que el Ayuntamiento ha valorado y admi-
tido; ahora el Ayuntamiento, para corregir ese desequilibrio, entrega en concepto de «permuta»
diversas fincas del patrimonio municipal del suelo. La Direccidn, tras afirmar la competencia
del registrador para calificar el documento administrativo y los trdmites esenciales del proce-
dimiento (art. 99 RH), entiende que «los bienes del patrimonio municipal del suelo no pueden
sino permutarse por otros terrenos» (ver art. 178.e L. 2/11.03.2003, de Administracién Local
de la Comunidad de Madrid; ver también art. 39.1 RDLeg. 2/20.06.2008, texto refundido de la
Ley de Suelo, entonces vigente). No obstante, dice que «no puede obviarse que el convenio se
suscribe dentro de un proceso urbanistico; [...] la transmisién de los bienes municipales tendria
como causa el reequilibrio de dicha concesion; [...] la permuta no seria consecuencia de una ena-
jenacion de bienes integrantes del patrimonio municipal del suelo ajena al proceso de ejecucion,
sino que seria resultado de una rectificacién del sistema de ejecucién publica, en cuyo caso no
podria apreciarse de forma ostensible e indubitada una omisién del tramite o del procedimiento».
Pero como «del titulo calificado no cabe deducir sin duda alguna las anteriores consideraciones»,
desestima el recurso.

R. 01.10.2015 (Posmocan Los Gavilanes, UTE, contra Registro de la Propiedad de Getafe-1)
(BOE 22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11366.pdf

R. 01.10.2015 (Ayuntamiento de Getafe contra Registro de la Propiedad de Getafe-1) (BOE
22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11367.pdf
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1.72. RESOLUCION DE LA DGRN 01 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22
DE OCTUBRE DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: El requerimiento al hipotecante por edictos es subsidiario del re-
querimiento domiciliario

Se trata de un procedimiento de ejecucién directa sobre bienes hipotecados en el que a la
sociedad deudora no hipotecante se le notificé y requirié de pago por edictos; materia que estd
sujeta a calificacion registral segtin el art. 132 LH. La R. 09.07.2015 ya admiti6 que, «cuando no
resulta posible al Juzgado verificar la notificacién y el requerimiento en el domicilio que apare-
ce en el Registro, sea vélida la efectuada en el domicilio real del deudor»; pero la notificacion
edictal solo resulta admisible «cuando no conste el domicilio de quien haya de ser emplazado o
bien se ignore su paradero» (ver art. 686.3 LEC); en este caso se desestima el recurso porque «no
se especifica que con anterioridad se hubiera intentado sin efecto la notificacién en el domicilio
que aparecia como vigente en el Registro, y que ademds se habian agotado todos los medios de
averiguacion del domicilio del deudor».

R. 01.10.2015 (Cimenta2 Gestion e Inversiones, S.A.U., contra Registro de la Propiedad de
Massamagrell) (BOE 22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11368.pdf

1.73. RESOLUCION DE LA DGRN 02 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22
DE OCTUBRE DE 2015)

Transaccion: No puede inscribirse el acuerdo transaccional
Documento judicial: Debe resultar que la resolucion es firme sin ambigiiedades (no «a
efectos registrales»)

Se trata de un acuerdo transaccional por el que se extingue una comunidad romana sobre
determinada finca registral, aprobado judicialmente en virtud de auto:

—Desde el punto de vista formal, dice la Direccién que si bien en un principio se admitié el
caricter de titulo inscribible del acuerdo transaccional homologado judicialmente al amparo de
los articulos 19, 415 y 517.3 LEC (ver R. 05.05.2003 y R. 22.02.2012), en resoluciones mas
recientes (R. 09.07.2013, R. 05.08.2013 y R. 03.03.2015) se ha sentado una doctrina mds restric-
tiva, tendente a considerar fundamentalmente el aspecto de documento privado del acuerdo tran-
saccional, por més que esté homologado judicialmente: «El acuerdo transaccional se equipara al
documento privado aunque esté homologado judicialmente, especialmente cuando el juez no lo
considera directamente como titulo inscribible».

—En el aspecto material, dice la registradora que «no resulta claramente cudl es el negocio
formalizado, al hablarse de la 'renuncia’ de la parte demandada y, al mismo tiempo, de extincién
de comunidad». De manera que no hay titulo material inscribible, ni modo o entrega posesoria
de la cosa.

—«Se ha reiterado en numerosas ocasiones la insuficiencia de la expresion ’firme a efec-
tos registrales’ en los testimonios de documentos judiciales [ver, por ejemplo, la R.
15.07.2010]; el mandamiento debe expresar la firmeza de la resolucién sin ambigiiedades
de ningtn tipo».
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R. 02.10.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Paterna-1) (BOE 22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11370.pdf

1.74. RESOLUCION DE LA DGRN 02 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22
DE OCTUBRE DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: Es necesario demandar y requerir de pago al tercer poseedor an-
terior a la certificacion de dominio y cargas

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 20.03.2014, R. 20.11.2014 y otras muchas.

R. 02.10.2015 (Altamira Santander Real Estate, S.A., contra Registro de la Propiedad de Las
Palmas de Gran Canaria — 1) (BOE 22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11371.pdf

1.75. RESOLUCION DE LA DGRN 05 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Derecho de habitacion: No puede inscribirse el derecho de habitacion de la mitad indi-
visa de una vivienda

En virtud de las proporciones de una herencia, se adjudica a una legataria el derecho de
habitacién de la mitad indivisa de una vivienda. Y dice la Direccién que «el derecho real de ha-
bitacidn, al serle consustancial la facultad de ocupar (fisicamente) a su titular en una casa ajena
las piezas necesarias para si y para las personas de su familia, no es posible que recaiga sobre
una mitad indivisa de la casa, lo cual no debe confundirse con la posibilidad de que se le adju-
dique una mitad indivisa del derecho de habitacién de la casa, defecto, no obstante, facilmente
subsanable por el notario autorizante»; y sefiala una diferencia sustancial con el derecho real de
usufructo, por cuanto este no exige necesariamente la detentacion posesoria.

R. 05.10.2015 (Notario Rafael DiazVieito Piélagos contra Registro de la Propiedad de Cor-
doba-4) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11614.pdf

1.76. RESOLUCION DE LA DGRN 05 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: Si es por deudas del titular registral fallecido, no es
necesario su testamento

Se trata de un mandamiento de embargo: persiguiéndose de deudas del propio titular regis-
tral, y dirigida la demanda de ejecucién contra los que, segiin consta en autos, son los herederos
del titular registral, «no es necesario, como exige el registrador, que se hagan constar las circuns-
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tancias del testamento o declaracién de herederos, ni que se especifique la parte que corresponde
al derecho hereditario del deudor, pues no se plantea en el presente expediente el supuesto pre-
visto en el art. 166.1, apartado 2, RH [contra persona en quien concurra el cardcter de heredero
o legatario del titular, segiin el Registro, por deudas propias del demandado], sino el regulado
en su apartado primero [procedimientos seguidos contra herederos indeterminados del deudor,
por responsabilidades del mismo|».

R. 05.10.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Escalona) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11615.pdf

1.77. RESOLUCION DE LA DGRN 05 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Concurso de acreedores: La venta directa de una finca puede inscribirse con el auto que
transmite su propiedad

Se trata de una «adjudicacién o venta directa de una finca en ejecucién del plan de li-
quidacién aprobado en un proceso concursal con base en el auto dictado por la magistrada-
juez del Juzgado de lo Mercantil en el que se hace constar expresamente: *1.° Adjudico la
finca a favor de ..., de modo que el presente auto constituye titulo y modo, a efectos de la
transmision de la propiedad, y titulo inscribible en los registros piblicos correspondientes’.
Considera la registradora que el auto no es sino la autorizacién de la transmisién y que no
constituye en ningun caso titulo traslativo inscribible». Pero dice la Direccion que «la juez
en su resolucién no se limita, como entiende la registradora, a autorizar la enajenacién, sino
que el auto es el vehiculo directo de la transmisién de forma que pueda ser objeto de inscrip-
cidn, [...] y dados el contenido del auto y la literalidad del fallo judicial, procede revocar el
defecto apreciado».

R. 06.10.2015 (Exacorp One, S.L., contra Registro de la Propiedad de Madrid-27) (BOE
29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11619.pdf

1.78. RESOLUCION DE LA DGRN 06 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Servidumbre: La inscrita como derecho real no puede cancelarse como mencion o dere-
cho personal

Mencion: No es tal la inscripcion de una servidumbre

Publicidad formal: El contenido del Registro prevalece sobre el contenido de la nota
simple

Se solicita la cancelacién, como derecho meramente personal o como mencién, de un de-
recho de paso inscrito claramente como servidumbre real; el recurrente alega que en la nota
simple facilitada por el Registro para la redaccidon de la escritura se decia que el derecho estaba
constituido en favor de una persona fisica y no de una finca. Pero dice la Direccién que «el con-
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tenido del Registro de la Propiedad prevalece sobre el contenido de la nota simple (vid. art. 175.4
RN)»; y, en ultimo término, «el mero hecho de que la nota simple contenga el error relativo a la
titularidad del derecho inscrito no seria en ningtin caso determinante de su naturaleza juridica,
habida cuenta de la perfecta licitud de las servidumbres constituidas en provecho de una o més
personas (art. 532 C.c.)».

R. 06.10.2015 (Notario Jestis-Maria Morote Mendoza contra Registro de la Propiedad de
Inca-1) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11620.pdf

1.79. RESOLUCION DE LA DGRN 07 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Urbanismo: Los actos relativos a la anterior autorizaciéon administrativa requieren au-
diencia del titular
Urbanismo: Requisitos de los actos relativos a la anterior autorizacion administrativa

«Se debate en este recurso la procedencia de practicar una nota marginal en virtud de
certificacién expedida por secretaria municipal, con el visto bueno del alcalde, en la que se
testimonia un informe de la arquitecta municipal, cuyo contenido hace referencia al volu-
men disconforme que un edificio industrial tiene en relacién con el planeamiento vigente, por
haberse realizado una divisién no horizontal que incumplia con la parcela minima y con la
finalidad de informacién a los terceros». El art. 51 RDLeg. 2/20.06.2008, texto refundido de
la Ley de Suelo (entonces vigente), entre los actos administrativos inscribibles, menciona las
condiciones especiales a que se sujeten los actos de conformidad, aprobacion o autorizacion
administrativa; estas condiciones «podran inscribirse en el Registro de la Propiedad mediante
certificacién administrativa expedida por érgano urbanistico actuante, en la que se hardn cons-
tar las determinaciones sujetas a calificacion registral: expresion del acto administrativo que
fundamenta la imposicién de condiciones o limitaciones y acuerdo especifico de su constancia
registral, las condiciones o determinaciones concretas cuya constancia registral se pretende,
con expresa referencia a la norma legal o planeamiento que la justifica, especifica constancia
de la firmeza en via administrativa del acto —R. 12.02.2014—, descripcién indubitada de la
finca registral afectada y circunstancias personales del interesado; [...] con cardcter general,
se hardn constar mediante nota marginal, que, salvo que otra cosa se establezca expresamente,
tendrd vigencia indefinida, pero no producird otro efecto que dar a conocer la situacién urba-
nistica en el momento a que se refiere el titulo que la origine» (ver art. 73 RD. 1093/1997);
pero ademds, debe constar el trdmite administrativo de audiencia, cuya importancia ha sido
destacada en la R. 06.07.2015. Sin embargo, no es necesaria la instancia del titular registral a
la que se refiere el art. 74 RD. 1093/1997, pues «dicha previsién debe ser entendida conforme
a la redaccion actual del art. 52 RDLeg. 2/2008, la propia naturaleza administrativa del acto
a inscribir y la doctrina de este Centro Directivo sobre la calificacion registral de documentos
administrativos».

R. 07.10.2015 (Ayuntamiento de Sant Viceng de Castellet contra Registro de la Propiedad de
Manresa-4) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11621.pdf
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1.80. RESOLUCION DE LA DGRN 07 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Hipoteca: Constitucion: No requiere tasacion oficial la hipoteca a favor de la Hacienda
Piblica

«La Unica cuestion que plantea el presente recurso es si es necesario establecer una tasacion
oficial de las previstas en la L. 1/14.05.2013, de medidas para reforzar la proteccion a los deudo-
res hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social, para la inscripcion de la constitucion
unilateral de hipoteca a favor de la Hacienda Puiblica». La Direccidn resalta como la tasacion
tenia como objeto prioritario la proteccion frente a la sobretasacion y al sobreendeudamiento, y
posteriormente (L. 1/2013 y arts. 682 LEC y 129 LH) «a esa finalidad inicial se anadi6 el amparo
a los usuarios de los servicios financieros del peligro de la infravaloracién del bien» a través del
control del tipo de la subasta (no inferior al 75% del valor la dicha tasacion oficial conforme a
lo previsto en la L. 2/25.03.1981, de regulacién del mercado hipotecario). Pero concluye que,
«frente al criterio general que sefiala que las escrituras de constitucién de hipoteca no son sus-
ceptibles de inscripcion parcial en caso de no aportarse el certificado de tasaciéon homologada o
el domicilio para notificaciones a que se refiere el art. 682 LEC, si no media solicitud expresa del
acreedor, por constituir las cldusulas relativas al procedimiento de ejecucion directa o a la venta
extrajudicial —que devendrian ininscribibles— un elemento esencial delimitador del derecho real
de hipoteca (vid. R. 18.01.2014), en el presente supuesto dichas cldusulas carecen de tal cardcter
esencial, pues el procedimiento de ejecucion aplicable es el del apremio administrativo, que no
impone el requisito del tipo de tasacién».

R. 07.10.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Avilés-2) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11622.pdf

1.81. RESOLUCION DE LA DGRN 08 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Herencia: Albaceas, comisarios, contadores partidores: Plazo para designacion de con-
tador partidor dativo en Galicia

«Debe decidirse en este expediente si ha transcurrido el plazo sefialado en el art. 298 L.
2/14.06.2006, de Derecho civil de Galicia, para realizar el sorteo a los efectos de designacién
de contadorpartidor dativo [30 dias hédbiles desde la fecha en que se practicé la dltima de las
publicaciones o notificaciones y 60 dias habiles desde el requerimiento inicial al notario]; [...] la
expresa regulacion del art. 298 L. 2/2006 no llama a la aplicacién supletoria del art. 5 C.c.», no
puede computarse por dias naturales como pretende el recurrente, y, por tanto, no se alcanzan
los 60 dias hébiles.

R. 08.10.2015 (Notario Héctor-Ramiro Pardo Garcia contra Registro de la Propiedad de Ne-
greira) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11623.pdf
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1.82. RESOLUCION DE LA DGRN 08 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Hipoteca: Interés remuneratorio: La «expresion manuscrita» es necesaria para la clau-
sula suelo al cero por ciento

Se trata de una escritura de préstamo hipotecario en la que se ha pactado como cldusula suelo
«el cero por ciento» o «que la parte deudora nunca podré beneficiarse de descensos a intereses
negativos»; y se debate si es exigible la expresion manuscrita por parte del deudor de comprender
los riesgos que asume en presencia de dicha cldusula, a que se refiere el art. 6 L. 1/14.05.2013,
de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y
alquiler social, y que concreta el anexo 9 de la guia de acceso al préstamo hipotecario de julio
de 2013 del Banco de Espafia. La Direccién hace un amplio estudio de la norma y de los ante-
cedentes jurisprudenciales que llevaron a ella, en la linea de las R. 05.02.2014 y R. 12.03.2015,
y concluye que, «concurriendo todos los presupuestos de aplicacién del art. 6 L. 1/2013 como
son haberse hipotecado una vivienda, ser un profesional el prestamista y una persona fisica el
prestatario, y constatarse una limitacion a la baja de la variabilidad del tipo de interés pactada,
aunque sea por la via del no devengo, sin concurrir un limite equivalente de variabilidad al alza,
esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso y confirmar la nota de calificacion».

R. 08.10.2015 (Notario Enrique Arana CafiedoArgiielles contra Registro de la Propiedad de
Vitoria-5) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11624.pdf

1.83. RESOLUCION DE LA DGRN 09 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Hipoteca: Clausulas contrarias del Cédigo de consumo de Cataluiia

Ante una escritura de novacion de préstamo hipotecario, la Direccién:

—Confirma la calificacion registral en cuanto a que los intereses moratorios se fijan en aten-
cion a la variacion de los interés ordinarios adicionada en 4 puntos, sin incluir el limite de la L.
22/20.07.2010, del Cédigo de consumo de Catalufia, de tres veces el interés legal del dinero en
el momento de la formalizacion.

—También en cuanto al tipo miximo a efectos hipotecarios de los intereses moratorios del
14,50% sin adaptarla al limite legal actual del 10,5% de la Ley 22/2010.

—En cuanto «al limite a la variacién a la baja de los intereses ordinarios fijado en el 4,00%
pero sin sefialar un Iimite a la variacion al alza, [...] aqui se inmiscuye la problemdtica de la
libertad contractual en la fijacién de los precios de los contratos, en este caso el interés al que
se presta el dinero y sus condiciones, cuestién que, como reconoce el Tribunal Supremo (vid. S.
241/09.05.2013, S. 464/08.09.2014 y S. 139/25.03.2015), corresponde a la iniciativa empresa-
rial»; por eso «el art. 6 L. 1/14.05.2013 (de medidas para reforzar la proteccién a los deudores
hipotecarios, reestructuracién de deuda y alquiler social) no declara la abusividad de las cldu-
sulas suelo, sino que ha establecido en determinados supuestos coincidentes con la normativa
comunitaria, la necesidad de incorporar al contrato de préstamo una expresion manuscrita del
prestatario acerca de su conocimiento de las consecuencias financieras de tales cldusulas; [...] los
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contratos que requerirdn la citada expresién manuscrita serdn aquellos que se suscriban con un
prestatario, persona fisica, en los que la hipoteca recaiga sobre una vivienda o cuya finalidad sea
adquirir o conservar derechos de propiedad sobre terrenos o edificios construidos o por construir,
en los que [...] el limite de variabilidad a la baja sea inferior al limite de variabilidad al alza; [...]
el registrador —fuera del dmbito catalan— sélo podra suspender la inscripcién de la hipoteca si
no se aportare la indicada expresion manuscrita, pero nunca por razén de desequilibrio o am-
plitud de margen entre los limites inferior y superior de los intereses». Pero en Cataluiia, el art.
2516.4.b L. 22/2010 considera abusivas las clausulas que fijen un limite a la variacién a la baja
del tipo de interés, pero no a su subida, y ademads, para todos los préstamos o créditos hipoteca-
rios cualesquiera que fuera su finalidad o la naturaleza de la finca hipotecada, con tal de que el
prestatario tenga la condicién de consumidor, persona fisica o juridica, siempre que unas y otras
actiien en el marco de las relaciones de consumo en un dmbito ajeno a una actividad empresarial
o profesional; por eso, «el registrador debera rechazar la inscripcién de la cldusula discutida en
los términos que resulten de los efectos civiles y registrales regulados por la legislacion estatal
para este tipo de cldusulas, es decir, la necesidad de elaborar la expresiéon manuscrita por parte
del prestatario».

—La Direccién, por otra parte, reitera la doctrina de las R. 29.10.2013, R. 09.12.2013 y R.
24.02.2014, en el sentido de que «en las escrituras de modificacién de préstamos o créditos hi-
potecarios realizadas en el marco de la L. 2/1994, de subrogacién y modificacién de préstamos
hipotecarios, no es necesario realizar una adaptacién de todas sus cldusulas a las distintas refor-
mas legislativas que se hubieran aprobado desde el otorgamiento de la correspondiente escritura
de constitucidn, [...] s6lo serd precisa respecto de aquellos tipos de cldusulas que sean objeto
expreso de la modificacion».

R. 09.10.2015 (Notaria Leticia Ballester Azpitarte contra Registro de la Propiedad de Torre-
dembarra) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11625.pdf

R. 09.10.2015 (Notaria Leticia Ballester Azpitarte contra Registro de la Propiedad de Torre-
dembarra) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11626.pdf

1.84. RESOLUCION DE LA DGRN 09 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Exceso de cabida: El acta de notoriedad del art. 53.10 L. 13/1996 no impide la posterior
aprobacion judicial

Exceso de cabida: No es necesario el nombre de los colindantes

Exceso de cabida: El registrador debe calificar la publicacion de edictos

Exceso de cabida: El Registrador no puede suspender el expediente de dominio por
dudas en la identidad de la finca

Exceso de cabida: Expresadas en la certificacion dudas en la identidad de la finca, es
necesario que el juez declare su improcedencia

Exceso de cabida: El Registrador puede suspender el expediente de dominio por certeza
sobre la no identidad de la finca
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Se trata de un acta de notoriedad de exceso de cabida tramitada conforme al articulo 53 L.
13/30.12.1996 (que no exige aprobacion judicial), pero que después se somete a aprobacion
judicial, que se consigue (conforme a los arts. 200 y 203 LH):

—En cuanto a la clase de titulo, dice la Direccién que «la introduccién del acta notarial de
presencia y notoriedad por el art. 53.10 L. 13/1996 no excluye la posibilidad de aplicar la tradi-
cional acta de notoriedad de los arts. 200 y 203 LH, ya que dicho art. 53.10 L. 13/1996 se limita
a establecer una alternativa (podrd efectuarse) y no sustituye al procedimiento tradicional; por
tanto, tampoco debe excluirse la posibilidad de que, tramitada un acta por el procedimiento del
art. 53.10 L. 13/1996, posteriormente los interesados decidan someterla a aprobacion judicial;
[...] al someterse a la valoracién y aprobacién judicial, el supuesto hace transito a la esfera de los
documentos judiciales», y debe ser calificado como uno de estos.

—FEl registrador entiende que se modifican algunos de los linderos sin acreditar tal altera-
cioén. Pero dice la Direccidon que «el acta notarial de presencia y notoriedad, mds ain aprobada
judicialmente, en principio es un medio adecuado para la actualizacién o rectificacién de los
linderos», y cita las R. 05.08.2014 y R. 22.09.2015 sobre la importancia relativa de la cita de
linderos personales.

—«Siendo la publicacién de edictos un tramite esencial del procedimiento de acuerdo con el
art. 203 LH, el registrador debe calificar su cumplimiento, lo que no es posible si el edicto es
ilegible.»

—La ultima objecidn registral era que «la finca cuya cabida se pretende rectificar es el rema-
nente de una serie de segregaciones, por lo que se presume su correcta medicién». «Es igualmen-
te doctrina reiterada de este Centro Directivo que estas dudas del registrador sélo pueden impedir
la inmatriculacién o la inscripcién del exceso cuando se documenta en escritura publica o por
certificaciéon administrativa —cfr. arts. 208, 300 y 306 RH—, pero no, en via de principios, en los
supuestos de expediente de dominio (véanse R. 10.05.2002, R. 10.09.2003, R. 28.04.2005, R.
07.07.2006, R. 11.12.2010 y R. 04.05.2011), pues, en este dltimo caso se trata de un juicio que
corresponde exclusivamente al juez, [...] el art. 100 RH no ampara que el registrador pueda pro-
ceder a una nueva valoracién de la prueba». Ahora bien, si el registrador ha expresado dudas al
expedir la certificacion, «es preciso que el auto judicial desvirtie tales dudas»; aunque «si estas
dudas no se han expresado por el registrador al expedir la certificacién, no puede pretender plan-
tearlas al presentarse a inscripcion el auto judicial aprobatorio del expediente de dominio (cfr.
R. 04.02.2012), salvo que en tal momento, y con caracter de excepcion a la citada regla general,
el registrador tenga no ya dudas, sino la certeza de que la finca que se pretende inmatricular ya
estd inmatriculada [... o salvo que] el registrador que emitid la certificacion inicial que permitié
iniciar el expediente sea distinto de quien va a practicar la inscripciéon» (R. 03.06.2013); en este
caso «no consta que al expedirse la certificacion para la tramitacién del expediente de dominio
se hubiera expuesto por los promotores y solicitantes de aquélla la intencién de obtener la decla-
racién de exceso de cabida con la conclusién del mismo y la nueva descripcion pretendida para
la finca, circunstancia que, como indica el registrador en su nota, le impidi6 en ese momento
procesal poner de manifiesto las dudas; [... pero] deben concurrir circunstancias adicionales que
funden tales dudas en un caso como el presente en el que el acta de notoriedad ha sido aproba-
da judicialmente, no siendo suficiente recurrir a férmulas genéricas como la utilizada (cfr. R.
03.07.2014, R. 19.02.2015 y R. 30.03.2015), sino que es preciso motivar adecuadamente».

R. 09.10.2015 (Notario German-Maria Le6n Pina contra Registro de la Propiedad de Eivis-
sa-4) (BOE 29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11626.pdf
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1.85. RESOLUCION DE LA DGRN 13 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)

Extranjeros: Sucesion hereditaria de un francés en Espaiia
Extranjeros: Debe justificarse la vigencia del testamento extranjero
Extranjeros: Validez formal del testamento otorgado segin la ley del lugar

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 01.07.2015, esta vez sobre la herencia de
un francés muerto en Espafia con anterioridad al 17 de agosto 2015, fecha de aplicacién del Rto
(UE) 650/2012. Aunque la Direccién ya empieza a analizar el Reglamento comunitario, en esta
herencia, anterior a su vigencia, reitera que «deberd aportarse certificado del Registro General
de Actos de Ultima Voluntad del pais de la nacionalidad del causante, o acreditarse que en dicho
pais no existe dicho Registro de Actos de Ultima voluntad, o que por las circunstancias concu-
rrentes al caso concreto no es posible aportar dicho certificado» (art. 36 RH). En cambio, no
considera necesario, como pide el registrador, «acreditar, por alguno de los medios establecidos
en el art. 36 RH, que el testamento aportado, otorgado en Espafia, es titulo sucesorio vélido
segun la legislacion francesa, [...] toda vez que de conformidad con el art. 1 Convenio de La
Haya 05.10.1961 (BOE 17.08.1988), sobre los conflictos de leyes en materia de forma de las
disposiciones testamentarias, una disposicion testamentaria es vélida en cuanto a la forma si ésta
responde, entre otros supuestos, a la ley interna del lugar en que el testador hizo la disposicion,
en este caso otorgada ante notario espafiol».

R. 13.10.2015 (Notario José Nieto Sdnchez contra Registro de la Propiedad de Alicante-3)
(BOE 05.11.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11627.pdf

1.86. RESOLUCION DE LA DGRN 13 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)

Herencia: Debe constar en escritura el NIF de los adquirentes
Descripcion de la finca: Relajacion de la descripciéon completa

Se trata de una escritura de herencia autorizada por un notario italiano, a la que el registrador
sefiala dos defectos:

—No consta el nimero de identificacion fiscal de los adquirentes. Dice la Direccidon que
«la exigencia de acreditacion del nimero de identificacion fiscal es predicable de cualquier
supuesto de adquisicion de bien inmueble que haya de ser inscrito en el Registro de la Pro-
piedad; [arts. 254.2 LH y 24 LN] [...] es igualmente predicable de comparecientes de nacio-
nalidad extranjera y debe cumplimentarse mediante su exhibicién, sin que sea suficiente su
mera manifestacion al notario autorizante (vid. R. 09.12.2014)». Y no basta con el certificado
expedido por la Oficina competente, sino que es necesario un nuevo otorgamiento; ya que,
segtin el art. 254 LH, la falta solo se subsana por una escritura en la que consten todos los
niimeros de identificacion fiscal. Tampoco cabe alegar la aplicacién de la regla «locus regit
actum» del art. 11 C.c., porque no es un problema de forma, sino de contenido, y «se aplica
la ley espaiola respecto de los requisitos exigibles para producir la inscripcion en el Registro
de la Propiedad espafiol»; ni puede acudirse al art. 110 RH, que permite la subsanacién de
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las faltas por instancia de los interesados, porque lo hace siempre que no fuere necesario un
documento piiblico.

—«Falta de indicacién en el titulo presentado de las menciones relativas a la naturaleza, situa-
cion, superficie y linderos de la finca transmitida». La Direccidn revoca este defecto, porque «los
titulos inscribibles han de contener una descripcion precisa y completa de los inmuebles a que
se refieren, de modo que éstos queden suficientemente individualizados e identificados (arts. 9.1
LHy 51, reglas 1.* a 4.%, RH)»; pero la omisién de alguno «no constituye en todo caso un obsta-
culo para la inscripcion; [cita la R. 21.04.2010] [...] dicho obstaculo existird cuando la omisién
o discrepancia sea de tal condicién que comprometa la correspondencia segura y cierta entre el
bien inscrito y el que segtn el titulo se transmite»; en este caso, la escritura se complementa con
una instancia que describe la finca (art. 110 RH); «ciertamente no hace constar los linderos de
la finca urbana, pero tampoco el registrador ha opuesto en ningtin momento que dude sobre la
identidad de la finca registral sobre la que se le solicita inscripcién, por lo que, de acuerdo con la
doctrina expuesta, procede la estimacién de este motivo de recurso».

R. 13.10.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Adeje) (BOE 05.11.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11950.pdf

1.87. RESOLUCION DE LA DGRN 14 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)

Hipoteca: Ejecucion: Domicilio para notificaciones fijado en un finca ristica

Hipoteca: Ejecucion: Es correcto el requerimiento al hipotecante en su domicilio real

Hipoteca: Ejecucion: El requerimiento al hipotecante en su domicilio real debe hacerse
a representantes facultados

Se trata de decreto de adjudicacién y mandamiento de cancelacién dictados en un procedi-
miento de ejecucion directa sobre bienes hipotecados; intentada la notificacién y requerimiento
de pago a la demandada por el procurador de la actora (facultado segun el art. 152.1.2 LEC) en
el domicilio designado en la escritura de constitucién de la hipoteca y vigente en el Registro,
el intento resulto fallido por tratarse de una finca ridstica en la que no habia nadie; por lo que se
notificé por el Servicio Comin de Actos de Comunicacién y Ejecuciéon en el domicilio social
de la entidad demandada a quien manifest6 ser empleado de la referida mercantil. La Direccién
reitera la importancia de esta notificacién (R. 29.11.2012, R. 07.03.2013, R. 22.05.2013 y R.
16.10.2013) como requisito esencial del procedimiento, que el registrador debe calificar (art.
132 LH), y cuya falta se sanciona con la nulidad de las actuaciones (S. 03.12.2004); y recuerda
que el art. 686 LEC establece la notificacion en el domicilio que resulte vigente en el Registro,
y subsidiariamente, por edictos; no obstante, el Tribunal Constitucional ha considerado correcta
la efectuada en el domicilio real del deudor (ver R. 09.07.2015), y eso parece que es lo que se
ha intentado en este caso; pero «deben adoptarse las garantias necesarias para asegurar que la
misma se realiza personalmente con el ejecutado, a fin de evitar la indefensién proscrita en el
art. 24 C.E.»; y, tratdndose de una sociedad mercantil, «con los administradores de la sociedad,
que son quienes ostentan la representacion de la misma, o, en su defecto, con un apoderado que
tenga facultades suficientes al respecto (vid. R. 05.03.2014)». El caso es que asf se hizo; pero eso
solo resulta del informe que la secretaria del Juzgado emitié durante la tramitacién del recurso;
y «el art. 326 LH limita el recurso exclusivamente a las cuestiones que se relacionen directa e in-
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mediatamente con la calificacién del registrador, debiendo rechazarse cualquier otra pretension
basada en otros motivos o en documentos no presentados en tiempo y forma»; por esa razon, se
desestima el recurso.

R. 14.10.2015 (Buildingcenter, S.A.U., contra Registro de la Propiedad de Valladolid-5)
(BOE 05.11.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11952.pdf

11.88. RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)

Exceso de cabida: El Registrador no puede suspender el expediente de dominio por
dudas en la identidad de la finca

Exceso de cabida: El Registrador puede suspender el expediente de dominio por certeza
sobre la no identidad de la finca

La Direccién reitera (ver R. 09.10.2015) que las dudas del registrador sobre la identidad de
la finca «s6lo pueden impedir la inmatriculacién o la inscripcién del exceso cuando se documen-
ta en escritura publica o por certificaciéon administrativa —cfr. arts. 208, 300 y 306 RH-, pero
no, en via de principios, en los supuestos de expediente de dominio (véanse R. 10.05.2002, R.
10.09.2003, R. 28.04.2005, R. 07.07.2006, R. 11.12.2010 y R. 04.05.2011), pues, en este ultimo
caso se trata de un juicio que corresponde exclusivamente al juez». «No obstante, ello serd asi,
se ha dicho también, salvo que, en tal momento, y con cardcter de excepcidn a la citada regla ge-
neral, el registrador no tenga ya dudas, sino la certeza de que el exceso no corresponde a la finca
ya inscrita, pues en estos casos, frente al limitado alcance de la calificacién de los documentos
judiciales, debe primar la superior exigencia institucional de evitar tales indeseables situaciones
(cfr. R. 25.11.2013)». En este caso «la finca sobre la que se pretende la inmatriculacion del ex-
ceso de cabida procede de segregacion, [... y] de los antecedentes del Registro y del propio his-
torial catastral de las fincas puede inferirse que dicha superficie formaba parte de la matriz y que
probablemente se produjo un error en la escritura de segregacion, que fue el que a su vez originé
la inicial configuracién equivocada de las fincas en el Catastro y que serd el que deba repararse
con intervencion del titular de la finca matriz».

R. 15.10.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Escalona) (BOE 05.11.2015).
http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11953.pdf
1.89. RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)
Herencia: Es necesario el NIF de la legitimaria que se da por pagada
«La cuestién que se plantea en el presente expediente se circunscribe en determinar si en
una escritura de adjudicacién parcial de herencia (s6lo sobre los bienes en Espafia), en la que

el bien descrito se adjudica en exclusiva a la viuda y se hace constar que la unica legitimaria ha
recibido ya bienes suficientes que cubren su legitima, [...] debe hacerse constar o no el nimero
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de identidad de extranjero (NIE) de la legitimaria a quien no se le adjudican ahora bienes». La
Direccion afirma que si; asf resulta de los arts. 29 L. 58/17.12.2003, General Tributaria, art.
27.2.c RD. 1065/27.07.2007 (Reglamento General de actuaciones y procedimientos de gestion e
inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién
de los tributos), y arts. 23 LN, 254.2 LH y 156.5 RN; especialmente el art. 254 LH se refiere a
todos los niimeros de identificacion fiscal de los comparecientes y, en su caso, de las personas o
entidades en cuya representacion actiien; la obligacidn de consignacién del NIE no estd limitada
al hecho de adquirir o transmitir un bien inmueble, sino que se extiende a todos los supuestos
de participacion en una relacién juridica con trascendencia tributaria; [...] si el legislador hu-
biera querido limitar tal obligacién, al menos en el dmbito del Registro de la Propiedad, a los
supuestos de transmisién o adquisicién de derechos sobre bienes inmuebles lo hubiera hecho asi
dando al art. 254 LH una redaccién distinta; [...] a diferencia del supuesto contemplado por la R.
13.12.2010, que alega la notaria recurrente, la relacion juridica con transcendencia tributaria es
la sucesioén de un causante, sucesion en la que intervienen todos sus herederos o sucesores tanto
a titulo de herederos voluntarios como de legitimarios, sin que la circunstancia de que alguno de
ellos no resulte adjudicatario de bien inmueble alguno pueda obviar su participacién directa en
una relacion con transcendencia tributaria».

R. 15.10.2015 (Notario Maria-Nieves Garcia Inda contra Registro de la Propiedad de Méla-
ga-10) (BOE 05.11.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11954.pdf

Quizd debia suavizarse la exigencia del NIE para personas que no van a ser obligados
tributarios por el acto que se inscribe ni por sus consecuencias; no lo hace ahora la Di-
reccidn; pero, al sefialar diferencias con supuestos anteriores, resultan mas claras en la R.
07.12.2007, en la que el NIF que no constaba era el de la esposa del vendedor, que com-
parecia en la escritura para prestar su consentimiento, por tratarse de vivienda familiar; no
tanto en la R. 13.12.2010, que trataba de una escritura de herencia en la que no constaban
los NIE de dos legatarias de bienes no inmuebles, pero si el del adjudicatario del bien
inmueble cuya inscripcidn se solicitaba. Pero esos dos supuestos, en que se dispensé del
NIE, estaban igualmente incluidos en la formal exigencia del art. 254 LH.

1.90. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)

Herencia: Legados: La entrega de legados requiere intervencion de todos los herederos
y legitimarios

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 01.03.2006, R. 04.07.2014 y R. 21.09.2015.
En este caso, ante una escritura de herencia otorgada solo por la albacea, que ademds es una de
las herederas, y que no puede considerarse con facultades para partir, tanto por la diccién del
testamento (que la nombra solo albacea), como por la incompatibilidad establecida en el art.
1057 C.c (facultad de hacer la particion a cualquier persona que no sea uno de los coherederos).

R. 16.10.2015 (Particular contra Registro de la Propiedad de Madrid-38) (BOE 05.11.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11955.pdf
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Supuesto un tanto enrevesado en el que aparecen figuras de pseudo contadores, como
la de esa heredera albacea universal, o un «abogado de su confianza que se ocupe en su
momento de toda la tramitacién legal y liquidacion a los herederos», cuyas facultades de
partir no se les han conferido claramente.

1.91. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)

Zonas: La venta sujeta a autorizacion militar no puede hacerse bajo condicion suspen-
siva de su obtencion

Condicion suspensiva: No puede considerarse como tal la que realmente es «conditio
iuris»

Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 05.03.2015, sobre aplicacién de la L.
8/12.03.1975, de zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional, a la compra por ex-
tranjero extracomunitario.

R. 16.10.2015 (Notario Jestis-Maria Morote Mendoza contra Registro de la Propiedad de
Palma de Mallorca — 8) (BOE 05.11.2015).
http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11956.pdf

R. 16.10.2015 (Notario Jestis-Maria Morote Mendoza contra Registro de la Propiedad de
Palma de Mallorca — 8) (BOE 05.11.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11957.pdf

1.92. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)

Anotacion preventiva de embargo: La caducidad de la anotacion tiene efectos absolutos
y hace perder el rango registral

Reiteran en el sentido indicado la doctrina de muchas otras resoluciones, en un caso idéntico
al de la R. 25.06.2015: Denegacién de la cancelacidn de cargas posteriores decretada en la eje-
cucién de un embargo cuya anotacién habia caducado.

R. 16.10.2015 (Efcal, S.L., contra Registro de la Propiedad de A Coruia — 2) (BOE
05.11.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11958.pdf
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RESOLUCIONES DE LA DGRN
EN MATERIA MERCANTIL

Pedro Avila Navarro




IV.1. RESOLUCION DE LA DGRN 13 Y 14 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 22 Y
23 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Derecho notarial: En la intervencion de una poliza debe constar el concepto en que in-
terviene cada compareciente

Se debate sobre si en la diligencia notarial de intervencién de una pdliza es necesario que
conste el concepto en que interviene cada compareciente, y la Direccién considera que si.
Analiza cémo el marco regulador es la OM. 19.07.1999, por la que se aprueba la Ordenanza
para el Registro de Venta a Plazos de Bienes Muebles, cuyo art. 11.5 se remite a la normativa
especifica del funcionario publico, que, en lo que aqui interesa, son los arts. 144.3, 156, 157,
164 y 197 RN; como en el art. 17 LN la pdliza intervenida «entra a formar parte del elenco
de los documentos publicos notariales, y pese a su mayor flexibilidad, desde ese momento, es
objeto de la forma y solemnidad propia de la actuacion notarial; por tal razén debe ser firmada
en presencia aunque no se requiera unidad de acto; el libro registro de operaciones mercan-
tiles, forma parte del archivo notarial, y se traslada a la intervencion de la péliza los juicios
notariales de identificacién capacidad y suficiencia de representacién cuando no se actuara
en propio nombre.; la diligencia por la que el notario interviene la péliza la dota del valor de
un documento notarial y de sus efectos, especialmente de cardcter ejecutivo. Y concluye que
«la expresién 'con mi intervencion’, implica el examen del notario sobre una serie de extre-
mos que enumera el art. 197 quater RN, entre los cuales no estd comprendido el concepto o
conceptos en que interviene cada uno de los firmantes de la misma; y aunque ese extremo de
ordinario se desprenderd del contenido de la misma pdliza, el hecho de que no aparezca de
forma explicita entre los que necesariamente debe contener aquélla (cfr. art. 197.f RN), hace
necesario, por un principio de claridad y precisién en el alcance de la fe publica notarial, que
el conocimiento de los diversos conceptos en que los comparecientes por si o representados
comparecieron ante notario, actuaciones de las que se deducird una distinta posicién de cada
uno en el contrato, resulten del texto de la propia intervencién notarial».

R. 13.07.2015 (Notario Lorenzo Poblacién Rodriguez contra Registro Mercantil de Leo6n)
(BOE 22.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10169.pdf

R. 14.07.2015 (Notario Lorenzo Poblacién Rodriguez contra Registro Mercantil y de bienes
muebles de Le6n) (BOE 23.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/23/pdfs/BOE-A-2015-10215.pdf


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10169.pdf
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IV.2. RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad anonima: Administracion: La remuneracion por porcentaje de beneficios
debe respetar las partidas legalmente preferentes

Se trata de una cldusula estatutaria relativa a la retribucién de los administradores de una
sociedad andnima, «con un diez por ciento de la cifra de beneficio anual de la sociedad antes de
impuestos, tomando los datos de las cuentas anuales del anterior ejercicio en curso al momento
de su aprobacién». Dice la Direccidn que es contraria a lo establecido en el art. 218 LSC, que no
solo exige el porcentaje mdximo, sino, en la sociedad anénima, que la participacion solo podrd
ser detraida de los beneficios liquidos y después de estar cubiertas las atenciones de la reserva
legal y de la estatutaria y de haberse reconocido a los accionistas un dividendo del cuatro por
ciento del valor nominal de las acciones o el tipo mds alto que los estatutos hayan establecido.

R. 15.07.2015 (Inversiones Patrimoniales Venecia, S.A., contra Registro Mercantil de Ma-
drid) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10262.pdf

IV.3. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad anénima: Constitucion: En la asignacion del LEI a sociedad espafiola el regis-
trador puede comprobar la existencia de la entidad

Sociedad anonima: Constitucion: En la peticion del LEI para sociedad espaiiola la re-
presentacion puede acreditarse formulario estandar

Sociedad anonima: Constitucion: En la asignacion del LEI a sociedad extranjera debe
acreditarse la existencia de la entidad

Sociedad anonima: Constitucion: En la peticion del LEI para sociedad extranjera debe
acreditarse la representacion

Sociedad andénima: Constitucion: Intervencion del registrador en la asignacion de co-
digo LEI

Sociedad anonima: Constitucion: En la peticion del LEI el sistema de recursos es distin-
to del previsto para la calificacion registral

En la emision o renovacion de cddigos LEI de sociedades espafiolas, el registrador mercantil
puede comprobar facilmente la existencia de la entidad; y «cuando una entidad obligada, normal-
mente entidad de crédito, actiie como solicitante en nombre de sus clientes obligados a solicitar
o renovar el cédigo LEI, bastard para ello la presentacion del formulario estdndar de solicitud
acompafiado de escrito de mandato suscrito por la entidad por cuya cuenta actia». En cambio,
tratdndose de entidades extranjeras inscritas en otros Registros, serd necesaria la acreditacion de
la existencia de la entidad y, en su caso, de la representacion de la persona que actiie en su nom-
bre («a la espera de que las previsiones de la Dir. 13.06.2012/17/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, en lo que respecta a la interconexién de los registros centrales, mercantiles y de
sociedades, permita una operativa semejante a la existente en materia de sociedades espafiolas,
al menos en relacion a los registros de Estados Miembros»).


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10262.pdf
13.06.2012/17/UE
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La Direccidn estudia con cierto detenimiento la naturaleza de la intervencion del registrador
mercantil en la asignacién y renovacioén del cédigo LEI (en realidad, preLEI) («Legal Entity
Identifier»), de identificacion internacional de las entidades que operan en transacciones finan-
cieras: La estructura del sistema se articula a través de un érgano superior o Comité de Vigilancia
Regulatoria (Regulatory Oversight Comitee, ROC), de una Fundacién cuya misién es gestionar
la Unidad Operativa Central (Central Operating Unit, COU), y las Unidades Operativas Locales
(Local Operation Units, LOUS)». La disp. adic. 2 RDL. 14/29.11.2013, de medidas urgentes
para la adaptacién del Derecho espafiol a la normativa de supervisién y solvencia de entidades
financieras, atribuye la emisidn y gestién en Espafia al Registro Mercantil (LOU espafiol); el
ROC es el Banco de Espaiia, y la Direccién General de los Registros y del Notariado es la Ad-
ministracién competente en materia de organizacién, direccidn, vigilancia e inspeccién de los
registros (Convenio de colaboracién entre ambas entidades de 02.07.2015). En cuanto a la LOU,
«técnicamente su condicién en la actualidad es conocida como de PreLOU, en la medida que
ha de verse confirmada por parte de la Fundacién del Sistema Global de Identificacién (Global
Legal Identity Identifier, GLEIF).

Esto supuesto, «la competencia de generar el cédigo de identificacién debe encuadrarse entre
aquellas a las que se refiere el art. 16.2 C. de c. y que vienen desarrolladas en el titulo tercero del
Reglamento del Registro Mercantil que expresivamente se denomina De otras funciones del Re-
gistro Mercantil. Como ocurre con la competencia de nombramiento de expertos independientes
y auditores a que se refiere el capitulo segundo de dicho titulo, la de generacién o renovacién del
c6digo identificador no es una funcién de calificacién. [...] De aqui se derivan importantes con-
secuencias, como son el escaso rigorismo formal del procedimiento (por todas, R. 21.07.2010),
la existencia de un sistema de recursos distinto del previsto para la calificacién registral (vid.
art. 354 RRM), y la aplicacién subsidiaria de la L. 30/26.11.1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en lo no previsto por una
norma especifica».

R. 16.07.2015 (Silver Fish Holding B.V. contra Registro Mercantil de Madrid) (BOE
24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10268.pdf

IV.4. RESOLUCION DE LA DGRN 20 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad profesional: Cierre registral y disolucion de pleno derecho por falta de adap-
tacion a la Ley 2/2007

La disp. trans. 1 L. 2/15.03.2007, de Sociedades Profesionales, establecié la obligacién de
adaptarse a la misma para las sociedades a las que fuera aplicable; transcurrido un afio desde
la entrada en vigor sin realizar la adaptacion, el cierre del Registro Mercantil; y transcurridos
dieciocho meses, la disolucién de pleno derecho de la sociedad. Como ocurri6 con la adap-
tacion de las sociedades andnimas, esto significa que «la sociedad entra en disolucién por la
concurrencia del supuesto previsto en la Ley sin que sea precisa una previa declaracién social
al respecto» (vid. R. 11.12.1996), pero no implica extincién de la personalidad juridica ni im-
pide la reactivacion de la sociedad (vid. R. 29.12.1996 y R. 12.03.2013; ver también arts. 223
C. de c. y 370 LSC). Pero el cierre registral impide la inscripcidn de cualquier documento de
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la sociedad y, en el caso concreto, los acuerdos de modificacién del objeto social y designacion
de administrador dnico.

R.20.07.2015 (Sanchez Sicilia Abogados, S.L., contra Registro Mercantil de Cérdoba) (BOE
24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10276.pdf

IV.5. RESOLUCION DE LA DGRN 23 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad anonima: Constitucion: Debe constar el CNAE de la actividad principal

Sociedad anonima: Estatutos: En el objeto social, un «etc.» no impide la inscripcion si
es ejemplificativo

Sociedad anonima: Acciones: Puede establecerse un derecho de preferente adquisicion
por el «valor real»

Sociedad anonima: Administracion: No puede preverse para ningiin caso la actuacion
individual de los administradores mancomunados

1. CNAE.- «La inscripcién de constitucién de la sociedad o la inscripcion de modificacién
del objeto social deben contener necesariamente el cédigo de actividad correspondiente a la prin-
cipal que desarrolle la sociedad, c6digo que debe ser el que «mejor la describa y con el desglose
suficiente» (art. 20 L. 14/27.09.2013, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién)
(vid. la R. 13.02.2015); y no se cumple ese requisito cuando los nimeros expresados como c6-
digos de actividad econémica no son los correspondientes a los de la clasificacién referida sino
que, como en el caso concreto, se corresponden con los del Impuesto de Actividades Econdmi-
cas.

2. «Etc.» en el objeto social.— La particula «etc.» en la enumeracién de actividades integran-
tes del objeto social no supone indeterminacién cuando, como en este caso, «se trata de evitar la
enumeracion de un listado demasiado amplio de vocablos, que se sobreentienden, pues su cita es
meramente ejemplificativa» (ver R. 04.01.2013).

3. El «valor real» en el derecho de preferente adquisicién de acciones.— En una cldusula
estatutaria, para el caso de transmision de acciones se establece un derecho de preferente
adquisicién por su «valor real». A partir de la disp. adic. 10 L. 44/22.11.2002, de Medidas
de Reforma del Sistema Financiero, el término «valor razonable» sustituy6 al de «valor real»
en la regulacién del derecho de adquisicién en la entonces vigente Ley de Sociedades Anoni-
mas, «siguiendo la linea iniciada por la Dir. 27.09.2001/65/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a las normas de valoracién aplicables en las cuentas anuales y consolidadas
de determinadas formas de sociedad, que dispone que el valor razonable se determinard con
referencia a un valor de mercado, en el caso de aquellos instrumentos financieros para los
que pueda determinarse fdcilmente un mercado fiable y a un valor obtenido mediante la apli-
cacion de modelos y técnicas de valoracion generalmente aceptados, en el caso de aquellos
instrumentos para los que no pueda determinarse fdacilmente un mercado fiable; [...] con-
forme a la primera parte, apartado 6.2, del Plan General de Contabilidad aprobado por RD.
1514/16.11.2007, valor razonable es el importe por el que puede ser intercambiado un activo


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10276.pdf
27.09.2001/65/CE
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o liguidado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, que realicen una
transaccion en condiciones de independencia mutua, [...] y segin la norma técnica de elabo-
racion del informe especial del auditor de cuentas para estos casos publicada mediante Reso-
lucién 23.10.1991, del presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ’s6lo
puede hablarse de aproximaciones o juicios razonables’». Segun esto, «no puede entenderse
que el hecho de que la clausula debatida se refiera al ’valor real’ y no al ’valor razonable’ tenga
entidad suficiente para impedir la inscripcién, pues aquella expresion debe ser interpretada en
el sentido mas favorable para que produzca efecto (cfr. art. 1284 C.c.), [...] en la propia norma-
tiva legal y reglamentaria coexisten ambos términos».

4. Actuacion aislada de administradores mancomunados.— No es inscribible la cldusula esta-
tutaria segun la cual cada uno de los administradores mancomunados puede realizar operaciones
por importe que no supere determinada cantidad. Segun el art. 210, aps. 1.° y 2.°, LSC, en la
sociedad anénima, cuando la administracion conjunta se confie a dos administradores, éstos ac-
tuardn de forma mancomunada y, cuando se confie a mds de dos administradores, constituirdn
consejo de administracion; «sin que se posibilite el establecer sistemas mixtos de administracion
de la sociedad, combinando la administracion mancomunada con la solidaria hasta cierto im-
porte (cfr. arts. 210.2 y 233.2.c LSC y 124, aps. 1.c y 2.c RRM)». Aunque «los administradores
mancomunados pueden concederse poderes solidarios con cardcter reciproco, pero sometido al
régimen de la representacion voluntaria y no orgénica de la sociedad, siendo ese poder reciproco
susceptible de ser revocado unilateralmente por cada uno de los administradores mancomunados
(cfr. R. 15.03.2011)».

R. 23.07.2015 (Viesa Alborg y Cia, S.A., contra Registro Mercantil de Valencia) (BOE
24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10281.pdf

IV.6. RESOLUCION DE LA DGRN 24 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Registro Mercantil: Ante la existencia de situaciones contradictorias debe suspenderse
la inscripcion

Registro Mercantil: La calificacion debe considerar los documentos presentados ante-
rior y posteriormente

No pueden acceder al Registro las decisiones elevadas a ptiblico por quien afirma ser y acre-
ditar su condicién de socio tnico de una sociedad, cuando de escrituras anterior y posteriormente
presentadas resulta contradiccion respecto a la persona que es el socio unico. Respecto a la pre-
sentacion anterior, «el principio de prioridad, bdsico y esencial en un registro de cosas como es el
Registro de la Propiedad, tiene también su reflejo en un Registro de personas como es el Registro
Mercantil, y se traduce en la obligacion de calificar y, en su caso, despachar los titulos por el
orden cronoldgico de su presentacién»; en tanto no se resuelva la situacion preexistente, no cabe
sino suspender la calificacién. Respecto de los asientos posteriores, «el registrador mercantil
deberd tener en cuenta en su calificacién no sélo los documentos inicialmente presentados, sino
también los auténticos y relacionados con éstos, aunque fuese presentados después, con el objeto
de que, al examinarse en calificacién conjunta todos los documentos pendientes de despacho
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relativos a un mismo sujeto inscribible, pueda lograrse un mayor acierto en la calificacién, asi
como evitar inscripciones indtiles e ineficaces (vid., entre otras, R. 05.06.2012 y R. 31.01.2014 y
R. 02.08.2014)». Pero «la calificacién conjunta de los documentos no puede comportar una des-
naturalizacién del principio de prioridad obligando al registrador a una decisiéon de fondo sobre
la prevalencia de uno u otro titulo (decisién que tanto por su alcance como por lo limitado de los
medios de calificacion, trasciende claramente la funcién que la Ley encomienda al registrador;
vid. R. 23.10.2001 y R. 08.11.2001), [...] el registrador debe suspender la inscripcion y remitir la
cuestion a la decision de juez competentes.

R. 24.07.2015 (Particular contra Registro Mercantil de Madrid) (BOE 24.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/24/pdfs/BOE-A-2015-10284.pdf

IV.7.  RESOLUCION DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Junta general: No puede hacerse la convocatoria por dos de los tres
administradores mancomunados

Reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 28.10.2013 y R. 23.03.2015.

R. 27.07.2015 (Innovaciones Tecnoldgicas de La Mancha, S.L., contra Registro Mercantil de
Ciudad Real) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10452.pdf

IV.8. RESOLUCION DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Administracion: Cabe el poder para elevar a publico acuerdos o de-
cisiones de 6rganos no colegiados

El poder para elevar a piblico acuerdos sociales es posible tanto para acuerdos de 6rganos
colegiados como de los que no lo son (administrador tnico, solidarios, mancomunados, con-
sejeros delegados): «Ninguin obstdculo puede oponerse a la posibilidad de que el acuerdo o la
decision de 6rganos de administracién no colegiados que consten por escrito alcancen forma
publica mediante escritura otorgada por apoderado en los términos permitidos por el citado
precepto reglamentario [art. 108.3 RRM]. El criterio contrario conduciria a formalismo que
no afiadiria garantfa sustancial alguna a tales decisiones o acuerdos y a su reflejo tabular (algo
en suma beneficioso para la seguridad del trafico mercantil, pues no lesiona ningin interés
legitimo)».

R. 27.07.2015 (Notario Pedro Mufloz GarciaBorbolla contra Registro Mercantil de Madrid)
(BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10454.pdf
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IV.9. RESOLUCION DE LA DGRN 28 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Junta general: No puede inscribirse un acuerdo adoptado con voto
de quien no es socio segiin sentencia anotada

Se trata de un aumento de capital por compensacion de créditos; en el Registro Mercantil consta
una anotacion preventiva de demanda (sentencia pendiente de recurso), de la que resulta que el
socio que asume el aumento de capital social por compensacion de créditos no tiene dicha con-
dicidn, puesto que se declara la resolucion del contrato de compraventa de sus participaciones, y
que se declaran nulos los acuerdos adoptados por la demandada en su condicién de socio de la
sociedad que aumenta el capital. Ciertamente, segun la doctrina de la Direccidn, «en el dmbito del
Derecho Civil los efectos de la nulidad se traducen en la declaracién de que el negocio nulo y sus
consecuencias patrimoniales nunca existieron, por lo que las cosas deben restituirse a su estado in-
mediatamente anterior (art. 1303 C.c.), en el &mbito del Derecho Mercantil y, més especificamente,
en el Derecho de Sociedades, la declaracion de nulidad de los acuerdos sociales no tiene siempre
tan radicales efectos, pues, ademds de los intereses de las partes del negocio, entran en juego otras
consideraciones igualmente merecedoras de amparo, como son la conservacion de la empresa y la
salvaguardia del principio de seguridad juridica»; pueden verse la R. 30.05.2013, 1a S. 23.02.2012
(«alcanzando la nulidad exclusivamente a los actos posteriores que sean del todo incompatibles,
debiendo considerar superado el rigorismo formal en contrario que en decisiones anteriores habia
prevalecido») o la S. 12.06.2008 («extrema prudencia y criterios flexibles en la aplicacién de la
nulidad radical»); y ese criterio se ha consagrado en el art. 204.3 LSC, en su redaccién por L.
31/2014, que impide la impugnacién de acuerdos por participacion en la reunién de personas no
legitimadas o por invalidez de uno o varios votos o el computo erréneo de los emitidos, salvo que
el error hubiera sido determinante para la adopcidén. Pero concluye la Direccién que, «sin entrar a
prejuzgar la procedencia o no de la anotacién de ejecucion provisional de la sentencia que declara
la resolucién de la adquisicion de las participaciones del socio X, es lo cierto que, practicada la
misma, impide inscribir un acuerdo del que resulta su condicién de socio y el ejercicio del derecho
de voto con posterioridad a la fecha sefialada en la propia sentencia (vid. art. 1123 C.c.); [...] lains-
cripcion del aumento de capital en los términos que resultan de la escritura publica es incompatible
con el contenido del Registro Mercantil, [... 1o que] es independiente de la validez o nulidad del
acuerdo de aumento de capital, cuestién que ni prejuzga el registrador ni esta Direccién General».

R. 28.07.2015 (Atlantic Energy Investments, S.L., contra Registro Mercantil de Madrid)
(BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10463.pdf

IV.10. RESOLUCION DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Administracion: La renuncia del apoderado no requiere notificacion
a la sociedad

Las R. 26.02.1992 y R. 21.05.2001 exigieron, «para poder inscribir en el Registro Mercantil la
renuncia del apoderado, que por éste se notificara a la sociedad dicha renuncia en aplicacion del
art. 1736 C.c., al confluir la misma circunstancia justificativa que no era otra que el conocimiento
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que de la renuncia deba tener la sociedad, para adoptar las medidas adecuadas a la nueva situacién
producida»; y segtn la R. 30.01.2012, la notificacién debia hacerse personalmente por el notario en
caso de fallar la hecha por correo certificado con aviso de recibo (ver art. 202 RN). Pero ahora dice
la Direccién que «esta doctrina debe ser revisada: si bien el art. 147.1 RRM exige para la inscrip-
cién de la dimisién de los administradores escrito de renuncia al cargo otorgado por el administra-
dor y notificado fehacientemente a la sociedad, ninguna exigencia andloga se establece en relacion
con la renuncia del apoderado»; con aquella exigencia se trata de «evitar la situacién indeseable de
acefalia, pero esta situacién no se predica respecto de la renuncia del apoderado»; ademas de que, si
«el art. 141 RRM exige que conste la aceptacion del cargo por el administrador nombrado, este re-
quisito de la aceptacién no se exige para la inscripcién del nombramiento de apoderado, por lo que
tampoco la inscripcién de la renuncia en uno y otro caso deben someterse a idénticos requisitos».

R. 30.07.2015 (Particular contra Registro Mercantil de Mdlaga) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10467.pdf

IV.11. RESOLUCION DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Participaciones: El pago de dividendo en especie requiere acuerdo
unanime

Se trata de una modificacién de los estatutos de una sociedad de limitada en la que se intro-
duce una cldusula por la que el reparto de dividendos o de prima de emisidn serd satisfecho total
o parcialmente en especie segin determinados acuerdos privados a los que se hace remision; el
acuerdo se adopta en junta a la que asisten los dos tnicos socios, con el voto favorable de uno de
ellos y la oposicién del otro. La Direccién recuerda su R. 21.05.1999 y su doctrina sobre la «in-
tensa tutela del socio» en la sociedad limitada: «LLos derechos individuales [...] no son inicamen-
te los atribuidos por disposicidn estatutaria, o la medida o proporcién en ésta fijada, sino también
los reconocidos ’ex lege’ con cardcter inderogable a cualquier socio, de suerte que el consenti-
miento individual ahora cuestionado serd exigible no sélo cuando se trate de una modificacién
estatutaria que afecte al contenido de derechos de participaciones privilegiadas preexistentes o
que pretendan alterarlo mediante la creacidn de nuevas participaciones privilegiadas que afecten
a los privilegios de las anteriores, sino, igualmente, cuando no exista previa desigualdad entre
las posiciones juridicas de los socios y la modificacion estatutaria implique la introduccién de
diferencias en el contenido de derechos» (vid. laR. 07.12.2011). [...] La modificacién estatutaria
cuestionada afecta a los derechos individuales de los socios, en cuanto que ataiie al contenido
del derecho participar en el reparto de las ganancias sociales y en el patrimonio afectado por la
restitucion del valor de las aportaciones sociales. [...] La introduccién de esta disposicién en los
estatutos en un momento posterior al fundacional requiere, indudablemente, el consentimiento
de los socios afectados, que serdn todos. [...] E1 393.1 LSC —a falta de la disposicién estatutaria
referida— exige unanimidad de los socios para el acuerdo sobre pago ’in natura’ de la cuota de
liquidacion, regla extensible a los derechos a que se refieren las cldusulas debatidas».

R. 30.07.2015 (Promociones y Obras Alcocer, S.L., contra Registro Mercantil de Madrid)
(BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10468.pdf
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IV.12. RESOLUCION DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Administracién: El cuérum especial para la separacion del adminis-
trador puede derogarse por mayoria ordinaria

«Se elevan a publico los acuerdos de sociales de una sociedad de responsabilidad limitada,
consistentes, por una parte, en la modificacion de los estatutos sociales, de suerte que la mayoria
reforzada de dos tercios de los votos correspondientes a las participaciones sociales en ellos es-
tablecida [para la separacion del administrador, art. 223.2 LSC] queda sustituida por el *acuerdo
de los socios que representen mds de la mitad de los votos correspondientes a las participacio-
nes en que se divida el capital social’, y, por otra parte, en el cese de la administradora tnica y
nombramiento de nuevo administrador nico; tales acuerdos fueron adoptados en junta general,
a la que asisti6 inicamente un socio, que es la persona nombrada para el citado cargo y cuyas
participaciones representan el cincuenta y uno por ciento del capital social. El registrador resuel-
ve no practicar la inscripcion solicitada porque, a su juicio, la mayoria reforzada establecida en
los estatutos para la separacion del administrador es exigible para modificar dicha disposiciéon
estatutaria reduciendo dicha mayoria». La Direccidn repasa su doctrina sobre la tutela del socio
en la sociedad limitada (ver R. 21.05.1999) y concluye que «no cabe entender que la modifica-
cion estatutaria cuestionada afecte de modo directo e inmediato a los derechos individuales de
los socios»; son los socios interesados los que «deben prevenir mediante las correspondientes
disposiciones estatutarias el mantenimiento de esa concreta conformacion de mayorias respecto
de la separacion del administrador, extendiendo el reforzamiento de las mismas también a la
modificacién de la cldusula estatutaria que la establecié».

R. 30.07.2015 (Estudio de Arquitectura Alfarq, S.L., contra Registro Mercantil de Madrid)
(BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10469.pdf

IV.13. RESOLUCION DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Sociedad anonima: Administracion: La remuneracion de consejeros ejecutivos se deta-
Ila en el contrato con el consejo

Se trata de «resolver si estdn suficientemente determinados en los estatutos unos complemen-
tos de retribucion a favor de miembros del consejo de administracion que desempefien funciones
ejecutivas...» (entre ellos, «una cantidad variable» de la que no consta la cuantia ni la forma de
determinacion). La Direccidn se refiere a las «modificaciones introducidas sobre esta materia en
la Ley de Sociedades de Capital mediante la L. 31/03.12.2014, por la que se modifica aquella
para la reforma del gobierno corporativo» y a su antecedente en una «Comision de expertos» que
entendi6 que la fijacion de la retribucion de estos consejeros con funciones ejecutivas correspon-
de al consejo de administracion, si bien sugiriendo «las cautelas apropiadas», lo que cristaliz6 en
el vigente texto del art. 249, pfos. 3 y 4, LSC; texto del que la Direccién deduce que «es necesario
que se celebre un contrato entre el administrador ejecutivo y la sociedad, que debe ser aprobado
previamente por el consejo de administracion, [...] en el que se detallardn todos los conceptos,
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[...] que deberd ser conforme con la politica de retribuciones aprobada, en su caso, por la junta
general; [...] es en este especifico contrato en el que debera detallarse la retribucién del admi-
nistrador ejecutivo; el art. 249.4 LSC exige que la politica de retribuciones sea aprobada, en su
caso, por la junta general, pero esa politica de retribuciones detallada, como exige el registrador,
no necesariamente debe constar en los estatutos».

R. 30.07.2015 (Mibgas, S.A., contra Registro Mercantil de Madrid) (BOE 30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10470.pdf

IV.14. RESOLUCION DE LA DGRN 31 DE AGOSTO DE 2015 (BOE DE 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Registro Mercantil: Legalizacion telematica de libros cumplimentados electronicamente
a partir de 29.09.2013

«La dnica cuestién que se plantea en este expediente hace referencia a si pueden legalizarse
libros de una sociedad limitada correspondientes al ejercicio iniciado el dia 1 de enero de 2014
y finalizado el dia 31 del mismo afio, que no son presentados en el Registro Mercantil en archi-
vo informatico y de forma telemdtica». La respuesta es negativa: El art. 18.1 L. 14/27.09.2013,
que impuso la cumplimentacidn electrénica de los libros y su legalizacién telematica entrd en
vigor el dia 29 de septiembre de 2013, lo que llevé a la Direccién a entender que «la nueva
normativa era de aplicacién obligatoria exclusivamente a ejercicios sociales iniciados con pos-
terioridad a la fecha indicada»; cita las Instr. DGRN 12.02.2015, Instr. DGRN 01.07.2015 y
Res (consulta) 23.07.2015, que se reproduce integra en la resolucién actual. Por tanto, no es
posible la legalizacién solicitada: «Los efectos derivados de la entrada en vigor del precepto
no dependen de la Instr. 12.02.2015. Es cierto que el auto del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 27.04.2015 acordé la suspension de la citada Instruccidn, pero no lo es menos que,
al haber sido objeto de recurso, la suspension no alcanzé el estado de firmeza (a dia de hoy,
ademds, la demanda ha sido retirada por la parte actuante). [...] No obstante, el defecto serd
facilmente subsanable alegando justa causa que impida la legalizacién en formato electrénico
de los libros de llevanza obligatoria o de alguno de ellos, conforme a lo dispuesto en la norma
24 de la Instr. 12.02.2015».

R. 31.08.2015 (Edificio Europa Gestora, S.L., contra Registro Mercantil de Valencia) (BOE
30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10473.pdf

R. 07.09.2015 (Afianza Gestién, S.L.P., contra Registro Mercantil de Valencia) (BOE
01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10535.pdf

R. 08.09.2015 (Acif Comerc i Serveis, S.L., contra Registro Mercantil de Valencia) (BOE
30.09.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10538.pdf
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IV.15. RESOLUCION DE LA DGRN 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Aumento de capital: No puede inscribirse sin constancia en el libro
de socios o de acciones nominativas

Calificacion registral: Tratandose de una exigencia legal, basta con el sefialamiento del
precepto que la establece

Derecho notarial: La escritura debe tener todas las circunstancias necesarias para su
inscripcion

No puede inscribirse un aumento de capital si no resulta, como exige el art. 314 LSC, «la
declaracion del organo de administracion de que la titularidad de las participaciones se ha
hecho constar en el libroregistro de socios o de que la titularidad de las acciones nominativas
se ha hecho constar en el libroregistro de acciones nominativas, y no cumple con el precepto la
declaracién del compromiso de llevar a cabo esa constancia.

En cuanto a la critica del recurrente a la actuacidn registral, dice la Direccién que, «dado
que es el propio precepto legal transcrito mds arriba el que contiene la exigencia relativa
a que la escritura publica contenga la mencién sefialada y omitida, no puede pretenderse
una mayor concrecion ni una extension mayor que el sefialamiento de la propia exigencia
legal»; por el contrario, recuerda la necesidad de cumplir art. 173 RN consignando en la
escritura todas las circunstancias necesarias para su inscripcion; y reitera la doctrina de las
R. 28.02.2012 y R. 20.07.2012), de que «el adecuado ejercicio de las funciones de notario
y de registrador y la ponderada defensa de los legitimos intereses de los interesados no pue-
de desembocar en actuaciones que deben evitarse, cumpliendo los requisitos taxativos que
establece la Ley de Sociedades de Capital para la inscripcion de la escritura de aumento de
capital».

R. 10.09.2015 (Notario Angel-Manuel Rodriguez Dapena contra Registro Mercantil de Ou-
rense) (BOE 01.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/01/pdfs/BOE-A-2015-10543.pdf

IV.16. RESOLUCION DE LA DGRN 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
01 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Aumento de capital: No puede inscribirse sin constancia en el libro
de socios o de acciones nominativas

Calificacion registral: Tratandose de una exigencia legal, basta con el sefialamiento del
precepto que la establece

Derecho notarial: La escritura debe tener todas las circunstancias necesarias para su
inscripcion

Se trata de un acta notarial de junta general que no ha sido convocada por los administradores
mancomunados inscritos, sino por un administrador inico nombrado en una junta anterior, pero
que no fue inscrito. Es cierto que, como sefialé la R. 04.02.2015, «la facultad de convocatoria de
la junta general estd reservada legalmente al érgano de administracidon con cardcter exclusivo»
(art. 166 LSC); pero el nombramiento de los administradores surte sus efectos desde el momento
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de la aceptacidn (art. 214.2 LSC), por lo que «cuando la convocatoria de la junta general haya
sido llevada a cabo por quien actia como administrador sin que dicha circunstancia resulte de
los libros del Registro Mercantil, serd preciso acreditar ante el registrador la validez y regula-
ridad de su nombramiento. [...] Cuestioén distinta es si resulta debidamente acreditado que el
nombramiento que se llevé a cabo entonces y que ahora se solicita retine todos los requisitos le-
galmente exigibles (cfr., entre otros, art. 111 RRM) pero dicha cuestién no ha sido planteada por
el registrador en su nota, por lo que no procede llevar a cabo un pronunciamiento al respecto»;
y, como resulta protocolizada el acta de junta en la que se nombr6 al ahora administrador tinico
convocante, se estima el recurso.

R. 14.09.2015 (Restaurante Pefiablanca, S.L., contra Registro Mercantil de Cuenca) (BOE
08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10822.pdf

IV.17. RESOLUCION DE LA DGRN 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad anonima: Legalizacion de libros: A partir de la Ley 14/2013 no pueden legali-
zarse libros de actas en blanco

La legalizacién de un libro de actas en soporte papel y en blanco no es posible a partir de
la entrada en vigor de la L. 14/27.09.2013, de apoyo a los emprendedores y su internaciona-
lizacién, que impone la formacién electrénica del libro y su legalizacién telemadtica por el
registrador.

R. 15.09.2015 (Estrella de Levante Fébrica de cerveza, S.A.U., contra Registro Mercantil de
Murcia) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10825.pdf
IV.18. RESOLUCION DE LA DGRN 16 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Administracion: El poder concedido por los administradores manco-
munados no puede ser revocado por uno solo

Reitera en el sentido indicado la doctrina de 1la R. 15.04.2015.

R. 16.09.2015 (Residencia Asistencial Morén, S.L., contra Registro Mercantil de Sevilla)
(BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10826.pdf
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IV.19. RESOLUCION DE LA DGRN 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Administracion: Ineficacia de las limitaciones estatutarias al poder
de los administradores

No es inscribible una cldusula estatutaria segin la cual los administradores necesitardn au-
torizacion previa de la junta general para determinados actos que se enumeran, «por exceder de
sus facultades propias o los fines sociales»: «Para los actos comprendidos en el objeto social,
son ineficaces frente a terceros las limitaciones impuestas a las facultades de representacion de
los administradores, aunque estdn inscritas en el Registro Mercantil. Y para los actos que no
estén comprendidos en el objeto social, la sociedad queda obligada también frente a terceros
de buena fe (vid. art. 234 LSC y art. 10 Dir. 101/CE 16.09.2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo)»; pero ya en la vigencia de la legislacion anterior se habia sostenido esa doctrina (ver
R. 11.11.1991 o S. 19.06.2009; esta dltima habla de «la tendencia a adoptar o aproximarse al
sistema germdnico, que da primacia a la proteccion del tercero y a la seguridad del tréfico»).

R. 17.09.2015 (Notario Eduardo-Carlos Ballester Vazquez contra Registro Mercantil de Se-
villa) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10829.pdf

IV.20. RESOLUCION DE LA DGRN 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
08 DE OCTUBRE DE 2015)

Registro Mercantil: El cierre del Registro Mercantil por baja fiscal no permite inscribir
la renuncia de un administrador

Reitera la doctrina de la R. 20.05.2015 en cuanto al cierre fiscal de la hoja registral de la socie-
dad provocada por la baja provisional en el Indice de Sociedades, considerando compatible la regla
general del art. 119.2 L. 27/27.11.2014, del Impuesto de Sociedades (no podrd realizarse ninguna
inscripcion...) con las excepciones del art. 96 RRM (asientos ordenados por la autoridad judicial
o aquellos que hayan de contener los actos que sean presupuesto necesario para la reapertura de
la hoja, asi como los relativos al depdsito de las cuentas anuales); si bien el caso concreto que se
debate —renuncia de un administrador— no se encuentra entre las excepciones reglamentarias.

R. 18.09.2015 (Particular contra Registro Mercantil de Pontevedra) (BOE 08.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/08/pdfs/BOE-A-2015-10834.pdf

IV.21. RESOLUCION DE LA DGRN 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad andonima: Junta general: No es valida la convocatoria con menos de un mes,
aunque esté prevista en los estatutos

No es vdlida la convocatoria de la junta de una sociedad anénima realizada con 15 dias de
antelacion, y no con el mes del art. 176 LSC, aunque los estatutos inscritos exigieran solo 15
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dias. Pues «el contenido de los estatutos no puede aplicarse en contra de la prevision legal; [...]
la presuncién de validez y exactitud proclamada por el art. 20 C. de c. sélo puede predicarse en
tanto que la norma que da cobertura a la prevision estatutaria inscrita no haya sido modificada de
modo imperativo» (ver R 18.02.1991 y R. 07.04.1999).

R. 21.09.2015 (Trovideo, S.A., contra Registro Mercantil de Badajoz) (BOE 14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11040.pdf

IV.22. RESOLUCION DE LA DGRN 23 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
14 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Estatutos: No pueden incluirse en la denominacién términos relati-
vos a una actividad profesional

Se trata de la constitucién de la sociedad «X, Ingenieria y Consultoria Ambiental, S.L.».
Entiende el registrador que «en cuanto la ingenieria es actividad profesional de ingenieros y la
sociedad no la incluye en el objeto social (que seria de una sociedad profesional), sino que se
define como mediadora y coordinadora, la inclusién en la denominacién social de la expresion
’ingenieria’ es contraria al art. 402 RRM, segun el cual no podrd adoptarse una denominacion
objetiva que haga referencia a una actividad que no esté incluida en el objeto social; ademas,
considera infringido el art. 406 RRM, que prohibe incluir en la denominacién término o expre-
sion alguna que induzca a error o confusion en el trdfico mercantil sobre la propia identidad
de la sociedad o entidad, y sobre la clase o naturaleza de éstas». La Direccion confirma esta
calificacion, toda vez que «la utilizacién del término ’ingenieria’ sin hacer la precision de que
es de intermediacién en actuaciones de ingenieria, da lugar a confusién, en el sentido de que se
presenta en el trafico juridico y mercantil como una sociedad de ingenierfa, cuando en realidad
es de mediacidén de ingenieria».

R.23.09.2015 (Notaria Eva-Maria Sanz del Real contra Registro Mercantil de Madrid) (BOE
14.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/14/pdfs/BOE-A-2015-11043.pdf

IV.23. RESOLUCION DE LA DGRN 29 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
22 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Junta general: El derecho de informacion del socio y su advertencia
en la convocatoria de la junta

Se trata de una modificacién estatutaria de una sociedad de responsabilidad limitada; en la
convocatoria de la junta general se hizo constar el derecho de los socios a «examinar en el domi-
cilio social y obtener de la sociedad, de forma inmediata y gratuita, los documentos que han de
someterse a la aprobacién de la junta, entre ellos el texto integro de la modificacion estatutaria
propuesta», pero no «el derecho de los socios a solicitar el envio gratuito de los documentos a
cuyo examen pueden acceder aquéllos, tal y como exige el art. 287 LSC». La Direccién parte
de que «el derecho de informacién ha sido configurado por la jurisprudencia como un derecho
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esencial» (cita las R. 08.02.2012, R. 30.05.2014, R. 24.10.2014 y R. 18.02.2015); pero frente a
esta premisa, «se ha impuesto en casos concretos la consideracién de que es preciso mantener
los actos juridicos que no sean patentemente nulos, [...] siempre partiendo de la base de que los
derechos individuales del accionista no sufran una merma en condiciones tales que puedan con-
siderarse postergados ni resulte de forma indiscutible que los socios minoritarios hayan conside-
rado sus derechos individuales violados (R. 20.05.2013); [...] [deben considerarse] circunstan-
cias como la naturaleza meramente formal de los defectos de convocatoria; su escasa relevancia
en relacién al conjunto de la convocatoria; el hecho de que el derecho de informacién haya sido
respetado, si bien insuficientemente, en la convocatoria (R. 30.05.2013 y R. 24.10.2013); que
el contenido del derecho de informacién se haya reflejado con la debida claridad aunque insufi-
cientemente (S. 29.03.2005 y S. 20.09.2006 y R. 23.04.2012); o incluso la circunstancia de que
el resultado, presumiblemente, no vaya a ser alterado en una nueva junta (R. 24.10.2013, entre
otras)»; y establece un paralelismo con la regulacién de la impugnacién de acuerdos sociales tras
la L. 31/2014, en la que «no procede la impugnacién de acuerdos sociales por la infraccion de
requisitos meramente procedimentales establecidos por la Ley, los estatutos o los reglamentos de
la junta y del consejo, para la convocatoria... salvo que se refieran a la forma y plazo...».

R. 29.09.2015 (Apartamentos Cala Gran, S.L., contra Registro Mercantil de Palma de Ma-
llorca) (BOE 22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11364.pdf

IV.24. RESOLUCION DE LA DGRN 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE
22 DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Administracion: No pueden nombrarse consejeros por cooptacion

En la sociedad limitada no pueden nombrarse consejeros por cooptacion, puesto que el art.
214 LSC establece como regla general la competencia de la junta para el nombramiento de
administradores, sin mds excepciones que las establecidas en la Ley; y la cooptacién solo estd
legalmente prevista para la sociedad anénima. Y esto, aunque los estatutos prevean tal nombra-
miento, pues, como sefialé la R. 15.06.2015, «...si existe cambio normativo que afecte en todo o
en parte a los estatutos sociales es forzoso entender que la nueva norma, cuando sea imperativa,
se impone sobre su contenido por la simple fuerza de la Ley (arts. 1255 C.c. y 28 LSC)».

R.30.09.2015 (Autobuses Hadud Almadraba, S.L., contra Registro Mercantil de Ceuta) (BOE
22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11365.pdf

IV.25. RESOLUCION DE LA DGRN 01 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22
DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Administracion: Discrepancias en el domicilio del administrador
Registro Mercantil: Calificacion de inexactitudes o discordancias irrelevantes

«No puede afirmarse que exista propiamente un error o una discordancia relevante a efectos de
la inscripcién de la escritura calificada por el hecho de que el administrador otorgante de la misma
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exprese un domicilio "a tales efectos’ y en la certificacién incorporada relativa a los socios que asu-
men las nuevas participaciones se indique para esa misma persona, cual socio y no como adminis-
trador, un domicilio distinto. [...] El correcto ejercicio de la funcién calificadora del registrador no
implica, en via de principio, que deba rechazarse la inscripcién del documento presentado ante toda
inexactitud del mismo o discordancia entre datos en €l contenidos cuando, de su simple lectura o
de su contexto, no quepa albergar razonablemente duda acerca de cudl sea el dato erréneo y cudl el
dato verdadero. [...] No obstante, es también doctrina de este Centro Directivo que la discrepancia
entre tales datos, y en concreto los relativos al domicilio que deba expresarse en el Registro, cons-
tituye obstaculo a la inscripcién toda vez que no corresponde al registrador decidir cudl de los dos
domicilios expresados haya de prevalecer a tales efectos (vid., por ejemplo, respecto del domicilio
del administrador que se expresa en su nombramiento, la R. 19.07.2006)».

R. 01.10.2015 (Notario Julidn Martinez Pantoja contra Registro Mercantil de Burgos) (BOE
22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11369.pdf

IV.26. RESOLUCION DE LA DGRN 02 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22
DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Aumento de capital: Aumento por compensacion de créditos y cerca-
nia de la fechas del crédito

Sociedad limitada: Aumento de capital: Aumento por compensacion de créditos y dere-
cho de preferente asuncion de los socios

La registradora suspende la inscripcidn de un aumento de capital por compensacién de créditos
«al considerar que la cercania de fechas [del crédito y del aumento] impide considerar la aportacién
como crédito contra la sociedad, eludiéndose el régimen imperativo existente para las aportaciones
de dinerario». Pero dice la Direccién que «de la regulacion legal no se infiere que deba ser con-
siderada necesariamente como aportacioén dineraria cualquier entrega de dinero». Ciertamente, la
exclusion del derecho de preferente asuncion de los demds socios puede implicar que el aumento
por compensacién de créditos encubra «una maniobra de postergacion del derecho individual del
socio al mantenimiento de su porcentaje de participacion en el capital social; como afirma la R.
07.06.2012, ’los aumentos de capital social por compensacién de ciertos créditos concedidos ex-
clusivamente por algunos, no todos, los socios no siempre estan libres del reproche judicial de nuli-
dad o anulabilidad por presunta violacién del principio configurador de igualdad de trato ex arts. 97
y 514 LSC, por infraccién del interés social, etc (vid. por ejemplo, en la S. 23.05.2008)’»; pero en
este caso «no existe indicio alguno que permita afirmar que la entrega obedezca a una causa distinta
a la indicada por la administradora en su informe (préstamos para la adquisicidn de activos), ni que
la causa de la entrega sea la asuncién de capital; tampoco existe indicio alguno que permita afirmar
que la operacién de aumento de capital postergue el derecho de igualdad en la asuncién consagrado
en los arts. 93 y 304 LSC: como resulta de los hechos, la junta general de la sociedad se retine en
sesién universal y toma sus acuerdos por unanimidad».

R. 02.10.2015 (Notario Pedro Real Gamundi contra Registro Mercantil de Mdlaga) (BOE
22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11372.pdf
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IV.27. RESOLUCION DE LA DGRN 03 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22
DE OCTUBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Cuentas: El cierre por falta de depdsito de cuentas impide depositar
las de ejercicios siguientes

«No puede efectuarse el depdsito de las cuentas anuales de una sociedad cuando aiin no
conste efectuado el depdsito del ejercicio precedente» (ver art. 378.7 RRM y R. 21.11.2011).

R. 03.10.2015 («Promalcar, S.L., contra Registro Mercantil de Madrid) (BOE 22.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11373.pdf

IV.28. RESOLUCION DE LA DGRN 05 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29
DE OCTUBRE DE 2015)

Recurso gubernativo: Recurrida la calificacion de un documento, debe aplazarse la cali-
ficacion de los documentos posteriores

Anotacion preventiva de embargo: Recurrida la calificacion de la adjudicacion, debe
aplazarse la calificacion del posterior mandamiento de cancelacién

Suspendida la inscripcion en el Registro de Bienes Muebles de la adjudicacién de un vehi-
culo en virtud de ejecucion de un embargo, esa suspension fue recurrida, con lo que qued6 en
suspenso el plazo del asiento de presentacion hasta la resolucién del recurso; mds tarde se pre-
senta el mandamiento de cancelacion de la anotacién preventiva de embargo y cargas posteriores.
«El registrador resuelve no practicar la operacién interesada porque el documento se encuentra
pendiente de otro anterior, calificado desfavorablemente». Dice la Direccién que, «dada la vi-
gencia del asiento de presentacion anterior al del documento cuya calificacién ha motivado el
recurso, lo procedente es aplazar o suspender la calificacion de dicho documento mientras no
se despachen los titulos previamente presentados, como resulta implicitamente de lo dispuesto
en los arts. 111.3 y 432.2 RH, al regular las prérrogas del asiento de presentacién» (ver también
art. 18.2 LH).

R. 05.10.2015 (Particular contra Registro Mercantil y de Bienes Muebles de Navarra) (BOE
29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11616.pdf

R. 06.10.2015 (Particular contra Registro Mercantil y de Bienes Muebles de Navarra) (BOE
29.10.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/29/pdfs/BOE-A-2015-11618.pdf
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IV.29. RESOLUCION DE LA DGRN 13 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05
DE NOVIEMBRE DE 2015)

Sociedad limitada: Junta general: Deben constar en el acta las concretas mayorias con
que se adoptan los acuerdos

Sociedad limitada: Junta general: La separacion y nombramiento de varios administra-
dores debe votarse separadamente

Se trata de un acta notarial de junta general en la que se recogen unos acuerdos que fueron
adoptados « por mayoria’, aunque sin especificar, en concreto, cudl sea ésta, y con el voto en
contra de una serie de socios, que se citan por sus nombres»; en cuanto a los votos en contra,
se trata de mera cuestion aritmética: constando el porcentaje de capital de cada socio que votd
en contra, una simple suma permite conocer el total sus votos y el tanto por ciento de capital;
pero en cuanto a los votos positivos, no consta que votaran a favor todos los demds socios, y
como no pueden computarse los votos en blanco, la simple expresion «por mayoria» no permite
suponer razonablemente, ni calcular de modo aritmético; y «si a ello se afade que los votos
afirmativos han de ser, como minimo, los sefialados por el art. 198 LSC, al menos un tercio de
los totales votos posibles, es necesaria la especificacion de las concretas mayorias, bien sea de
modo numérico, bien porcentual» (art. 97.1 RRM). Aunque no sea objeto del recurso, recuerda
la Direccién que «tratdndose, como se trata, de acuerdos de separacion de unos administradores
y nombramiento de otros, exige el art. 197 bis LSC que las votaciones (y, por ende, su constancia
en el acta y en la certificacion que sobre ella se expida), se realicen separadamente por cada uno
de ellos» (art. 197 bis LSC).

R. 13.10.2015 (Notario Jestis-Marfa Vega Negueruela contra Registro Mercantil de Cadiz)
(BOE 05.11.2015).

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/05/pdfs/BOE-A-2015-11951.pdf
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ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

Maria Isabel de la Iglesia Monje




V.1,
PROYECTOS DE LEY

Tras la finalizacion de la X Legislatura y la disolucion de las Cdmaras, presentamos a con-
tinuacion los iltimos proyectos de Ley que han finalizado su tramitacion.

¢ Proyecto de Ley Organica sobre privilegios e inmunidades de los Estados extranjeros,
las Organizaciones Internacionales con sede u oficina en Espaiia y las Conferencias y
Reuniones internacionales celebradas en Espaiia (121/000162)
Presentado el 03/08/2015, calificado el 04/08/2015
Autor: Gobierno
Situacion actual:
Concluido — (Aprobado con modificaciones)

PREAMBULO

Las inmunidades soberanas del Estado encarnan, tradicionalmente, un principio basico del
Derecho Internacional que deriva, a su vez, de los principios de independencia, soberania e igual-
dad de los Estados (par in parem imperium non habet). Su contenido juridico es basicamente de
naturaleza procesal y supone que los jueces y tribunales de un Estado no pueden juzgar a otro
Estado. Abarca tanto el derecho del Estado a no ser demandado ni sometido a juicio ante los
organos jurisdiccionales de otro Estado (inmunidad de jurisdiccidn), como el derecho a que no
se ejecute lo juzgado (inmunidad de ejecucion).

En la actualidad, como consecuencia de los fendmenos de cooperacion internacional, las
inmunidades internacionales abarcan también otros dmbitos, entre los que destacan el de las or-
ganizaciones internacionales y el de las conferencias y reuniones internacionales, sin olvidar las
relativas a los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Asuntos Exteriores, los buques
de guerra y buques y aeronaves de Estado y las fuerzas armadas extranjeras. Todo ello configura
un panorama complejo en el que algunos sectores han alcanzado ya una regulacién consolidada,
mientras que en otros existe todavia cierta fragmentacion e indeterminacion.

El régimen juridico internacional de estas inmunidades hunde sus raices en la prictica
judicial internacional y se ha ido configurando a través de normas consuetudinarias que pos-
teriormente se han recogido en diversos tratados. Sin embargo, la regulacién derivada de estos
tratados no abarca la totalidad de las cuestiones que se plantean en la prictica y no ofrece
todavia una respuesta suficientemente satisfactoria. Particularmente delicada es la cuestion de
los limites de las inmunidades, dado que la vieja doctrina absoluta de las inmunidades ha ido
dando paso a una doctrina mas restrictiva que haga compatible la existencia de tales inmunida-
des con las exigencias elementales de tutela judicial efectiva derivadas del principio de Estado
de Derecho.
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De ahi que, a la hora de fijar el estatuto internacional de las inmunidades, haya de tenerse en
consideracion tres planos diferentes, a saber, el convencional, el consuetudinario y el jurispru-
dencial.

Por lo que concierne al plano convencional, se constata la existencia de diversos tratados
internacionales de dispar contenido y exigencia de desarrollo normativo nacional. Cabe diferen-
ciar, en este sentido, entre tratados que regulan los privilegios e inmunidades de los érganos del
Estado que participan en la accién exterior, los que tratan especificamente las inmunidades del
Estado extranjero en el Estado del foro y otros tratados sobre ambitos absolutamente ajenos a las
inmunidades pero con disposiciones especificas de relevancia en la materia.

En primer lugar, en relacién con los privilegios e inmunidades de los 6rganos del Estado que
participan en la accién diplomadtica y consular existen, a su vez, tres tratados internacionales
de cardcter universal. Estos instrumentos configuran un dmbito plenamente asentado y no ne-
cesitado de desarrollo normativo interno. Se trata, en concreto, de los convenios relativos a las
relaciones diplomaticas (Convencién de Viena, de 18 de abril de 1961), las relaciones consulares
(Convencién de Viena, de 24 de abril de 1963) y, en menor medida, las misiones especiales (Con-
venio de Nueva York, de 16 de diciembre de 1969). Espafia es Parte en estos tratados, que estan
incorporados a nuestro ordenamiento juridico interno (respectivamente «BOE» num. 21, de 24
de enero de 1968, con correccion de errores en «BOE» ndm. 80, de 2 de abril de 1968; «BOE»
nim. 56, de 6 de marzo de 1970, y «<BOE» num. 159, de 4 de julio de 2001).

En segundo lugar, por lo que concierne al régimen juridico basico de las inmunidades de que
gozan los Estados extranjeros en el Estado del foro, existe la Convencion de las Naciones Uni-
das, de 2 de diciembre de 2004, sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus
bienes, que representa el principal de intento codificador en la materia. Pero esta Convencion,
abierta a la firma en Nueva York el 17 de enero de 2005, no ha entrado atin en vigor ni es pro-
bable que lo haga en un futuro inmediato, ya que se precisa para ello el depdsito de treinta ins-
trumentos de ratificacién o adhesién (art. 30.1) y por el momento sélo diecisiete Estados lo han
llevado a cabo. No obstante, la propia Asamblea General de Naciones Unidas considera que las
inmunidades recogidas en este instrumento constituyen «un principio generalmente aceptado en
el Derecho Internacional consuetudinario», de manera que su cumplimiento «fortaleceria la pre-
eminencia del derecho y la seguridad juridica, particularmente en las relaciones de los Estados
con las personas naturales o juridicas»; igualmente, destaca «la importancia de la uniformidad y
la claridad en el derecho de las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes». En
todo caso, Espafia deposit6 su instrumento de adhesion a la Convencién el 11 de septiembre de
2011 y ha mostrado siempre un firme compromiso internacional en defensa de los principios y
garantias del régimen de inmunidades.

En tercer lugar, junto a esta Convencién de 2004 se encuentran otros tratados en vigor en 4m-
bitos diferentes a las inmunidades, pero que en su articulado contienen disposiciones relevantes
sobre la materia. Cabe subrayar tres modalidades diferentes. Seria, en primer término, el caso de
los articulos 32, 95 y 96 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del mar, de 10
de diciembre de 1982, de la que Espafia es Parte, en lo que se refiere a los buques de guerra que
pertenezcan a un Estado («BOE» ntiim. 39, de 14 de febrero de 1997).

Es también, en segundo término, el supuesto del régimen de las Fuerzas Armadas de un
Estado presentes en el territorio de otro. Su estatuto de inmunidades se suele regular a través
de convenios ad hoc que, en la practica, son conocidos por su acrénimo inglés (SOFAs, Status
of Foreign Forces Agreements). En el caso espafiol se cuenta basicamente con los relativos a la
OTAN (Convenio de Londres entre los Estados Partes del Tratado de Atlantico Norte relativo
al estatuto de sus fuerzas, de 19 de junio de 1951; «<BOE» nim. 128, de 29 de mayo de 1998).
Por lo que concierne a los miembros de las fuerzas armadas de Estados Unidos presentes en
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Espaifia, ha de tenerse también en cuenta las previsiones recogidas en el relevante Convenio
sobre cooperacion para la defensa, de 1 de diciembre de 1988, revisado por los Protocolos de
Enmienda, de 10 de abril de 2002 y de 10 de octubre de 2012 («BOE» nim. 108, de 6 de mayo
de 1989; «<BOE» num. 45, de 21 de febrero de 2003; y «BOE» ntim. 138, de 10 de junio de
2013).

Finalmente, en relacién con la treintena de organizaciones internacionales con sede u oficina
en Espafia, existen dos tipos de acuerdos internacionales para regular sus inmunidades. Por un
lado, algunas organizaciones internacionales cuentan con convenios internacionales celebrados
entre todos sus Estados miembros. Tal es el caso de la Unién Europea (Protocolo nimero 7,
anejo al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, sobre los privilegios y las inmunida-
des de la Unién Europea) o de las organizaciones del ambito de Naciones Unidas, para las que
existe un convenio general (Convencién General sobre prerrogativas e inmunidades de Naciones
Unidas, de 13 de febrero de 1946; «BOE» nim. 282, de 25 de noviembre de 1974) y otro para
sus organismos especializados (Convencidn sobre privilegios e inmunidades de los organismos
especializados, de 25 de noviembre de 1947; «<BOE» nim. 282, de 25 de noviembre de 1974). En
cambio, por otro lado, para el resto de organizaciones internacionales se han celebrado acuerdos
de sede entre la organizacién concernida y el Reino de Espaiia.

Ademads de los convenios internacionales, concurren igualmente obligaciones derivadas del
Derecho Internacional consuetudinario, que inciden directamente en el régimen de las inmunida-
des en Espafia de los sujetos de Derecho Internacional. Es, entre otros, el caso de las aeronaves
de Estado, cuyo régimen juridico queda fuera del Convenio de Chicago, de 7 de diciembre de
1944, sobre aviacidn civil internacional, en virtud de su articulo 3 a). También encajan en esta
categoria aspectos concretos de la inmunidad penal de los funcionarios del Estado (por ejemplo,
el régimen aplicable a los Jefes de Estado, Presidentes de Gobierno y Ministros de Asuntos
Exteriores), que en estos momentos estd siendo objeto de atencidn incipiente por parte de la Co-
misién de Derecho Internacional. O incluso han cristalizado costumbres internacionales en torno
a ambitos especificos de las inmunidades del Estado, como aquélla segun la cual la renuncia a
la inmunidad de jurisdiccién no conlleva por si misma una correlativa renuncia a la inmunidad
de ejecucién. Con todo, perviven amplias dudas a propésito del cardcter consuetudinario o no
de buen nimero de aspectos de las inmunidades, en cuestiones de indole tanto sustantiva como
procesal.

Por tltimo, los tribunales internacionales han contribuido a clarificar el régimen de las
inmunidades con relevantes sentencias, que en aspectos fundamentales marcan la pauta de
actuacién de los 6rganos jurisdiccionales nacionales. Destaca, por encima de todos, la Corte
Internacional de Justicia, pero también el Tribunal Internacional de Derecho del Mar o el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que han desplegado una jurisprudencia de creciente
interés en la materia.

No obstante, al final, perviven lagunas importantes en el régimen internacional de las in-
munidades. Ello, en dltimo término, hace que, indirectamente, también la jurisprudencia sobre
la materia de otros tribunales nacionales pueda servir en ocasiones como valioso elemento de
referencia.

En estos momentos, quizd la laguna mds llamativa sea la relativa a los privilegios e inmunida-
des aplicables a los participantes en conferencias y reuniones internacionales que se celebran en
el territorio de un determinado Estado. No se regula la cuestién en ningtn tratado internacional,
tampoco existe Derecho consuetudinario al respecto y se carece de una respuesta jurisdiccional
adecuada. Ante esta realidad, en el caso espafiol, se celebran tratados internacionales ad hoc, que
agotan sus efectos una vez celebrado el evento cuya inmediatez requiere, ademads, en muchas
ocasiones, el recurso a la aplicacién provisional.
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II

Por lo que respecta al dmbito juridico interno, el tratamiento de las inmunidades exige consi-
derar tanto la perspectiva constitucional y legislativa, como el marco jurisprudencial establecido
basicamente por la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Desde la perspectiva constitucional, el articulo 24 de la Carta Magna garantiza el derecho de
todas las personas «a obtener la tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin caso, pueda producirse indefensién». Por
su parte, el articulo 117.3 establece que «el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado corresponde exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales determinados por las leyes, segin las normas de competencia y procedimiento que
las mismas establezcan». No existe, empero, previsién alguna en relacién a las inmunidades del
Estado extranjero.

Por otro lado, la Constitucién recoge igualmente una clara exigencia de cumplimiento de
las obligaciones juridicas derivadas del Derecho Internacional (arts. 93 a 96). Entre ellas, 16gi-
camente, se incluyen las obligaciones contenidas en tratados internacionales celebrados por Es-
pafia en materia de inmunidades, asi como otro tipo de obligaciones que puedan derivar del De-
recho Internacional consuetudinario o de sentencias obligatorias de tribunales internacionales.

En el plano legislativo, la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial prevé en
el apartado primero del articulo 21 que «[l]los Juzgados y Tribunales espafioles conocerdn de
los juicios que se susciten en territorio espailol entre espafioles, entre extranjeros y espafioles y
extranjeros con arreglo a lo establecido en la presente ley y en los tratados y convenios interna-
cionales en los que Espaiia sea parte». Si bien, por lo que directamente afecta a la inmunidad, el
apartado segundo fija que «[s]e exceptian los supuestos de inmunidad de jurisdiccion y de eje-
cucioén establecidos por las normas del Derecho Internacional Piblico». Esta disposicién supuso,
en su momento, una importante novedad, que permitia a Espafia cumplir con sus obligaciones
internacionales. En parecido sentido, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil tam-
bién recoge en su articulado la adecuada remisioén a «los tratados y convenios internacionales
de los que Espafia sea parte», al referirse a aspectos de la jurisdiccién civil concernidos por las
inmunidades (art. 36). Estas previsiones normativas resultan, en suma, acordes con el Derecho
Internacional.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha considerado plenamente conforme con la Cons-
titucidn el «limite negativo que se deriva de la inmunidad jurisdiccional atribuida a los Estados
extranjeros». De este modo, «el legislador necesariamente ha de tener presentes los limites, posi-
tivos y negativos, que el Derecho Internacional impone a los Estados» y ello «viene a corroborar
la justificacién objetiva y razonable de la inmunidad de la jurisdiccién (...)», porque «caso de
que se extendiera mds alld del ambito delimitado por el Derecho Internacional y tratara de hacer
efectiva en todo caso la tutela jurisdiccional en el orden interno, el Estado podria incurrir, al ha-
cerlo asf, en un hecho ilicito por la violacién de una obligacién internacional, lo que entrafiaria su
responsabilidad internacional frente a otro Estado» (STC 140/1995, de 28 de septiembre, Funda-
mento Juridico 9). Por lo que se refiere a la inmunidad de ejecucién, el Tribunal Constitucional
también ha considerado que el régimen de esta inmunidad «se contiene en normas de Derecho
Internacional publico que se obtienen por induccién de datos de origen muy diverso, entre los
que se encuentran las convenciones internacionales y la practica de los Estados» (STC 18/1997,
de 10 de febrero, Fundamento Juridico 6).

Sin embargo, esta remisién genérica al Derecho Internacional provoca, en el plano judi-
cial interno, cierta inseguridad juridica e incluso un casuismo jurisprudencial que, en ocasiones,
puede conducir a errores o contradicciones, susceptibles, en el plano externo, de comprometer
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la responsabilidad internacional de Espafia. De hecho, el legislador ha recibido una abierta re-
comendacion del propio Tribunal Constitucional para que regule el régimen de las inmunidades
de los Estados extranjeros en Espafia en aras a garantizar una mayor certeza en el dmbito juris-
diccional interno sobre la base de una doctrina restringida de la inmunidad de jurisdiccién y de
ejecucion (STC 107/1992, de 1 de julio).

Por tanto, casi tres décadas después de la introduccién del ya aludido precepto en la Ley
Organica del Poder Judicial, parece conveniente desarrollar legislativamente la cuestion a través
de una Ley Orgénica que, con pleno respeto de las obligaciones internacionales asumidas por
nuestro pafs, regule de forma sistemdtica esta materia. Ello resulta tanto mds necesario, en aras
de lograr la necesaria seguridad juridica, en cuanto el propio Derecho Internacional al que remite
nuestra legislaciéon presenta, como ya se ha mencionado, una regulacién también insuficiente
y fragmentada. Y conviene hacerlo, una vez emprendida la labor, de manera que se incluyan
también aquellas otras inmunidades diferentes a las inmunidades del Estado extranjero y sus
representantes, pero que ya son frecuentes como consecuencia de la intensidad de la cooperacién
internacional. Es el caso, basicamente, de las inmunidades de las organizaciones internaciona-
les, las fuerzas armadas visitantes, los buques y aeronaves de Estado, asi como el régimen de
privilegios e inmunidades de las conferencias internacionales o reuniones que se celebren en
nuestro pais. Todo ello, velando por la reduccién al minimo imprescindible del efecto que dichas
inmunidades tiene respecto al derecho al acceso efectivo a la justicia y garantizando, en aquellos
ambitos donde existe capacidad del Gobierno para modular el régimen establecido por la Ley, el
ejercicio de la funcién de control del Parlamento.

Esta Ley Organica se erige, ademds, en complemento idéneo de las otras leyes en materia de
Derecho Internacional aprobadas durante esta legislatura, a saber, la Ley 2/2014, de 25 de marzo,
de la Accién y del Servicio Exterior del Estado («BOE» nim. 74, de 26 de marzo de 2014) y la
Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales («BOE» nim.
288, de 28 de noviembre de 2014).

I

El contenido de la presente Ley Orgdnica se articula en torno a ocho titulos. El punto de
partida lo configuran las disposiciones generales del titulo preliminar sobre objeto, definiciones
y ambito material. A continuacién, como nucleo central de la Ley Orgénica se regulan las inmu-
nidades jurisdiccionales del Estado extranjero en Espaia (Titulo I), diferenciando en sendos ca-
pitulos entre inmunidad de jurisdiccién e inmunidad de ejecucién. Las inmunidades previstas en
este titulo se conciben como un derecho renunciable, de manera expresa o ticita. Es, igualmente,
una obligacién de cardcter no absoluto para el Estado del foro, ya que conoce ciertos limites. A
partir de ahi, la presente Ley Orgdnica trata las privilegios e inmunidades del Jefe del Estado, el
Jefe del Gobierno y el Ministro de Asuntos Exteriores del Estado extranjero (Titulo II), la inmu-
nidad del Estado respecto de los buques de guerra y los buques y aeronaves de Estado (Titulo
IID), el estatuto de las fuerzas armadas visitantes (Titulo IV), los privilegios e inmunidades de las
organizaciones internacionales con sede u oficina en Espaiia (Titulo V) y los privilegios e inmu-
nidades aplicables a las conferencias y reuniones internacionales (Titulo VI). La Ley Orgénica
se cierra con unas disposiciones de cardcter procedimental (Titulo VII) y las correspondientes
disposiciones adicional, derogatoria y finales.

Cabe subrayar, por tltimo, que la Ley Organica deja fuera el régimen diplomatico y consu-
lar, por contar con una regulacién internacional propia bien asentada que, desde hace décadas,
forma ya parte del ordenamiento juridico espafiol. Por otro lado, su contenido ha de entender-
se, en todo caso, sin perjuicio de las obligaciones internacionales de nuestro pais respecto del
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enjuiciamiento de crimenes internacionales, asi como de sus compromisos con la Corte Penal
Internacional.

¢ Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 (121/000163)
Presentado el 04/08/2015, calificado el 04/08/2015
Autor: Gobierno
Situacién actual: Concluido — (Aprobado con modificaciones)

PREAMBULO

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en nuestra
Carta Magna, la Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en la Ley General
Presupuestaria y en la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de Presu-
puestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido necesario, cons-
tituido por la determinacién de la prevision de ingresos y la autorizacién de gastos que pueden
realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de él dependientes en el ejercicio de que se trate.
Junto a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que se aflada un contenido eventual,
aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones que guarden directa relacién con las
previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o los criterios de politica econdmica general,
que sean complemento necesario para la mas facil interpretacion y mas eficaz ejecucién de los
Presupuestos Generales del Estado y de la politica econémica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no resulta
determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de su inclusién en
una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede calificarse como una
norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente puedan formar parte de la
misma preceptos de cardcter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucién dispone
que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuando una Ley tri-
butaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley estd constitucionalmente
acotado —a diferencia de lo que sucede con las demds Leyes, cuyo contenido resulta, en princi-
pio, ilimitado— dentro del 4&mbito competencial del Estado y con las exclusiones propias de la
materia reservada a Ley Orgénica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 regula inicamen-
te, junto a su contenido necesario, aquellas disposiciones que respetan la doctrina del Tribunal
Constitucional sobre el contenido eventual.

Estos Presupuestos Generales del Estado para 2016, elaborados en el marco de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, persisten en el objetivo de conseguir una
mayor racionalizacién del proceso presupuestario a través de la confluencia de las mejoras in-
troducidas a nivel de sistematizacion, en tanto que se procede a la ordenacién econémica y
financiera del sector publico estatal, asi como a definir sus normas de contabilidad y control, y a
nivel de eficacia y eficiencia.
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Tras la aprobacion de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera, que ha venido a desarrollar el mandato contenido en el
articulo 135 de la Constitucién Espafiola, reformado el 27 de septiembre de 2011, y a dar
cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién Econémica
y Monetaria de 2 de marzo de 2012, garantizando una adaptacién continua y automdtica a
la normativa europea. Dentro de ese marco normativo, en los presentes Presupuestos Gene-
rales del Estado se persigue continuar con el mismo objetivo que en ejercicios anteriores de
garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas, fortalecer la
confianza en la estabilidad de la economia espafiola, y reforzar el compromiso de Espafia con
la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria. El logro de estos tres objetivos
permite consolidar el marco de una politica econémica orientada al crecimiento econémico
y la creacién del empleo.

En esta linea, los Presupuestos Generales del Estado para 2016 persiguen el objetivo priori-
tario de seguir reduciendo el déficit piblico y cumplir los compromisos de consolidacién fiscal
con la Unién Europea, en un contexto de firme crecimiento econdémico, de incremento de los
recursos tributarios y de confianza de los mercados en Espaiia, gracias a este mismo compromiso
y a las medidas adoptadas por el Gobierno en los tltimos afios. Los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y de deuda publica para el periodo 2016-2018, fijados por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 10 de julio de 2015, se aprobaron por el Pleno del Congreso el 15 de julio de 2015
y por el Pleno del Senado el 16 de julio siguiente. Este acuerdo establece el objetivo de déficit
para el conjunto de las Administraciones Publicas en el 2,8 por ciento del PIB, desglosdndose
del siguiente modo: el Estado tendrd un déficit del 2,2 por ciento; la Seguridad Social del 0,3 por
ciento; las Comunidades Auténomas del 0,3 por ciento; mientras que las Corporaciones Locales
cerrardn el préximo afio con déficit cero. El objetivo de deuda publica queda fijado para la Ad-
ministracién Central en un 72,6 por ciento del PIB en 2016. El limite de gasto no financiero se
fija en 123.394 millones de euros, lo que supone una disminucién del 4,4 por ciento respecto del
Presupuesto de 2015.

II

La parte esencial de la Ley de Presupuestos se recoge en el Titulo I, «De la aprobacién de los
Presupuestos y de sus modificaciones», por cuanto que en su Capitulo I, bajo la ribrica «Créditos
iniciales y financiacién de los mismos» se aprueban la totalidad de los estados de ingresos y
gastos del sector puiblico estatal y se consigna el importe de los beneficios fiscales que afectan a
los tributos del Estado.

En este Capitulo I se define el &mbito de los Presupuestos Generales del Estado teniendo en
cuenta la clasificacién que de los Organismos Publicos realiza la Ley 6/1997, de Organizacién
y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado, asi como la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, clasificacién que se hace presente en el resto de la Ley.
Igualmente se tiene presente la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora
de los Servicios Piblicos. La distribucién de los fondos atiende, en cambio, a la finalidad perse-
guida con la realizacién del gasto, distribuyéndose por funciones.

El ambito de los Presupuestos Generales del Estado se completa con el presupuesto de gas-
tos de funcionamiento e inversiones del Banco de Espaiia, que, de acuerdo con su legislacion
especifica, no se consolida con los restantes presupuestos del sector publico estatal, asi como
con los presupuestos de los consorcios a que se refiere la disposicién adicional novena de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que se unen a estos Presupuestos Genera-
les del Estado a los efectos previstos en dicha disposicion.



V. ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

El Capitulo II contiene las normas de modificacién y ejecucién de créditos presupuestarios,
las limitaciones presupuestarias y los créditos vinculantes que han de operar durante el ejercicio
2016, asi como las ampliaciones e incorporaciones de crédito que se relacionan en los Anexos
de la Ley.

El Capitulo III, «De la Seguridad Social», regula la financiacién de la asistencia sanitaria,
a través del Presupuesto del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria y de las aportaciones del
Estado al Instituto de Mayores y Servicios Sociales y al Instituto Social de la Marina, asi como
aquellas que se destinen a la Seguridad Social, para atender la financiacién de los complementos
por minimos de pensiones.

III

El Titulo II de la Ley de Presupuestos, relativo a la «Gestién Presupuestaria», se estructura
en tres capitulos.

El Capitulo I regula la gestién de los presupuestos docentes. En €l se fija el médulo econd-
mico de distribucién de fondos ptiblicos para sostenimiento de centros concertados y el importe
de la autorizacién de los costes de personal de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED).

En el Capitulo II relativo a la «Gestién presupuestaria de la Sanidad y de los Servicios So-
ciales», se recogen competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias en
el dambito del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria y del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales y se incluyen normas sobre la aplicaciéon de remanentes de tesoreria en el presupuesto
del Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

El Capitulo III recoge «Otras normas de gestion presupuestaria» y en €l se establece el por-
centaje de participacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en la recaudacion
bruta obtenida en 2016 derivada de su actividad propia, fijaindose dicho porcentaje en un 5 por
ciento.

v

El Titulo III de la Ley de Presupuestos Generales del Estado se rubrica como «De los gastos
de personal», y se estructura en tres capitulos.

Como asi ha sido en anteriores ejercicios, la repercusiéon que el mandato constitucional de
estabilidad presupuestaria y la actual situacién de nuestra economia tienen sobre el personal
al servicio del sector publico se refleja en el Capitulo I, relativo a los «Gastos del personal
al servicio del sector publico», que tras definir lo que constituye «sector ptiblico» a estos
efectos, establece como novedad y fruto de la situacién de mejora econdémica actual que, con
cardcter general, en el afio 2016, las retribuciones de este personal no podran experimentar un
incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015.
Se mantiene que no podran realizarse aportaciones a planes de empleo ni contratos de seguro
colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién, con las excepciones que
se prevén.

Asimismo se incluye en este capitulo la regulacién de la Oferta de Empleo Publico. La pre-
sente Ley de Presupuestos Generales del Estado, al igual que la anterior, mantiene su regulacién
en un Unico articulo, pero introduce como novedad respecto a los presupuestos de 2015 que,
con los limites y requisitos establecidos en el propio precepto, a lo largo de 2016 se procedera
en el sector publico a la incorporacién de nuevo personal. Se establece una tasa de reposicion
del 50 por ciento, con cardcter general. Excepcionalmente en este ejercicio se aumenta hasta el
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100 por ciento la tasa de reposicién permitida a ciertos sectores y administraciones considerados
prioritarios, entre los que se introducen, la Accién Exterior del Estado y la Asistencia directa a
los usuarios de los servicios sociales y gestion de prestaciones y politicas activas en materia de
empleo. Ademds se asegura la cobertura de las plazas de militares profesionales de tropa y mari-
neria cuya plantilla maxima se establece a través de una disposicion adicional en la propia Ley.
Se mantienen las restricciones a la contratacion de personal laboral temporal y al nombramiento
de funcionarios interinos, atribuyendo a ésta un caracter rigurosamente excepcional y vinculdn-
dolo a necesidades urgentes e inaplazables.

En el Capitulo II, bajo la ribrica «De los regimenes retributivos», regula la actualizacién para
el afio 2016 de las retribuciones de los altos cargos del Gobierno de la Nacién y sus Organos
Consultivos; de la Administracién General del Estado, las correspondientes a los altos cargos del
Consejo de Estado, del Consejo Econémico y Social, asi como a los miembros del Tribunal de
Cuentas, del Tribunal Constitucional y del Consejo General del Poder Judicial, y a los altos car-
gos de las Fuerzas Armadas, de la Policia y de la Guardia Civil, asi como a determinados cargos
del Poder Judicial y del Ministerio Fiscal. La necesidad de inclusién de estas previsiones en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado deriva de que la aprobacion de los Presupuestos de
estos Organos y, por ende, de las referidas retribuciones, ha de hacerse por las Cortes Generales.
Los principios de unidad y universalidad del presupuesto exigen que esa aprobacién se realice
en un documento tnico, comprensivo de todos los gastos del Estado, como es la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado.

Este capitulo se completa con las normas relativas a las retribuciones de los funcionarios
del Estado, personal de las Fuerzas Armadas, Cuerpo de la Guardia Civil y Cuerpo Nacional de
Policia, y del personal estatutario y del no estatutario de la Seguridad Social, asi como las del
personal laboral del sector publico estatal.

Junto a las normas reguladoras del personal al servicio de la Administracién de Justicia,
mencién especifica merecen las relativas a la regulacion de las retribuciones de los miembros de
la Carrera Judicial y Fiscal, de los del Cuerpo de Secretarios Judiciales y del personal al servicio
de la Administracion de Justicia.

El Capitulo IIT de este Titulo contiene una norma de cierre, aplicable al personal cuyo sis-
tema retributivo no tenga adecuado encaje en las normas contenidas en el Capitulo II. Junto a
ella, recoge, como en Leyes de Presupuestos anteriores, otras disposiciones comunes en materia
de régimen de personal activo, asi como las relativas a la prohibicién de ingresos atipicos y la
actualizacién de las cuantias a percibir por los conceptos de recompensas, cruces, medallas y
pensiones de mutilacién. Asimismo, se establecen los requisitos para la determinacién o modifi-
cacién de retribuciones del personal laboral y no funcionario que exigiran del informe favorable
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

v

El Titulo IV de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, bajo la ribrica «De las pensio-
nes publicas», se divide en seis capitulos.

El Capitulo I establece que las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, asi
como de Clases Pasivas, se revalorizaran en 2016, con caricter general, un 0,25 por ciento.

El Capitulo II estd dedicado a regular la determinacion inicial de las pensiones del Régimen
de Clases Pasivas del Estado y especiales de guerra.

El Capitulo III contiene las limitaciones en el sefialamiento inicial de las pensiones publicas,
instrumentando un sistema de doble limitacién al fijar un maximo a la cuantia integra mensual y
un maximo a la cuantia integra anual.
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El Capitulo IV regula la «Revalorizacién y modificaciéon de los valores de las pensiones
publicas», estableciendo que las pensiones contributivas abonadas por el sistema de la Seguri-
dad Social, asi como las de Clases Pasivas se revalorizardn en el aflo 2016 un 0,25 por ciento.
Asimismo se determinan las pensiones que no se revalorizan y la limitacién del importe de la
revalorizacion de las pensiones publicas.

El Capitulo V recoge el sistema de complementos por minimos, que regula en dos articulos,
relativos, respectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones del sistema de la Seguridad
Social.

El Capitulo VI contiene, de una parte, la determinacion inicial y revalorizacion de las pensio-
nes no contributivas de la Seguridad Social y, de otra, la fijacién de la cuantia de las pensiones
del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

VI

El Titulo V, «De las Operaciones Financieras», se estructura en tres capitulos, relativos,
respectivamente, a deuda publica, avales publicos y otras garantias y relaciones del Estado con
el Instituto de Crédito Oficial.

El objeto fundamental de este Titulo es autorizar la cuantia hasta la cual el Estado y los Or-
ganismos Puiblicos puedan realizar operaciones de endeudamiento, materia que se regula en el
Capitulo I, bajo la ribrica «Deuda Publica». Estas autorizaciones genéricas se completan con
la determinacion de la informacién que han de suministrar los Organismos Publicos y el propio
Gobierno sobre evolucion de la deuda publica y las cuentas abiertas por el Tesoro en el Banco de
Espaiia y otras entidades financieras.

En materia de deuda del Estado, la autorizacion viene referida a la cuantia del incremento del
saldo vivo de la deuda del Estado a 31 de diciembre. Asi, para el ejercicio del afio 2016 se auto-
riza al Ministro de Economia y Competitividad para que incremente la misma, con la limitacién
de que el saldo vivo de dicha Deuda a 31 de diciembre del afio 2016 no supere el correspondiente
a 1 de enero de 2016 en mds de 52.882.394,53 miles de euros, permitiendo que dicho limite sea
sobrepasado durante el curso del ejercicio previa autorizaciéon del Ministerio de Economia y
Competitividad y estableciendo los supuestos en que quedard automdticamente revisado.

Respecto de la deuda de los Organismos Publicos, se determina el importe autorizado a cada
uno de ellos para el ejercicio en el Anexo III de la Ley. Conviene destacar igualmente el estable-
cimiento del 1imite de la cuantia de los recursos ajenos del Fondo de Reestructuracién Ordenada
Bancaria en este ejercicio a 19.916.826 miles de euros.

En el Capitulo II, relativo a los «Avales Publicos y Otras Garantias», se fija el limite total de
los avales a prestar por el Estado y los Organismos Publicos, que no podré exceder de 3.500.000
miles de euros. Asimismo, merece especial mencién la autorizacién de avales publicos para
garantizar valores de renta fija emitidos por Fondos de Titulizacién de Activos, orientados a
mejorar la financiacién de la actividad productiva empresarial, para lo cual se establece una
cuantia maxima durante el ejercicio 2016 de 3.000.000 miles de euros, sefialando ademads la
cuantia maxima del importe vivo acumulado a 31 de diciembre de 2016, que no podra exceder
de 6.500.000 miles de euros.

En relacion con los avales a prestar por las entidades publicas empresariales y sociedades
mercantiles estatales, la autorizacién se circunscribe a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales, que podra otorgarlos a las sociedades mercantiles en cuyo capital participe hasta un
limite maximo de 1.210.000 miles de euros.

Las relaciones del Estado con el Instituto de Crédito Oficial estdn recogidas en el Capitulo
III, que aborda, en primer lugar, la dotacién del Fondo para la Promocién del Desarrollo (FON-
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PRODE), dotacién que en 2016 ascenderd a 235.230 miles de euros. Con independencia de
esta dotacién anual, se fija también el volumen de las operaciones que el Consejo de Ministros
puede autorizar durante el ejercicio con cargo a dicho Fondo, que en el presente ejercicio queda
establecido en un importe de hasta 375.000 miles de euros; ademads, solo podran autorizarse con
cargo al FONPRODE operaciones de cardcter reembolsable, salvo las excepciones establecidas
en la propia Ley.

También se establece la dotacién al Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, que
ascenderd en el afio 2016 a 15.000 miles de euros, y se fija en 238.087,60 miles de euros la do-
tacion para el Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM).

Finalmente, se regulan los reembolsos del Estado al Instituto de Crédito Oficial y se establece
para 2016 la prohibicién de realizar operaciones de adquisicion de acciones y participaciones de
Organismos Financieros Multilaterales o de aportaciones a fondos constituidos en los mismos
con impacto en el déficit publico.

VIl

En el ambito tributario la Ley de Presupuestos incorpora diversas medidas.

En el Impuesto sobre Sociedades se introduce una modificacién en la forma de cdlculo del
incentivo fiscal de la reduccién de las rentas procedentes de determinados activos intangibles, el
denominado internacionalmente «patent box», con el objeto de adaptarla a los acuerdos adopta-
dos en el seno de la Unién Europea y de la OCDE.

En el Impuesto sobre el Patrimonio se procede a prorrogar durante 2016 la exigencia de su
gravamen, en aras de contribuir a mantener la consolidacién de las finanzas ptblicas.

En el Impuesto sobre el Valor Afiadido se introducen modificaciones técnicas en determina-
das exenciones para lograr una mejor adecuacién de la regulacién interna a la normativa comu-
nitaria.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se ac-
tualiza la escala que grava la transmision y rehabilitacién de grandezas y titulos nobiliarios al 1
por ciento.

En el ambito de los Impuestos Especiales se incorpora un ajuste técnico en la exencién para
determinadas instalaciones en el Impuesto Especial sobre la Electricidad.

Por lo que se refiere a las tasas, habida cuenta de la estabilidad existente en los precios, se
mantienen los tipos de cuantia fija de las tasas de la Hacienda estatal, asi como los tipos y cuan-
tias fijas establecidas para las tasas que gravan los juegos de suerte, envite o azar, en los importes
exigibles durante 2015.

Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Trafico se ajustaran al mdltiplo de 10 céntimos
de euro inmediato superior, excepto cuando el importe a ajustar sea multiplo de 10 céntimos de
euro.

Se mantiene con cardcter general la cuantificacion de los pardmetros necesarios para deter-
minar el importe de la tasa por reserva del dominio ptiblico radioeléctrico.

Se establecen las bonificaciones aplicables en los puertos de interés general a las tasas de
ocupacion, del buque, del pasaje y de la mercancia, de acuerdo con lo dispuesto en el texto re-
fundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

También se mantienen para 2016 las cuantias bésicas de las tasas portuarias en los importes
exigibles en 2015.

Por dltimo, se minoran las cuantias de las prestaciones patrimoniales publicas aeroportua-
rias.
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En materia catastral, la actualizacién de los valores, al alza o a la baja, para su adecuacién
con el mercado inmobiliario estd directamente vinculada, a nivel municipal, con la fecha de apro-
bacién de la correspondiente ponencia de valores. Con esta finalidad y a la vista de los estudios
realizados al efecto, se establecen diferentes coeficientes en funcién del afio de entrada en vigor
de los valores catastrales resultantes de un procedimiento de valoracién colectiva, que serdn
aplicados a aquellos municipios que han acreditado el cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos y que estdn incluidos en la Orden Ministerial prevista en dicho precepto.

VIII

El Titulo VII se estructura en dos capitulos, dedicados, respectivamente, a Entidades Locales
y Comunidades Auténomas.

Dentro del Capitulo I se contienen normas relativas a la financiacién de las Entidades Lo-
cales, englobando en el mismo a los municipios, provincias, cabildos y consejos insulares, asi
como Comunidades Auténomas uniprovinciales.

El nicleo fundamental esta constituido por la articulacién de la participacién de las Entidades
Locales en los tributos del Estado, tanto en la determinacion de su cuantia, como en la forma de
hacerla efectiva. Cabe destacar como instrumento la participacién, mediante cesion, en la recau-
dacién de determinados impuestos como el IRPF, IVA y los impuestos especiales sobre fabrica-
cién de alcoholes, sobre hidrocarburos y sobre las labores del tabaco; la participacién a través
del Fondo Complementario de Financiacién con atencién especifica a las compensaciones a las
entidades locales por pérdidas de recaudacién en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
que incluye tanto la inicialmente establecida por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, como la
compensacion adicional instrumentada a través de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, asi como
a la participacién en el Fondo de Aportacién a la Asistencia Sanitaria para el mantenimiento de
los centros sanitarios de cardcter no psiquidtrico de las Diputaciones, Comunidades Auténomas
insulares no provinciales, y Consejos y Cabildos insulares.

Es preciso sefialar que en 2016 se debe proceder a la revision, de periodicidad cuatrienal, del
ambito subjetivo de aplicacién de los modelos de participacion en tributos del Estado aplicables
a los municipios. A regular esa revision se dedica la Seccién 1.7 del citado Capitulo I.

Asimismo, se recoge la regulacion de los regimenes especiales de participacion de Ceuta y
Melilla, de las entidades locales de las Islas Canarias, asi como al relativo a las entidades locales
de los Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.

No obstante, esta regulacion se completa con otras transferencias, constituidas por subven-
ciones por servicios de transporte colectivo urbano, compensacién a los ayuntamientos de los
beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en los tributos locales, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Igualmente, se regulan las obligaciones de informacién a suministrar por las Entidades Loca-
les, las normas de gestion presupuestaria, el otorgamiento de anticipos a los ayuntamientos para
cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria de los tributos locales y la
articulacién del procedimiento para dar cumplimiento a las compensaciones de deudas firmes
contraidas con el Estado por las Entidades Locales, incluyendo las que, en su caso, se deban
aplicar como consecuencia de incumplimientos reiterados de los plazos de pago establecidos en
la normativa de medidas de lucha contra la morosidad, en aplicacién del articulo 18 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Capitulo II regula determinados aspectos de la financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comun y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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El sistema de financiacién vigente en el afio 2016 fue aprobado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en su reunién de 15 de julio de 2009 e incorporado al ordenamiento juridico
mediante la modificacién de la Ley Organica de Financiacién de las CCAA y la aprobacién de
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comu-
nidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

Los recursos financieros que el sistema asigna para la cobertura de las necesidades globales
de financiacién de cada Comunidad Auténoma estdn constituidos por el Fondo de Suficiencia
Global, la Transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y la Capa-
cidad Tributaria. El Presupuesto de gastos del Estado recoge el Fondo de Suficiencia Global y la
Aportacion del Estado al Fondo de Garantia. La recaudacién de los tributos que el Estado les ha
cedido total o parcialmente, sin embargo, por su naturaleza, no tienen reflejo en los Presupuestos
Generales del Estado.

Ademds, para favorecer la convergencia entre Comunidades Auténomas y el desarrollo de
aquellas que tengan menor renta per cdpita, la Ley 22/2009 regula dos Fondos de Convergencia
Autondémica dotados con recursos adicionales del Estado: el Fondo de Competitividad y el Fon-
do de Cooperacion.

Por otra parte, en el afio 2016 se practicara la liquidacién del sistema de financiacion corres-
pondiente a 2014, regulandose en el indicado capitulo los aspectos necesarios para su cuantifi-
cacion.

Se regula en el citado capitulo el régimen de transferencia en el afio 2016 correspondiente al
coste efectivo de los servicios asumidos por las Comunidades Auténomas, asi como el contenido
minimo de los Reales Decretos que aprueben las nuevas transferencias.

Por tltimo, se recoge la regulacion de los Fondos de Compensacién Interterritorial, distin-
guiendo entre Fondo de Compensacién y Fondo Complementario. Ambos Fondos tienen como
destino la financiaciéon de gastos de inversién por las Comunidades Auténomas. No obstante,
el Fondo Complementario puede destinarse a la financiacién de gastos de puesta en marcha o
funcionamiento de las inversiones realizadas con cargo a la Seccién 33 de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

IX

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene en el Titulo VIII, bajo la rdbrica
«Cotizaciones Sociales», la normativa relativa a las bases y tipos de cotizacién de los distintos
regimenes de la Seguridad Social, procediendo a su actualizacion.

El Titulo consta de dos articulos relativos, respectivamente, a «Bases y tipos de cotizacion a
la Seguridad Social, Desempleo, Proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y
Formacién Profesional durante el afio 2016» y «Cotizacién a derechos pasivos y a las Mutuali-
dades Generales de Funcionarios para el afio 2016».

X

El contenido de la Ley de Presupuestos se completa con diversas disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales, en las que se recogen preceptos de indole muy variada. No
obstante, para una mejor sistematizacién, se han agrupado por materias y por referencia a los
Titulos de la Ley correspondientes.

Asi, como normas complementarias en relacién con la gestion presupuestaria, se mantiene
la prevision de que la suscripcion de convenios por parte del sector publico estatal con Comuni-
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dades Auténomas que hubieran incumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica o de la regla de gasto para los ejercicios 2014, 2015 o 2016, exigiran informe favorable,
preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas siempre que
supongan transferencia de recursos estatales o conlleven un compromiso de realizacién de gasto.

Se incluyen disposiciones en materia de gestién presupuestaria relativas a los préstamos y an-
ticipos financiados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado con la finalidad de atender
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y endeudamiento. Se autoriza la
incorporacién de remanentes de tesoreria del organismo auténomo Instituto Nacional de Admi-
nistracion Pablica hasta un limite maximo de 319.510,00 euros, destinados a la ejecucién de los
Planes de formacién para el Empleo asignados a dicho organismo.

Se regula ademds la financiacién de las actuaciones a desarrollar por las Comunidades Au-
tonomas y el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria a través del oportuno convenio de colabo-
racién para el control y seguimiento de la incapacidad temporal. Y se amplia el plazo para la
cancelacién de préstamos otorgados a la Seguridad Social.

Como es habitual, se establece también la subvencién estatal anual para gastos de funciona-
miento y seguridad de partidos politicos para 2016, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Partidos Politicos. Ademas se incluyen
normas de ejecucién presupuestaria del Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial, asi
como los préstamos y anticipos con cargo a créditos de la politica de investigacion, desarrollo e
innovacién.

Se prevé como novedad la regulacidn de aportaciones para la financiacion del sector eléctrico
con vigencia exclusiva en el afio 2016, permitiéndose la generacion de crédito por el importe del
exceso de recaudacién efectiva de tributos incluidos en la Ley de medidas fiscales para la sosteni-
bilidad energética (2.704.510,25 miles de euros) hasta un maximo de 240.500,00 miles de euros
para financiar costes del sector eléctrico.

Por lo que se refiere al ambito de los gastos de personal, se introduce una disposicién que
permitird al personal al servicio del sector publico recuperar parte de la paga extraordinaria y
adicional del mes de diciembre de 2012, que fue suprimida por aplicacién del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de
la competitividad.

Por otra parte, se fijan en las adicionales de la ley el limite maximo para la Oferta de Empleo
Publico para el acceso a las carreras judicial y fiscal, establecido en 100 plazas, asi como las
plantillas maximas de militares profesionales de tropa y marineria a alcanzar a 31 de diciembre
del afio 2016, que no podran superar los 79.000 efectivos.

Se regula la posibilidad, con las limitaciones y requisitos que se contemplan, que en el afio
2016 las sociedades mercantiles publicas, las entidades publicas empresariales, las fundaciones
del sector publico y los consorcios participados mayoritariamente por las administraciones y
organismos que integran el sector publico definido en el articulo 19, apartado Uno, de la Ley de
Presupuestos, puedan proceder a la contratacién de nuevo personal. Sin embargo, en el afio 2016,
el nimero de puestos de personal directivo existentes en el ambito del sector publico estatal no
podré incrementarse respecto al existente a 31 de diciembre de 2015.

Se regulan, por otro lado, las modalidades de contratacién temporal docente que podran
efectuar los Centros Universitarios de la Defensa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Asimismo, se mantiene suspendido durante este ejercicio lo dispuesto en el articulo 26.3 del
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, de indemnizaciones por razén del servicio, relativas al
personal destinado en el extranjero. También se actualizan las retribuciones a los cargos direc-
tivos y demds personal de las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y de sus centros
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mancomunados, asi como los médulos para la compensacién econémica por la actuacién de
Jueces de Paz y Secretarios de Juzgados de Paz.

Finalmente, por lo que se refiere a esta materia, se prevén una serie de normas dirigidas a
lograr un mayor control en la gestién de los gastos de personal, en relacién con los incentivos
al rendimiento de las Agencias Estatales y las modificaciones de las plantillas de personal esta-
tutario de los Centros y Servicios sanitarios de organismos dependientes de la Administracion
General del Estado. Por otro lado, se establece como norma de cierre que cualquier actuacién que
propongan los departamentos ministeriales durante el ejercicio no podra suponer aumento neto
de los gastos de personal al servicio de la Administracion.

En relacién con las pensiones publicas y prestaciones asistenciales, se establecen las cuantias
de las prestaciones familiares de la Seguridad Social, de los subsidios econémicos contemplados
en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y de las
pensiones asistenciales y se fija la actualizacién de las prestaciones econdémicas reconocidas
al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, a las personas de origen espaiiol desplazadas al
extranjero durante la guerra civil. Se aplaza la aplicacién de la disposicién adicional trigésima
de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del sistema
de Seguridad Social. Asimismo se introducen normas relativas al incremento de las prestaciones
por gran invalidez del Régimen especial de las Fuerzas Armadas y se fija la cuantia para el afio
2016 de las ayudas sociales a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Se regula la financiacién de las pensiones extraordinarias para el personal de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado al que le es de aplicacion el articulo 20
del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de septiembre, de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de empleo.

Las normas de indole econémica se refieren, en primer lugar, al interés legal del dinero, que
queda establecido para el afio 2016 en un 3,00 por ciento, y al interés de demora, que se fija en un
3,75 por ciento. Se fija asimismo el interés de demora al que se refiere el articulo 38.2 de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que serd el 3,75 por ciento.

En relacién con la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacién
de la economia espafiola, se establece el limite mdximo de cobertura para nueva contratacién que
puede asegurar y distribuir CESCE en el ejercicio 2016 en 9.000.000,00 miles de euros, exclui-
das las Polizas Abiertas de Corto Plazo, salvo las de Créditos Documentarios.

De otra parte, tiene su oportuno reflejo en las disposiciones adicionales de la Ley el apoyo a
la investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico, con una doble manifestacion; de una parte,
se establece el importe maximo de la linea de financiacion destinada al apoyo a la capitalizacién
de empresas de alto contenido tecnolégico, creado por el apartado primero de la disposicion
adicional segunda de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprueban medidas de es-
timulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa, con una cuantia de 18.579,76 miles
de euros y de otra, se fija el importe maximo de la linea de apoyo a proyectos empresariales de
empresas de base tecnoldgica creada por el apartado 2 de la disposicién adicional segunda de la
misma ley, que se fija en 20.446,76 miles de euros. Se reglamenta el apoyo financiero a pequefias
y medianas empresas con una dotacién de 57.425,48 miles de euros a la linea de financiacién
prevista en la disposicién adicional vigésimo quinta de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado de 2005. Por otro lado, la linea de financiacién destinada
a favorecer la puesta en marcha de proyectos empresariales promovidos por emprendedores y
empresas TIC-Agenda digital, creada por la Ley 17/2012 de 27 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para 2013 se dota para este aflo con 15.000 miles de euros. Ademds, se re-
gula también el apoyo a los jovenes emprendedores, donde se prevé una aportacién de 20.446,76
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miles de euros a la linea de financiacién creada en la disposicién adicional vigésima tercera de la
Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

Ademds, se introduce una disposicién relativa a los créditos del Ministerio de Economia y
Competitividad destinados a la concesién de subvenciones y ayudas para apoyo a la investiga-
cién y la innovacion.

Por lo que se refiere al fomento de la inversion exterior, se establece una dotacion para el
Fondo para Inversiones en el Exterior de 50.000,00 miles de euros y una dotacién al Fondo para
Inversiones en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa, de 5.000,00 miles de euros. El
importe total maximo de las operaciones que pueden aprobar los respectivos Comités Ejecuti-
vos, se fija en 300.000,00 miles de euros para el primero y en 35.000,00 miles de euros para el
segundo. Asimismo se prevé la dotacién del Fondo de apoyo para la promocién y desarrollo de
infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia, que en este
ejercicio asciende a 5.000 miles de euros.

Se recogen a continuacién los preceptos relativos a la Garantia del Estado para obras de inte-
rés cultural cedidas temporalmente para su exhibicién en instituciones de competencia exclusiva
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y sus organismos adscritos. Ademads, se estable-
cen normas para la autorizacién del endeudamiento de la entidad ADIF-Alta Velocidad por parte
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Se recogen las disposiciones relativas a la asignacién de cantidades a fines de interés social y
a la financiacién de la Iglesia Catdlica.

En el 4mbito tributario, se establecen las actividades y programas prioritarios de mecenazgo
y se regulan los beneficios fiscales aplicables a diversos acontecimientos que se califican como
de excepcional interés publico.

En cuanto a los Entes Territoriales, se mantiene la prevision ya incluida en ejercicios ante-
riores de que el importe de los gastos por la asistencia sanitaria a pacientes residentes en Espaiia
derivados entre Comunidades Autonomas, asi como los relativos a la asistencia sanitaria cubierta
por el Fondo de Garantia Asistencial se satisfaga mediante compensacién de los saldos positivos
0 negativos, resultantes de su liquidacién, correspondientes a cada Comunidad Auténoma.

Se autorizan los pagos a cuenta por los servicios de cercanias y regionales traspasados a la
Generalitat de Catalufia.

Por otro lado, se suspende durante el ejercicio 2016 la aplicacién de lo previsto en el articulo
2 ter 4 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social, asi como la aplicacién de determinados preceptos de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de 1la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia y la aplicacién de la disposicién adicional quinta de la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, relativa al Plan Integral de Empleo de Canarias. Se regula igual-
mente la concesioén de subvenciones nominativas destinadas a la financiacién del transporte pu-
blico regular de viajeros de Madrid, Barcelona y las Islas Canarias.

Por lo que se refiere a la financiacién de los Entes Territoriales, quedan fijados los criterios
para el calculo del indice de evolucién de los ingresos tributarios del Estado a que se refiere el
Capitulo I del Titulo VII de esta Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En este ejercicio se ha mantenido una disposicién adicional destinada a instrumentar el pago
de las compensaciones establecidas en favor de algunas Comunidades Auténomas, en virtud del
articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas, como consecuencia de la regulacién estatal del Impuesto sobre los Depdsi-
tos en las Entidades de Crédito, asi como el pago de la recaudacién de este impuesto a dichas
Comunidades. También en este ejercicio se introduce una disposicién adicional que establece
los criterios para la practica de deducciones o retenciones de los recursos de los regimenes de
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financiacién de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia efectuadas
de conformidad con la normativa vigente.

Se determina el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) para 2016, que se
mantiene en los mismos términos del pasado ejercicio. Por otro lado, se mantiene, en los mismos
términos previstos en ejercicios anteriores, la reduccion del 50 por ciento en la cotizacién empre-
sarial en los supuestos de cambio de puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo o durante
la lactancia natural, asi como en los supuestos de enfermedad profesional.

Se recoge el compromiso del Gobierno en avanzar en procurar la compatibilidad de los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, con los de plena financiacién
de las prestaciones no contributivas y universales a cargo de los presupuestos de las Administra-
ciones Publicas, en cuanto a la separacién de fuentes de financiacién de las prestaciones de la
Seguridad Social.

Por lo que respecta al Servicio Publico de Empleo Estatal, se contemplan las reglas relati-
vas a la gestion por parte de éste de las acciones, medidas y programas previstos en la letra h)
del articulo 13 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo. De otra parte, se prevé la
aplicacién de los fondos provenientes de la cuota de formacién profesional a la financiacién
de la formacién profesional para el desempleo, con el objeto de impulsar y extender entre las
empresas y los trabajadores una formacién que responda a sus necesidades y contribuya al
desarrollo de una economia basada en el conocimiento, en términos similares a los recogidos
para el ejercicio 2015 y se aplaza la aplicacién de la disposicion adicional vigésima octava de
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuaciéon y modernizacién del Sistema
de Seguridad Social.

Se dispone que el permiso retribuido para las funcionarias en estado de gestacién que se
introduce en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico tras la mo-
dificacién operada por esta Ley se aplicard desde su entrada en vigor, y se prevé la extension al
personal laboral de determinados derechos sobre permisos y licencias y prevision sobre el inicio
de un periodo negociador sobre determinadas cuestiones de su régimen juridico.

Finalmente, se establece que durante 2016 no se creardn Agencias Estatales, a excepcién de
la Agencia Estatal para la Investigacion, previéndose en todo caso que la creacién de esta Agen-
cia no podrd suponer aumento de gasto puiblico. Por otro lado, se prorroga en un afio el plazo
previsto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, en relacién con el Inventario de Bienes Muebles de
la Iglesia.

Se contienen diversas disposiciones transitorias, relativas, por un lado a la indemnizacién por
residencia del personal al servicio del sector publico estatal y a los complementos personales y
transitorios y otras retribuciones andlogas. Por otro lado, en materia tributaria, se establece que
las sociedades civiles que con efectos de 1 de enero de 2016 pasen a tener la condicién de contri-
buyentes en el Impuesto sobre Sociedades y, por tanto, cesen en el régimen especial del recargo
de equivalencia, podran aplicar, en su caso, lo previsto en el articulo 155 de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y en el articulo 60 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

En cuanto a las disposiciones derogatorias, se recogen dos disposiciones de derogacién, por
un lado, de la disposicion adicional trigésima segunda de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y, por otro lado, de la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones finales, en las que se recogen las modi-
ficaciones realizadas a varias normas legales. En particular la Ley acomete la modificacién del
texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril; de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Siste-
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ma Nacional de Salud; de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria; de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico; de la Ley 8/2009, de 28
de agosto, de financiacién de la Corporacién de Radio y Television Espafiola, S.A.; de la Ley
9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la duracién del permiso de paternidad en los casos de
nacimiento, adopcién o acogida; de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecua-
cién y modernizacion del sistema de Seguridad Social; de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014; de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015; del Real Decreto Legislativo 1/2015, de
24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios.

La Ley finaliza con la tradicional disposicion relativa a la gestion de créditos presupuestarios
en materia de Clases Pasivas y habilitacién al Gobierno para llevar a cabo el desarrollo reglamen-
tario que requiera la presente Ley.

¢ Proyecto de Ley reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras del
sector maritimo-pesquero (121/000161)
Presentado el 03/07/2015, calificado el 07/07/2015
Autor: Gobierno
Situacién actual: Concluido — (Aprobado con modificaciones)

PREAMBULO
I

El trabajo maritimo y pesquero esta caracterizado por una serie de notas diferenciadoras que
se apartan, sustancialmente, de aquellas que definen y propician la aplicacién de mecanismos
protectores a otros colectivos profesionales: el espacio fisico en que se lleva a cabo la actividad,
la dureza de las condiciones de vida a bordo, el prolongado aislamiento de las tripulaciones, el
alejamiento del hogar familiar, las elevadas tasas de morbilidad y siniestralidad, etc., asi como el
cardcter estacional del trabajo y la existencia de una retribucion a la parte.

Con base en lo anterior, el legislador tomé en consideracion el cardcter especial de la activi-
dad maritimo-pesquera y le otorg6 dicho calificativo, en orden a la adecuada aplicacién de los
beneficios de la Seguridad Social. Asi, la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la
Seguridad Social, en el nimero 11 de su base tercera previd, como uno de los regimenes especia-
les que habfan de ser regulados especificamente, el de los Trabajadores del Mar.

Posteriormente, el texto articulado primero de la referida Ley sobre Bases de la Seguridad
Social, aprobado por el Decreto 907/1966, de 21 de abril, contempla en su articulo 10.2, entre
los Regimenes Especiales de la Seguridad Social, el de los Trabajadores del Mar. En el apartado
4 establece que se regird por las leyes especificas que se dicten al efecto, debiendo tenderse en su
regulacion a la homogeneidad con el Régimen General.

En cumplimiento de dicho mandato, la Ley 116/1969, de 30 de diciembre, vino a regular
el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. Posteriormente, por
Decreto 2864/1974, de 30 agosto, se aprueba el texto refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de
diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, de financiacién y perfeccionamiento de la accién protec-
tora del Régimen General de la Seguridad Social, por el que se regula el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, con la finalidad fundamental de lograr para las
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personas trabajadoras del mar un grado de proteccion social similar al de las personas trabajado-
ras de otros sectores.

Las circunstancias sefialadas del trabajo en el mar, junto a otras como pueden ser la extrate-
rritorialidad del trabajo maritimo, la dispersidn del colectivo, la estacionalidad de las campaias,
el cardcter hostil e imprevisible del medio donde se desarrolla la actividad, etc. conforman, ade-
mas, un marco laboral en el que junto a las prestaciones de Seguridad Social, se hace precisa la
definicion y puesta en marcha de programas especificos para el sector maritimo-pesquero, en el
marco de un modelo de proteccién diferenciado por su cardcter especifico y su caracter integral.

Esta proteccion social integral de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero se
presta por un tnico organismo, el Instituto Social de la Marina, que lleva a cabo una doble misién
dirigida a estas personas trabajadoras: es el organismo encargado de la proteccién y problematica
social del sector maritimo-pesquero y actia como entidad gestora del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

Asi, el articulo primero de la Ley de 18 de octubre de 1941, por la que se reorganiza el Ins-
tituto Social de la Marina, establece que la finalidad esencial de este organismo es atender con
la maxima solicitud a las personas trabajadoras del mar, favoreciendo su mejoramiento moral,
profesional y econémico-social.

El propio texto refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de
junio, en su articulo 44 viene a regular determinados servicios sociales dirigidos a las personas
trabajadoras del mar y que se incardinarian en esta proteccién social integral de los mismos,
como pueden ser el empleo y la accién formativa, los reconocimientos médicos periddicos, las
hospederias, etc., que, en dicho momento, se consideraban incluidos dentro de un concepto am-
plio de Seguridad Social.

Por otra parte, el Instituto Social de la Marina ha venido asumiendo, en su calidad de organis-
mo encargado de la proteccién social de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero,
determinadas competencias y funciones dirigidas al mejoramiento profesional y econémico-
social de estas personas trabajadoras, que han venido impuestas por la ratificacion, por parte de
Espaiia, de determinados Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como por
la aplicacién de normativa especifica del sector maritimo.

Esta proteccion social mds especifica de las personas trabajadoras del sector maritimo-pes-
quero que excede de la propia Seguridad Social y que abarca no sélo a las personas trabajadoras
que desarrollan su actividad en dicho sector sino también a los que pretenden acceder al mismo,
no ha tenido nunca un marco juridico uniforme como si ha ocurrido con la regulacién del Régi-
men Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, contenida en el texto refundido
de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio.

II

Hasta el presente momento han sido varias las disposiciones con rango legal que han ve-
nido a alterar el contenido del texto aprobado en 1974, a fin de dar nueva redaccién a los
diferentes articulos, afladir alguno nuevo o proceder a su derogacién en los casos en que asi
se ha hecho preciso. Todo ello con el objetivo de adecuar la norma a la realidad existente en
cada momento.

Por otra parte, las modificaciones legislativas operadas sobre el texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social han venido a incidir asimismo sobre el contenido del texto de 1974.
Al respecto cabe destacar la modificacién de la concepcién de los servicios sociales que forman
parte de la accion protectora de la Seguridad Social operada por el Real Decreto-ley 36/1978,
de 16 de noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la salud y el empleo,
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quedando fuera de la misma prestaciones y servicios que presta el Instituto Social de la Marina
como los correspondientes a la accidon formativa, medicina preventiva, etc.

Parece, por tanto, que ha llegado el momento de dar un paso mds en este proceso de adecua-
cién normativa y proceder a la reelaboracién de un nuevo texto legal que regule tanto el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar como el resto de prestaciones y ser-
vicios gestionados por el Instituto Social de la Marina como entidad encargada de la proteccion
y problematica social del sector maritimo-pesquero.

Son varias las razones que aconsejan acometer esta actuacion institucional: la obsolescencia
del texto vigente regulador del Régimen Especial, la ya referida profusién normativa dictada
con posterioridad a la entrada en vigor del texto refundido de 1974, la complejidad del Régimen
Especial, especialmente apreciable en materias como el campo de aplicacidn, la cotizacién y
la accién protectora, con especial atencién a la prestacion de jubilacion, la coexistencia en un
mismo Régimen de Seguridad Social de personas trabajadoras por cuenta ajena y de personas
trabajadoras por cuenta propia o auténomos a los que hay que afiadir, por ende, la figura de la
persona trabajadora asimilada, que afladen una mayor complejidad, si cabe, a la definicién de
la persona trabajadora del mar a efectos protectores, asi como la inexistencia de una norma con
rango legal que regule las prestaciones y servicios dirigidos a las personas trabajadoras del sector
maritimo-pesquero y que van mds alld de las prestaciones de Seguridad Social.

Asimismo, la cantidad y variedad de las normas reglamentarias dictadas en ejecucion y de-
sarrollo del vigente texto refundido, exige una actualizacién del contenido del mismo, a fin de
mantener el principio de congruencia normativa y la necesidad de adecuar la normativa especi-
fica del Régimen Especial de las Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y de las distintas
prestaciones no incluidas en el sistema de la Seguridad Social, a la realidad social y econémica
del sector maritimo-pesquero.

Por otra parte, en este nuevo texto se pretende clarificar y definir el campo de aplicacién del
Régimen Especial, fundamentalmente en lo que se refiere a determinados colectivos en los que
se producen importantes incidencias en cuanto a su encuadramiento.

Finalmente, es preciso sefialar que la Comision para la Reforma de las Administraciones
Publicas (CORA), en su informe aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 21 de junio de
2013, ha planteado la necesidad de abordar un «Plan de racionalizacién normativa» que, en el
ambito de la Administracién del Estado, afecta practicamente a todos los Ministerios.

Asimismo, hay que tener en cuenta el mandato contenido en la disposicién adicional segunda
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, segun el cual la Administracién General del Estado acometerd una revision, simpli-
ficacion y, en su caso, una consolidaciéon normativa de su ordenamiento juridico, para lo cual
deberd derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar la necesidad de introducir
modificaciones, novedades o proponer la elaboracién de un texto refundido.

Ello hace ain mds oportuno, si cabe, abordar sin mds dilacién la tarea de reelaboracién
de un nuevo texto legal que regule la proteccion social de las personas trabajadoras del sector
maritimo-pesquero.

I

La ley se estructura en un titulo Preliminar y tres titulos.

El titulo I de la ley regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar.

Los principales objetivos perseguidos por la ley para la regulacion de este Régimen Especial
son los de definir el campo de aplicacién, regulado en el capitulo I atendiendo a las peticiones

137



138 BOLETIN DEL SERC * 179 Servicio de Estudios Registrales de Cataluna

realizadas por el sector, a la doctrina jurisprudencial, a los cambios operados en la forma de or-
ganizacidn del sector y a la propia evolucién del citado sector maritimo-pesquero.

En primer lugar, se sigue manteniendo en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar a aquellas personas trabajadoras que realizan una actividad maritimo-pes-
quera a bordo, enrolados como técnicos o tripulantes, pero se incluye como novedad a determi-
nados colectivos que, aun no desarrollando una actividad laboral que tenga estrictamente dicha
naturaleza, se considera que deben ser protegidos por el citado Régimen Especial al realizar la
misma a bordo de una embarcacién, como es el personal de investigacion, observadores de pesca
y personal de seguridad.

Por otra parte, se incluye por primera vez el término acuicultura, al objeto de agrupar bajo
dicha denominacién diversas actividades encuadradas en el Régimen Especial, quedando ex-
cluidas de la misma las personas trabajadoras que presten servicios en empresas dedicadas a
la acuicultura en zona terrestre. Asimismo, se incluyen los buceadores profesionales, que hasta
ahora s6lo se inclufan en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar cuando realizaban sus servicios en una empresa maritimo-pesquera, quedando excluidos los
recreativos.

En lo que respecta a los estibadores portuarios y ante la gran problemadtica surgida en los
ultimos afios en cuanto a la peticién de inclusién de personas trabajadoras en este Régimen Es-
pecial como tales estibadores cuando no realizan actividades de estiba portuaria, se incluye una
definicion del estibador portuario, configurdndolo como aquel que realiza las actividades que
integran el servicio portuario de manipulacién de mercancias relacionadas en el articulo 130 del
texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2011.

Se siguen incluyendo los trabajos de cardcter administrativo, técnico o subalterno de las
empresas maritimo-pesqueras y de las cofradias de pescadores y otras organizaciones del sector
y se incorporan como novedad, los trabajos administrativos de empresas estibadoras y entidades
de puesta a disposicion de personas trabajadoras a dichas empresas siempre que desarrollen su
actividad exclusivamente en el &mbito portuario, equiparando su tratamiento al de aquellas. En la
inclusion que se lleva a cabo se diferencia claramente el trabajo administrativo de estas empresas
del trabajo desarrollado por el estibador, de manera que el primero no lleva aparejada la aplica-
cién de coeficientes reductores de la edad de jubilacién que si se aplican al segundo.

Asimismo, se ha configurado el Régimen Especial con dos grandes colectivos, las personas
trabajadoras por cuenta ajena y las personas trabajadoras por cuenta propia, suprimiendo férmu-
las juridicas ficticias que, si bien en un momento dado sirvieron para regular determinados co-
lectivos, en la actualidad no es necesario mantener, como es el caso de los armadores asimilados
a personas trabajadoras por cuenta ajena.

Asi, en el articulo 4 se define a las personas trabajadoras por cuenta propia, manteniéndose
como auténomos aquellos que venian definidos como tales en el texto refundido de 1974 e in-
cluyéndose un nuevo colectivo de auténomos dedicados a la marina mercante que, hasta ahora,
quedaban encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos. También se incluyen los auténomos dedicados a la acuicultura y los
buzos profesionales, excluidos los recreativos.

Se suprime el colectivo de personas trabajadoras asimiladas a personas trabajadoras por
cuenta ajena, regulados en el articulo 4 del texto refundido de 1974 ya que se considera que son
personas trabajadoras por cuenta propia con la Unica particularidad de que van embarcadas.

En este Régimen Especial, las embarcaciones son consideradas como centros de trabajo por
lo que debe existir una conexién o vinculacidn entre el registro de embarcaciones que se gestiona
por el Instituto
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Social de la Marina y el Registro de Buques de Marina Mercante, coordinacién que se recoge
en la ley incorporandose la obligatoriedad de que las embarcaciones nacionales figuren inscritas
en el Registro de Buques de Marina Mercante con cardcter previo a la inscripcién de la embar-
cacion en el Instituto Social de la Marina.

También se prevé la posibilidad de inscribir embarcaciones extranjeras en el registro del Ins-
tituto Social de la Marina en el supuesto de que los tripulantes deben quedar encuadrados en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

En el capitulo III, relativo a la cotizacién, se mantiene la peculiaridad en cuanto a la deter-
minacién de las bases de cotizacion en el caso de personas trabajadoras retribuidas a la parte y
en congruencia con la incorporacién de nuevos colectivos de personas trabajadoras auténomas
y de la supresién de los armadores asimilados a cuenta ajena, se incluye en los tres grupos de
cotizacion existentes tanto a personas trabajadoras por cuenta ajena como a personas trabajado-
ras por cuenta propia, manteniendo las peculiaridades en cuanto a la aplicacién de coeficientes
correctores de la cotizacidn exclusivamente para los grupos segundo y tercero.

Asimismo, se incluye como novedad la incompatibilidad de aplicar los coeficientes reducto-
res de la cotizacién junto con cualquier otra reduccién o bonificacién en la cotizacién, salvo que
expresamente se disponga lo contrario.

Por tltimo, se contemplan solamente, en relacién con las prestaciones reguladas en el ca-
pitulo IV, las especialidades que corresponden a este Régimen Especial, remitiendo para todo
lo demas a la normativa general de la Seguridad Social, con la finalidad de conseguir un texto
manejable y simplificado, evitando duplicidades en la regulacién.

El titulo II de la ley regula la proteccion social especifica de las personas trabajadoras
del sector maritimo-pesquero que no tienen la consideracién de prestaciones de Seguridad
Social.

En el capitulo I se establece quienes son los beneficiarios de esta proteccién social especifi-
ca, es decir, aquellas personas que desarrollan o quieren desarrollar una actividad laboral en el
sector maritimo-pesquero. Por tanto, se incluye como beneficiarios no sélo a aquellas personas
trabajadoras que desarrollan su actividad en dicho sector y que, por tanto, quedan encuadrados
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, sino también a
aquellos que quieren incorporarse al sector maritimo-pesquero y que, para ello deben recibir
la correspondiente formacién maritima u obtener el reconocimiento médico exigido para em-
barcarse.

En el capitulo II se regulan las prestaciones y servicios dirigidos a las personas trabajadoras
del sector maritimo-pesquero que constituyen esa proteccion social especifica.

Aqui se incluyen todas las prestaciones de sanidad maritima. Las actuaciones en sanidad ma-
ritima se basan en que la concepcién de la salud en el medio maritimo obliga a poner en marcha
mecanismos sanitarios preventivos, complementarios de los asistenciales, de forma integral y
planificada, que traten de minimizar desde el punto de vista sanitario aquellos factores morbi-
genos que determinan la singularidad propia de este sector maritimo-pesquero, en concreto la
lejania de los centros sanitarios, el trabajo en plataformas mdviles, la exposicién a un ambiente
natural impredecible y el aislamiento social y familiar. Comprende, por tanto, los reconocimien-
tos médicos de embarque maritimo que, ademads de garantizar que la persona trabajadora acceda
al buque en las mejores condiciones posibles, permiten y representan desde el punto de vista sa-
nitario, un importante aporte de datos que son el punto de partida para conocer el estado de salud
de la poblacion del sector maritimo-pesquero y finalmente constituyen un importante apoyo ante
la eventualidad de que la persona trabajadora precise una asistencia médica a bordo desde las
distintas unidades asistenciales que se sefialan en el articulo 21.2.a); asimismo, la inspeccién de
las condiciones sanitarias de las embarcaciones teniendo en cuenta que las condiciones de vida y
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de trabajo a bordo pueden ser determinantes de ciertas enfermedades o predisponer al riesgo de
accidentes laborales, por lo que dicho control constituye una labor de capital importancia en la
funcién preventiva del accidente y de la enfermedad; el control de botiquines y proteccién y la
promocién y mejora de la salud laboral.

Por otra parte, se incluyen los servicios asistenciales para el sostenimiento y repatriacién en
casos de abandono, naufragio o hechos andlogos.

Por tdltimo, se contempla la formacién profesional maritima y sanitaria dirigida a atender
las demandas y necesidades formativas de las personas trabajadoras del sector maritimo-pes-
quero.

El titulo III recoge una serie de disposiciones sobre la gestion llevada a cabo por el Instituto
Social de la Marina como entidad encargada de la proteccién social de las personas trabajadoras
del sector maritimo-pesquero, asi como su régimen econémico y financiero.

¢ Proyecto de Ley por la que se conceden créditos extraordinarios y un suplemento de
crédito por importe de 856.440.673,35 euros en el presupuesto del Ministerio de De-
fensa, para atender al pago de obligaciones correspondientes a Programas Especiales
de Armamento y a la realizacion de otras actuaciones del Departamento (procedente
del Real Decreto-Ley 7/2015, de 14 de mayo) (121/000159)
Presentado el 28/05/2015, calificado el 02/06/2015
Autor: Gobierno
Resultado de la tramitacién: Aprobado sin modificaciones

La presente Ley tiene como finalidad conceder varios créditos extraordinarios y un suplemen-
to de crédito en el presupuesto del Ministerio de Defensa por importe total de 856.440.673,35 eu-
ros para atender al pago de obligaciones contractuales correspondientes a Programas Especiales
de Armamento (PEA,s), para cubrir necesidades del Plan General de Municionamiento y para la
realizacién de obras en el Hospital Militar Central de la Defensa «Gémez Ulla», en el marco de
actuaciones relacionadas con el brote de Ebola en Espaiia.

*  Proyecto de Ley de Seguridad Nacional (121/000158)
Presentado el 25/05/2015, calificado el 26/05/2015
Autor: Gobierno
Resultado de la tramitacién: Aprobado con modificaciones

PREAMBULO

La seguridad constituye la base sobre la cual una sociedad puede desarrollarse, preservar su
libertad y la prosperidad de sus ciudadanos, y garantizar la estabilidad y buen funcionamiento
de sus instituciones.

La legislacion espafiola asi lo reconoce e interpreta, y contiene instrumentos normativos
que, partiendo del marco disefiado por la Constitucién, regulan los aspectos fundamentales
que han venido permitiendo a los poderes publicos cumplir con sus obligaciones en esta
materia.
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Asi, las normas aplicables a los estados de alarma, excepcién y sitio, a la Defensa Nacional,
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a la proteccion de la seguridad ciudadana, a la proteccion
de infraestructuras criticas, a la proteccion civil, a la accion y el servicio exterior del Estado o a
la seguridad privada, regulan, junto con la legislacién penal y los tratados y compromisos inter-
nacionales en los que Espafia es parte, distintos aspectos de la seguridad.

Esta regulacion se basa en la asignacién de competencias a las distintas autoridades y Ad-
ministraciones Publicas, y se articula en un modelo tradicional y homologable con los paises de
nuestro entorno, que se ha demostrado valido hasta ahora y que ha permitido hacer frente a las
necesidades de seguridad de una sociedad abierta, libre y democratica como la espaiiola.

Sin embargo, en el mundo actual, y en el entorno mds previsible para el futuro, los actores y
circunstancias que ponen en peligro los niveles de seguridad, se encuentran sujetos a constante
mutacion, y es responsabilidad de los poderes publicos dotarse de la normativa, procedimientos
y recursos que le permitan responder con eficacia a estos desafios a la seguridad.

En este contexto aparece el campo de la Seguridad Nacional como un espacio de actuacién
publica nuevo, enfocado a la armonizacién de objetivos, recursos y politicas ya existentes en
materia de seguridad.

En este sentido, la Seguridad Nacional se entiende como la accidn del Estado dirigida a prote-
ger la libertad y el bienestar de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y sus principios
y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad
internacional en cumplimiento de los compromisos asumidos; concepto que, hasta la fecha, no
habfa sido objeto de una regulacién normativa integral.

Este esfuerzo de integracién reviste tanta mayor importancia cuanto que la Seguridad Na-
cional debe ser considerada un objetivo compartido por las diferentes Administraciones, estatal,
autonémica y local, los érganos constitucionales, en especial las Cortes Generales, el sector
privado y la sociedad civil, dentro de los proyectos de las organizaciones internacionales de las
que formamos parte.

Por otro lado, la realidad demuestra que los desafios para la Seguridad Nacional que afectan
a la sociedad revisten en ocasiones una elevada complejidad, que desborda las fronteras de ca-
tegorias tradicionales como la defensa, la seguridad publica, la accién exterior y la inteligencia,
asf como de otras mds recientemente incorporadas a la preocupacién por la seguridad, como el
medio ambiente, la energia, los transportes, el ciberespacio y la estabilidad econdmica.

La dimensién que adquieren ciertos riesgos y amenazas, su acusada transversalidad, o la
combinacidn de estos rasgos con su naturaleza abierta e incierta, como sucede en las situaciones
de interés para la Seguridad Nacional definidas por la presente ley, son factores que indican cla-
ramente que toda respuesta que implique a los distintos agentes e instrumentos de la Seguridad
Nacional se vera reforzada y resultard mas eficiente si se realiza de forma coordinada.

El superior interés nacional requiere mejorar la coordinacién de las diferentes Adminis-
traciones Publicas, buscando marcos de prevencién y respuesta que ayuden a resolver los
problemas que plantea una actuacién compartimentada, organizando a diversos niveles y de
manera integral, la accién coordinada de los agentes e instrumentos al servicio de la Seguridad
Nacional.

Esta ley se dicta con el propésito de responder a esta demanda, que viene siendo expresada
por los agentes de la Seguridad Nacional integrados en las Administraciones Publicas, por el
sector privado y por la sociedad en general. No afecta a la regulacién de los distintos agentes e
instrumentos que ya son objeto de normas sectoriales especificas, sino que facilita su insercién
armoénica en el esquema de organizacién general, establecido por la Estrategia de Seguridad
Nacional, de 31 de mayo de 2013, bajo la denominacién de Sistema de Seguridad Nacional, y
liderado por el Presidente del Gobierno.
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II

Esta ley se estructura en cinco titulos.

En el titulo preliminar, ademds de las disposiciones relativas a su objeto y dmbito, la ley es-
tablece las definiciones y principios generales que inspiran el concepto de Seguridad Nacional
como Politica de Estado, la Cultura de Seguridad Nacional, la cooperacién con las Comunidades
Auténomas, la colaboracién privada, los componentes fundamentales, asi como los dmbitos de
especial interés y sus obligaciones.

En el titulo I se detallan cudles son los 6rganos competentes de la Seguridad Nacional y qué
competencias se les asignan en esta materia.

Por su parte, el titulo II se dedica a la creacion y definicion del Sistema de Seguridad Nacio-
nal, sus funciones y organizacién.

El titulo III regula la gestién de crisis, como marco general de funcionamiento del Sistema de
Seguridad Nacional, y establece definiciones y competencias en dicha materia. La regulacion de
la situacion de interés para la Seguridad Nacional prevé que no se ejerzan en ella las potestades
propias de los estados de alarma y de excepcién, de modo que si ello fuere necesario habria que
proceder a su declaracién y al sometimiento a su normativa especifica.

Por dltimo, el titulo IV regula la contribucién de recursos a la Seguridad Nacional, que remite
a una nueva ley a desarrollar.

La parte final de la ley incluye cuatro disposiciones adicionales sobre coordinacién con ins-
trumentos internacionales de gestion de crisis, homologacién de instrumentos de gestién de cri-
sis y comunicacién publica respectivamente; una disposicion transitoria relativa a la actividad de
los Comités Especializados existentes a la entrada en vigor de esta ley; y cuatro disposiciones
finales, que regulan los titulos competenciales, el desarrollo reglamentario, el mandato legislati-
vo y la entrada en vigor.

*  Proyecto de Ley por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de auto-
empleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo autonomo y de la
Economia Social (121/000157)

Presentado el 14/05/2015, calificado el 19/05/2015
Autor: Gobierno
Resultado de la tramitacién: Aprobado con modificaciones

PREAMBULO

El impulso del autoempleo, tanto individual como colectivo, ha sido uno de los ejes de las
politicas que en los tltimos afios se han llevado a cabo en materia de empleo.

Unas politicas que han dado lugar a la puesta en marcha de distintas actuaciones dirigidas a
un colectivo que, con fecha 31 de diciembre de 2014, estaba compuesto por mds de tres millones
de trabajadores por cuenta propia (3.125.806) y que supone el 18,5 por ciento del total de los
trabajadores dados de alta en la Seguridad Social. De ellos, 1.945.548 son auténomos personas
fisicas, de los cuales casi un 20,4 por ciento (398.477) tienen trabajadores contratados (775.590).

El trabajo auténomo presenta, por tanto, un importante peso especifico en el mercado de tra-
bajo que, si bien, durante los afios de crisis experimentd un significativo descenso —entre enero
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de 2008 y diciembre de 2012 el nimero de auténomos afiliados a la Seguridad Social se redujo
en 387.448 personas—, ha demostrado una importante capacidad de recuperacién. Sélo en 2014
el nimero de auténomos crecié en 75.465 personas y entre diciembre de 2011 y diciembre de
2014 el nimero de trabajadores por cuenta propia ha registrado un incremento de 54.137 afilia-
dos.

Ademds, los trabajadores por cuenta propia aglutinan un enorme potencial en cuanto a ge-
neracién de empleo. Asi lo demuestra el hecho de que, en los dltimos tres afios, el nimero de
asalariados contratados por auténomos se ha incrementado en un total de 95.145 personas, lo que
representa un crecimiento del 14 por ciento.

Por todos estos motivos, a los que se suma el hecho de que en Espaia el tejido productivo
estd compuesto fundamentalmente por trabajadores por cuenta propia y por pequefias y media-
nas empresas, se ha tenido en cuenta a los auténomos y a los emprendedores en los principales
proyectos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y de otros departamentos ministeriales.

Entre ellos, se encuentra la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, que introdujo el contrato de Apoyo a los Emprendedores; la Estrategia de Em-
prendimiento y Empleo Joven 2013-2016, que dio lugar a la puesta en marcha de la Tarifa Plana
de 50 euros en la cotizacién a la Seguridad Social para nuevos auténomos; la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacién; o el Real Decreto-ley
1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de Segunda Oportunidad, reduccién de carga financiera
y otras medidas de orden social.

También se ha tenido en cuenta el autoempleo en la modernizacién de las politicas acti-
vas de empleo y en el nuevo sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito
laboral.

Los auténomos y los emprendedores han ocupado, por tanto, un lugar destacado en las poli-
ticas de empleo en los tltimos afios. Unas politicas entre cuyos objetivos se encuentra también
el fomento del emprendimiento colectivo y el apoyo e impulso a la Economia Social cuyas en-
tidades, a lo largo de la crisis econémica, han demostrado una importante capacidad en cuanto
a creaciéon y mantenimiento de empleo llegando a convertirse incluso en alternativa para otras
empresas que vieron en algunas de sus férmulas la forma de evitar su desaparicion.

En nuestro pais las cooperativas y sociedades laborales dan empleo directo a casi 335.000
personas y los Centros Especiales de Empleo y las Empresas de Insercion emplean a mas de
75.000 trabajadores. A todos estos trabajadores hay que sumar, ademds, los del resto de las fér-
mulas de la Economia Social como, por ejemplo, las fundaciones, las asociaciones, las mutuali-
dades o las cofradias de pescadores.

Se trata ademds de un empleo estable, tal y como demuestra el hecho de que, entre el cuarto
trimestre de 2007 y el cuarto trimestre de 2013, la destruccién de empleo en las cooperativas ha
sido casi seis puntos inferior en términos de afiliacién a la Seguridad Social al del resto de las
empresas o los datos que sefialan un incremento constante del nimero de trabajadores de las
empresas de insercion durante los afios de mayores dificultades.

Asimismo, las entidades de la Economia Social estdn teniendo un buen comportamiento en
términos de empleo desde el inicio de la recuperacion. Asi lo indican los datos como los que
apuntan que, en 2014, y después de 11 trimestres consecutivos de caida, las cooperativas han
creado empleo en términos interanuales.

La Economia Social es, ademds, fuente de creacidon de empleo estable, de calidad y no des-
localizable y es una importante plataforma de acceso al empleo para aquellos que, por sus espe-
ciales circunstancias, encuentran mayores dificultades de insercién laboral y/o que se encuentran
en riesgo de exclusion social. Constituyen, por tanto, un elemento clave de cohesion social muy
necesario tras la larga crisis que ha atravesado nuestro pais.
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Es por esto por lo que, en los dltimos afios, el apoyo a las distintas férmulas que engloba la
Economia Social ha sido claro y a medidas como la capitalizacién de la prestaciéon por desem-
pleo y la Tarifa Plana para auténomos, cuyo objetivo es facilitar el emprendimiento, se han ido
incorporando otras dirigidas a favorecer el crecimiento de las entidades de la Economia Social
entre las que se encuentran la puesta en marcha de nuevos incentivos para la incorporacién de
socios trabajadores o la puesta en marcha de incentivos para que las cooperativas y sociedades
laborales puedan contratar de forma indefinida.

Asimismo, se ha disefiado en el marco del periodo de programacién del Fondo Social Euro-
peo 2014-2020 el Programa Operativo de Inclusién Social y de la Economia Social de dmbito
nacional. Un programa que es una novedad en nuestro pais en lo que al apoyo de la Economia
Social se refiere y que estard dotado con casi 1.200 millones de euros en coste total.

II

Todas las actuaciones mencionadas han dado lugar a la configuracién de un nuevo escenario
que aumenta, si cabe, la ya detectada necesidad de actualizacidn y sistematizacidn de la normati-
va existente en materia de autoempleo y en el ambito de la Economia Social ya que el transcurso
del tiempo desde la aprobacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Au-
ténomo y de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, y la aplicacién en la practica
de sus preceptos ha demostrado la existencia de diversos aspectos cuya regulacién es ineficaz o
susceptible de mejora o desarrollo.

La Ley 20/2007, de 11 de julio, en su articulo 27, prevé que los poderes puiblicos adoptaran
politicas de fomento del trabajo auténomo dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciati-
vas econémicas y profesionales por cuenta propia, lo cual se ve reforzado por las disposiciones
finales segunda y tercera del mismo cuerpo legal, que facultan al Gobierno para dictar las medi-
das necesarias para que se logre la convergencia en aportaciones y derechos de los trabajadores
auténomos en relacion con los establecidos para los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social, asi como cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de dicha ley.

Asimismo, y en el dambito de la Economia Social, cabe destacar el mandato que realiza la
propia Constitucién Espafiola que, en el apartado 2 del articulo 129, establece que «los poderes
publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacién en la empresa y fomen-
tardn, mediante una legislacién adecuada, las sociedades cooperativas» o lo establecido en la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, que, en su disposicion adicional cuarta, recoge la necesidad de que
el Gobierno integre a las empresas de la Economia Social en las estrategias para la mejora de
la productividad y en su disposicién final segunda en la que habilita al Gobierno para dictar las
disposiciones de aplicacion y desarrollo de dicha norma.

Por otra parte, el articulo 121 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, habilita al Gobierno a
llevar a cabo una reordenacién normativa de los incentivos al autoempleo en el &mbito de empleo
y Seguridad Social, en el titulo V de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo au-
ténomo y en Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, segtin corresponda. Con este fin
se incluirdn en una sola disposicién todos los incentivos y las bonificaciones y reducciones en la
cotizacién a la Seguridad Social vigentes a la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley
y se procederd, en su caso, a la armonizacién de los requisitos y obligaciones legal o reglamen-
tariamente previstos. Posteriormente, el articulo 121 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, ratifica
esta habilitacion.
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Todo lo anteriormente descrito pone de relieve la necesidad de sistematizar el marco vigente
de incentivos al trabajo auténomo y a la Economia Social, reuniendo en un solo texto las medidas
e incentivos establecidos en favor de estos colectivos, mejorando, armonizando y ampliando los
ya existentes, e implementando otros nuevos.

Para ello, y en el ambito especifico del trabajo auténomo, se introducen nuevos incentivos
y bonificaciones en la cotizacién al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabaja-
dores por Cuenta Propia o Auténomos y se mejoran algunos de los ya existentes, al tiempo que
se unifica en un Unico texto los incentivos al autoempleo para dotar de transparencia y mayor
seguridad juridica al marco regulatorio vigente. Asimismo, en el campo de los trabajadores
auténomos econdémicamente dependientes, se establece la posibilidad de que, ante determi-
nadas circunstancias que afectan a su actividad profesional y que, en ocasiones, les impide
desarrollarla plenamente, puedan contratar un trabajador por cuenta ajena en las situaciones
tasadas en la presente norma.

Por otra parte, y en el ambito de la Economia Social, para continuar con estas politicas de
promocién y apoyo, en el presente texto se incluyen novedades como el reconocimiento de las
Empresas de Insercién y de los Centros Especiales de Empleo como entidades prestadoras de
Servicios de Interés Econémico General. Este reconocimiento supone que las subvenciones con-
cedidas a estas entidades estén sometidas ahora al Reglamento 360/2012 de la Comisidn, de 25
de abril de 2012, y puedan alcanzar los 500.000 euros en un periodo de tres afios cuando hasta la
fecha el maximo era de 200.000 euros en el mismo periodo de tiempo.

Se trata, ademads, de una declaracién respaldada por la propia Comisién Europea, que con-
sidera la inclusién social y laboral como un Servicio de Interés Econdmico General, y estas
entidades son las que centran precisamente su actividad en los colectivos mds desfavorecidos y
en torno al concepto del empleo protegido.

Ademds, se extiende la posibilidad de reserva en los procedimientos de adjudicacién de con-
tratos publicos a las empresas de inserciéon. Una posibilidad de reserva que ya existia para los
Centros Especiales de Empleo, respecto de las personas con discapacidad, y que ahora se amplia
para que también las empresas de insercion, esta vez en relacion a los colectivos referidos en su
normativa reguladora, puedan beneficiarse de la misma, ampliando por tanto el marco regulato-
rio actual en relacién a la proteccidn de los colectivos en riesgo de exclusién laboral.

Y también se incorporan nuevas actuaciones como la creaciéon de un nuevo incentivo para
facilitar el transito de los trabajadores desde el empleo protegido a la empresa ordinaria asi como
otras medidas destinadas a fomentar el impulso y mantenimiento del autoempleo en su vertiente
colectiva, como la ampliacién de las posibilidades de capitalizacién de la prestacién por des-
empleo para la participacién en sociedades cooperativas o las ayudas a la contratacién para la
sustitucion de socios de dicho tipo de sociedades.

En definitiva, las medidas contenidas en la presente ley coadyuvan a afianzar la hoja de ruta
emprendida en los dltimos afios en materia de autoempleo, que se articula en torno a tres ejes:
impulsar el autoempleo, individual o colectivo; apoyar a aquellos que ya han emprendido para
que puedan consolidar y hacer crecer sus proyectos; y avanzar en la mejora de la proteccion
social de los auténomos con el objetivo de salvar la brecha que existe entre los trabajadores por
cuenta propia y los trabajadores asalariados.

11
La presente ley constituye la cristalizacion de los objetivos sefialados previamente. Para su

elaboracién se ha consultado a las asociaciones intersectoriales representativas del trabajo aut6-
nomo y de la economia social, asi como a las organizaciones sindicales y empresariales.
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La ley consta de seis articulos, una disposicién adicional dnica, dos disposiciones transito-
rias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El articulo primero desarrolla las modificaciones incluidas en la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Auténomo, e incluye las novedades que se introducen en la ley, mediante
catorce apartados. A lo largo de este articulo se procede a la actualizacién de la normativa del
trabajo auténomo, adaptdndola a las novedades legislativas que afectan a los trabajadores por
cuenta propia, a la vez que se modifican aquellos aspectos que se consideran susceptibles de
mejora. En este dmbito se considera necesario destacar la autorizacién a los Trabajadores Aut6-
nomos Econdémicamente Dependientes para la contratacion de trabajadores por cuenta ajena en
aquellos supuestos en los que la interrupcidn de la actividad por causas vinculadas a la concilia-
cién de su actividad profesional con su vida familiar pudiese ocasionar la resolucién del contrato
con su cliente.

De esta manera, se viene a subsanar la falta de proteccién existente respecto a aspectos relati-
vos a la conciliacién de la vida profesional y personal de este colectivo de profesionales, toda vez
que venia permitiéndose resolver el contrato suscrito entre el trabajador auténomo y su cliente,
por voluntad de éste, en supuestos de maternidad y paternidad del trabajador por cuenta propia,
siempre y cuando supusiese un perjuicio importante para el cliente. De este modo, la presente
medida permitird la continuidad en la relacién entre el Trabajador Auténomo Econémicamente
Dependiente y su cliente, protegiendo los intereses de ambos y evitando tanto el perjuicio en
el normal desarrollo de la actividad del cliente como el cese en la actividad del trabajador por
cuenta propia, por motivos de conciliacién. Ademds, esta nueva posibilidad que se le ofrece al
Trabajador Auténomo Econdémicamente Dependiente serd, como no puede ser de otra forma,
compatible con la proteccién del trabajador por cuenta ajena contratado, al adoptarse las medidas
pertinentes para evitar una indeseada concatenacién de contratos temporales que afectasen a la
estabilidad en el empleo, ya que esta nueva posibilidad que se le ofrece al Trabajador Auténomo
Econémicamente Dependiente es, y no debe ser olvidado, especifica para situaciones excepcio-
nales.

Por otra parte, esta medida contribuird a resaltar la capacidad auto-organizativa del Trabaja-
dor Auténomo Econémicamente Dependiente, dando un paso mds en su diferenciacién respecto
al trabajador por cuenta ajena, eliminando asi los posibles espacios de dificil delimitacién entre
ambas categorias.

Junto a lo anterior, y respondiendo a la necesidad de unificar en un texto normativo el
conjunto de medidas de fomento del trabajo auténomo, los apartados siete y ocho del articulo
primero proceden a la adaptacién de la Ley 20/2007, de 11 de julio, ordenando, actualizando y
mejorando el conjunto de medidas previstas para potenciar el autoempleo a través del trabajo
por cuenta propia. Ademds, y siguiendo en esta linea, se garantiza que las medidas que puedan
establecerse con posterioridad a la entrada en vigor de esta ley y estén vinculadas al fomento
del trabajo auténomo queden integradas en la misma, con el objeto de evitar una indeseada
dispersién normativa.

Este abanico de medidas tiene, entre sus objetivos principales, los de unificar, clarificar y
mejorar la promocién del trabajo por cuenta propia. Asi, es destacable la mayor claridad respecto
ala cuota a ingresar por el trabajador auténomo en aquellos supuestos en los que durante el inicio
de su actividad, se acoja a la denominada «Tarifa Plana para auténomos», al fijarse no como un
porcentaje, sino como una cantidad fija y estable, que permita al profesional conocer en todo
momento, y con seguridad y certeza, la cuantia a satisfacer, sin hacerla depender de las posibles
modificaciones en las bases y los tipos de cotizacién durante el disfrute de esta medida. Ademas,
se prevé la posibilidad de actualizacién de esta cifra a través de las sucesivas leyes de Presupues-
tos Generales del Estado, con el objeto de poder adecuarla a las circunstancias de cada momento.
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Ademds, se procede a una modificacién de las medidas de fomento del autoempleo a través
de la prestacion por desempleo, con el objeto no solamente de facilitar al trabajador por cuenta
propia el inicio de la actividad, sino también garantizarle que, en caso de la no viabilidad de su
empresa profesional, dispondra de la proteccién por desempleo que dejé de percibir al causar alta
en el régimen correspondiente de Seguridad Social. Asi, en primer lugar se amplia el colectivo
de beneficiarios de trabajadores por cuenta propia de la prestacién por desempleo que podra
capitalizar el 100 por cien de su prestacién para destinarla a la inversién necesaria para el ejer-
cicio de la actividad, al eliminar la barrera de edad existente hasta la fecha. En segundo lugar, se
elimina también la barrera de edad existente a la fecha de entrada en vigor de esta ley que impide
la compatibilizacién de la prestacién por desempleo con el trabajo por cuenta propia durante un
periodo determinado, y que tiene como finalidad ayudar al profesional al inicio de su actividad,
periodo en el que los ingresos suelen ser mds reducidos. En ambos casos, ademads, se adoptan las
precauciones necesarias para evitar un uso fraudulento de las medidas. Y, finalmente, se amplia
el periodo de suspension de la prestacién por desempleo en aquellos supuestos en los que se
realice una actividad por cuenta propia, con el objeto de evitar que la cercania de la fecha en la
que se extinguiria la prestacién por desempleo por superar los plazos de suspensién previstos
legalmente le condicionen a la hora de mantener su actividad en aquellos casos en los que puedan
existir dudas sobre su viabilidad.

El articulo segundo modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con la misma filosofia que pre-
side la presente norma, esto es, el fomento del autoempleo, al adoptar medidas que permitan la
suspension de la prestacion por desempleo durante un periodo mds amplio que el existente hasta
la fecha en aquellos supuestos en los que se desarrolle un trabajo por cuenta propia.

El articulo tercero tiene como objeto la modificacién de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social, para incluir incentivos a la contratacidn de personas que, por su situacion, ten-
gan un menor indice de acceso al mercado laboral. Ademads, se unifican en esta norma las distin-
tas medidas de capitalizacién de desempleo y bonificacién en contratos de interinidad previstos
para sujetos de la Economia Social.

El articulo cuarto modifica la disposicién adicional quinta del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviem-
bre, para permitir la reserva de la participacién en procedimientos de adjudicacién de contratos
a las empresas de insercion.

El articulo quinto modifica la disposicion adicional segunda de la Ley 12/2001, de 9 de julio,
de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejo-
ra de su calidad, relativa a las bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los trabajadores
en periodo de descanso por maternidad, adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo,
riesgo durante la lactancia natural o suspensién por paternidad, ddndole nueva redaccién.

El articulo sexto modifica la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento
y del empleo, incorporando un nuevo parrafo tercero al apartado 5 del articulo 2, estableciéndose
un nuevo incentivo para el supuesto de contratacién de personas en situacién de exclusioén social
por empresas que no tengan la condicién de empresas de insercién ni de centros especiales de
empleo, cuando dichos trabajadores han prestado sus servicios para una empresa de insercion.

La disposicion adicional unica prevé que las medidas desarrolladas en la presente norma no
supondradn un incremento de gastos de personal para llevarlas a cabo.

La disposicion transitoria primera prevé la transitoriedad de las medidas de fomento del au-
toempleo que se vienen disfrutando con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y que son
objeto de modificacién, ademds de permitir a sus beneficiarios el disfrute de las mejoras previs-
tas en las modificaciones respecto a la regulacién anterior.
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La disposicion transitoria segunda prevé la aplicacién de los nuevos plazos previstos para la
suspensién de la prestacion por desempleo a aquellos beneficiarios que, a la entrada en vigor de
la presente ley, tuviesen suspendida dicha prestacién por la realizacién de un trabajo por cuenta
propia.

La disposicién derogatoria tnica prevé la derogacion de determinadas disposiciones al objeto
de adaptar la legislacion vigente a lo dispuesto en el proyecto.

La disposicién final primera prevé el titulo competencial en virtud del cual se dicta la pre-
sente ley.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la ley.

*  Proyecto de Ley de Sociedades Laborales y Participadas (121/000156)
Presentado el 14/05/2015, calificado el 19/05/2015
Autor: Gobierno
Resultado de la tramitacién: Aprobado con modificaciones

PREAMBULO

Las sociedades laborales, nacidas en los afios setenta como método de autoempleo colectivo
por parte de los trabajadores, logran el reconocimiento constitucional en el articulo 129.2 de la
Constitucién Espafiola de 1978, que ordena a los poderes publicos la promocién de las diversas
formas de participacién en la empresa y el establecimiento de las medidas que faciliten el acceso
de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion.

La Ley 4/1997, de 24 de marzo, de sociedades laborales, introdujo un importante avance en
su regulacién y permitié un gran desarrollo de esta férmula societaria, como se puede constatar
a la vista de la creacién de numerosas empresas y puestos de trabajo que se han generado al am-
paro de dicha norma. No obstante, dado el tiempo transcurrido desde su promulgacién comienza
a evidenciarse la necesidad de actualizar su marco normativo con el objetivo de dar un nuevo
impulso a las sociedades laborales por su condicién de empresas participadas por los socios
trabajadores y abiertas a la integracién como socios de los demads trabajadores de la empresa.

Las sociedades laborales son sociedades de capital por su forma y por tanto les son aplicables
las normas relativas a las sociedades anénimas y limitadas. Desde la aprobacién de la Ley de
sociedades laborales de 1997, han sido numerosas las reformas legislativas que han afectado a
este sector, entre otras: la Ley 22/2003, de 9 de julio, concursal; la Ley 2/2007, de 15 de marzo,
de sociedades profesionales; la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de
las sociedades mercantiles, o el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Esta situacién exige una adecuacion de la ley de sociedades laborales al nuevo marco norma-
tivo y una sistematizacién de sus normas mds acorde con la establecida en la ley de sociedades
de capital, que ha integrado en un mismo texto la regulacién de la sociedad an6nima y de la
sociedad de responsabilidad limitada, al reconocer que la distincidn principal entre las socie-
dades de capital no es tanto por su forma como por su condicién o no de sociedad cotizada. Un
claro ejemplo de ello es la sociedad laboral donde las coincidencias entre sociedades anénimas
laborales y sociedades laborales de responsabilidad limitada aconsejan ofrecer en muchos casos
soluciones juridicas comunes.
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Pero las sociedades laborales también son por sus fines y principios orientadores, entidades
de la economia social, como sefiala explicitamente la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de economia
social, y por tanto, deben ser acreedoras de sus politicas de promocién, entre las que figura el
mandato a los poderes ptblicos de crear un entorno que fomente el desarrollo de iniciativas eco-
ndémicas y sociales en el marco de la economia social. Con este objetivo, la disposicién adicional
séptima de esta ley ordenaba al Gobierno que remitiera a las Cortes un proyecto de ley que ac-
tualizase y revisase la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales.

II

El concepto de participacién de los trabajadores en la empresa ha ido creciendo en impor-
tancia en los dltimos tiempos, donde encontramos claros ejemplos en el dmbito europeo que
demandan esta formula societaria.

La Recomendacién del Consejo, de 27 de julio de 1992, relativa al fomento de la participa-
cién de los trabajadores en los beneficios y los resultados de la empresa (incluida la participacién
en el capital), invitaba a los estados miembros a reconocer los posibles beneficios de una utili-
zacién mds extendida, a nivel individual o colectivo, de una amplia variedad de férmulas de par-
ticipacion de los trabajadores por cuenta ajena en los beneficios y los resultados de la empresa,
tales como la participacién en beneficios, el accionariado o férmulas mixtas; y a tener en cuenta,
en este contexto, el papel y la responsabilidad de los interlocutores sociales, de conformidad con
las legislaciones y practicas nacionales.

También recomendaba garantizar que las estructuras juridicas permitieran la introduccién de
las férmulas de participacién, que se considerara la posibilidad de conceder estimulos tales como
incentivos fiscales u otras ventajas financieras, para fomentar la introduccién de determinadas
férmulas de participacién; y que se fomentara la utilizacién de férmulas de participacidn facili-
tando el suministro de informacién adecuada a todas las partes que pudieran estar interesadas.

En este sentido, destaca también el Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre
el tema «Participacion financiera de los trabajadores en Europa», de 21 de octubre de 2010, que
establece que la participacion financiera de los trabajadores representa una posibilidad de hacer
participar mds y mejor a las empresas y a los trabajadores, asi como a la sociedad en su conjunto,
en el éxito de la creciente europeizacién de la actividad econémica.

El objetivo del dictamen era animar a Europa a elaborar un marco de referencia que fomente
la conexiodn social y econémica de Europa, agilizando la aplicacién de la participacién financiera
de los trabajadores en distintos niveles.

En base a este dictamen, el Comité Econémico y Social Europeo pide que se adopte una
nueva recomendacién del Consejo relativa al fomento de la participacion de los trabajadores en
los beneficios y los resultados de la empresa y se presenten propuestas sobre el modo de afrontar
los obstaculos a los proyectos transfronterizos.

Ademas, y en linea con la estrategia «Europa 2020», la participacion financiera de los traba-
jadores puede constituir uno de los mecanismos para fortalecer la competitividad de las PYMES
europeas, ya que aumenta la identificacién con ellas y la vinculacién de sus trabajadores cuali-
ficados —tanto en los buenos como en los malos tiempos— Asf, la participacion financiera de los
trabajadores también contribuird a garantizar un futuro sostenible.

De esta manera se da a los trabajadores la posibilidad de aumentar a largo plazo su patrimo-
nio de manera sencilla, lo cual permite afiadir recursos complementarios para vivir después de
dejar de trabajar. Los trabajadores a los que se permite participar en los resultados de la empresa
sienten que se les tiene mds en cuenta por su contribucién a los resultados obtenidos por la em-
presa.
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Sin perjuicio de otras formas de codecision e intervencioén en las decisiones de la empresa,
las participaciones en el capital pueden —en funcién de cémo se desarrollen— llevar a una parti-
cipacion en la toma de decisiones, por ejemplo, mediante el derecho de voto de los accionistas.
En el caso de participacién en forma de acciones, el derecho de voto de los accionistas, tanto
individual como colectivo, puede ejercerse, por ejemplo, mediante una sociedad de participacion
financiera.

En esta linea cabe destacar que las sociedades laborales en Espafia, en sintonia con las re-
comendaciones europeas, responden al modelo de empresa participada mayoritariamente. Son
unos de los mdximos exponentes de la participacion de los trabajadores en las empresas en nues-
tro pais, encontrdndose a la vanguardia en relacién a la regulacién de este tipo de entidades en
los restantes paises de nuestro entorno.

III

La nueva regulacién no solo actualiza, moderniza y mejora el contenido de la Ley 4/1997,
de 24 de marzo, como consecuencia de las tltimas reformas del derecho de sociedades, sino que
en cumplimiento de la previsién contenida en la Ley 5/2011, de economia social, refuerza la
naturaleza, funcidn y caracterizacién de la sociedad laboral como entidad de la economia social,
poniendo en valor sus especificidades.

Mejora su régimen juridico con los objetivos de fomentar la participacién de los trabajado-
res en las empresas, facilitando su acceso a la condicién de socio, al tiempo que se incorporan
nuevas medidas para asegurar el control de la sociedad por parte de los trabajadores, aumentar
la utilidad de las sociedades laborales y su preferencia por parte de los emprendedores. Pretende
fortalecer su vertiente empresarial y consolidar el carcter estable y no coyuntural de este modelo
empresarial. Prepara su contenido a los cambios que se producirdn en torno al documento tinico
electrénico y reestructura el articulado eliminando preceptos superfluos e incorporando otros
necesarios.

El capitulo I establece el régimen societario, y regula en un unico articulo el concepto de
sociedad laboral y los rasgos esenciales que la caracterizan, entre los que se encuentra la nece-
sidad de poseer la mayoria del capital social, exigiendo ademds que ningtn socio pueda tener
acciones o participaciones que representen mds de la tercera parte del capital social. Por otro
lado, se amplian las excepciones a estas exigencias entre las que cabe destacar la posibilidad de
constituir sociedades laborales con dos socios, siempre que ambos sean trabajadores y tengan
distribuida de forma igualitaria su participacién en la sociedad. Asimismo, se flexibiliza el marco
de contratacién de trabajadores no socios y los plazos de adaptacién en los supuestos de trans-
gresion de los limites de capital y contratacion de trabajadores no socios exigidos para no perder
la condicién de sociedad laboral.

Los articulos 2 y 4 mantienen la competencia administrativa para la calificacién de las
sociedades laborales en los mismos términos recogidos en la Ley 4/1997, de 24 de marzo; no
obstante se simplifica la documentacién necesaria para su constitucién en los supuestos de
sociedades preexistentes y se incorpora la necesidad de armonizacién y colaboracién entre
los distintos registros administrativos estatal y autondémicos y el Registro Mercantil que in-
tervienen en la creacion de las sociedades laborales, posibilitando la implantacién de medios
electrénicos y telemadticos para obtener la calificacion e inscripcion. Ademads, se reducen las
obligaciones administrativas de las sociedades laborales suprimiendo la exigencia de comuni-
car periddicamente al registro administrativo las transmisiones de acciones o participaciones,
limitdndola a los casos en los que se alteren los limites exigidos para obtener la calificacién
de laboral.
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El articulo 5 mantiene la dualidad de las clases de acciones y participaciones hasta ahora
existentes: laboral y general, en funcién de que su propietario sea o no socio trabajador y, con el
fin de facilitar la gestién y transmisién de las mismas, se exige que sean de igual valor nominal
y que confieran los mismos derechos, lo que permite evitar posibles divergencias entre la propie-
dad del capital y el control efectivo de la sociedad.

El articulo 6 determina un nuevo sistema mds 4gil en caso de transmisién voluntaria de ac-
ciones y participaciones tanto de la clase general como de la laboral, simplificando el complejo
sistema de adquisicién preferente regulado anteriormente, lo que comporta una reduccién de
plazos y del colectivo con derechos de preferencia ya que se suprime el derecho que ostentaban
los trabajadores de duracién determinada.

El articulo 7 regula la valoracién de las acciones y participaciones, a los efectos de transmi-
sién y amortizacion, permitiendo que la valoracién de las mismas pueda referirse a un sistema
previsto estatutariamente, aunque no tendrd efectos retroactivos.

El articulo 9 regula la transmisién de acciones y participaciones en los supuestos de extincién
de la relacién laboral, ampliando los casos en los que pueden establecerse normas especiales e
incorpora como novedad que en los supuestos de embargo de acciones o participaciones de la
sociedad o de ejecucion en prenda sobre las mismas, las notificaciones previstas en el articulo
109 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 1/2010, de 2 de julio, se hagan también a los trabajadores no socios con contrato por
tiempo indefinido.

El articulo 12 regula de forma novedosa la adquisicién por la sociedad de sus propias accio-
nes y participaciones, dirigida a facilitar su transmision en el plazo maximo de tres afios a los
trabajadores con contrato por tiempo indefinido. Ademads la ley incorpora por primera vez la
posibilidad de que la sociedad facilite asistencia financiera a los trabajadores para la adquisicién
de capital social.

El articulo 13 regula el 6rgano de administracion, y el articulo 14, referente a la reserva es-
pecial, amplia los fines a los que se puede destinar ya que ademds de compensar pérdidas, podra
aplicarse a la adquisicién de autocartera por parte de la sociedad con el objeto de facilitar su
posterior enajenacion por los trabajadores, todo ello en linea con uno de los objetivos principales
de la ley que es la articulacién de mecanismos para procurar el acceso de los trabajadores a la
condicién de socios.

Ademds, la obligacién de dotacién de dicha reserva se limita hasta que alcance una cuantia
de al menos una cifra superior al doble del capital social.

El articulo 15 regula la pérdida de la calificacion de la sociedad como laboral, y el articulo 16
establece los supuestos de separacién y exclusion de socios no regulados hasta la fecha.

El capitulo II, regula los beneficios fiscales, exigiendo ya como tnico requisito para gozar de
los mismos la calificacién de «laboral» de la sociedad.

El capitulo III regula las sociedades participadas por los trabajadores, definiendo por primera
vez en nuestro pais dicho concepto, considerando como tales no solo a las propias sociedades
laborales, sino a cualesquiera otras sociedades en las que los socios trabajadores posean capital
social y derechos de voto. Establece ademds los principios a los que se someten, y el posible
reconocimiento que se pueda desarrollar en relacién a estas sociedades.

Por tltimo, la ley cuenta con seis disposiciones adicionales, que establecen como novedades
la colaboracién y armonizacién entre el registro administrativo estatal, los autonémicos y el
mercantil, y las medidas de fomento para la constitucién de sociedades laborales y la creacion
de empleo. La Ley incluye también dos disposiciones transitorias, una derogatoria, que afecta a
la totalidad de la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales, a la disposicién adicio-
nal cuadragésima séptima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y
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modernizacién del sistema de Seguridad Social, asi como a cualquier otra disposicion de igual o
inferior rango que se oponga a lo previsto en la presente ley, y seis disposiciones finales.

*  Proyecto de Ley de Carreteras (121/000153)
Presentado el 11/05/2015, calificado el 12/05/2015
Autor: Gobierno
Resultado de la tramitacién: Aprobado con modificaciones

PREAMBULO

La Constitucion espafiola, en sus articulos 149.1.21.% y 24, atribuye al Estado la competen-
cia exclusiva sobre el régimen general de comunicaciones y sobre las obras publicas de interés
general o cuya realizacion afecte a mds de una Comunidad Auténoma.

La clasica consideracién de la carretera en su triple aspecto, como dominio publico, como
obra publica y como soporte para la prestacién de un servicio publico, se ha visto reflejada con
mayor o menor intensidad en las sucesivas legislaciones viarias que desde hace siglos se han ve-
nido sucediendo en nuestro pais, procurando adaptarse en cada momento histdrico a la evolucién
de su realidad fisica y de las demandas de la sociedad a la cual habian de servir.

En este sentido puede afirmarse que la legislacion viaria espafiola siempre ha gozado de
un nivel paralelo al de las carreteras objeto de su regulacion, que es en la actualidad muy no-
table en Espafia alcanzando en las dltimas décadas una extensién y calidad técnica que puede
compararse muy satisfactoriamente con las de las naciones mds desarrolladas, merced a un
esfuerzo sin precedentes de la sociedad espafiola en el 4ambito de las infraestructuras acorde
con sus caracteristicas como elemento basico en el sistema de transporte y en la vertebracion
territorial del pafs.

La hasta ahora vigente Ley de Carreteras, Ley 25/1988, de 29 de julio, fue promulgada des-
pués de que en los afios anteriores se hubiera producido la transferencia a las Comunidades Aut6-
nomas de una parte importante de las carreteras del Estado, y en un momento en el que se estaba
iniciando la modernizacién de la red en cumplimiento del Plan General de Carreteras 1984-1991.
Dicha Ley fue modificada parcialmente por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, el Real Decreto-
ley 11/2001, de 22 de junio, la Ley 14/2000 de 29 de diciembre, el Real Decreto-ley 15/1999, de
1 de octubre, la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, la Ley 13/1996, de 30 de diciembre y la Ley
42/1994, de 30 de diciembre.

En desarrollo de la citada Ley, el Reglamento General de Carreteras fue aprobado por Real
Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, siendo modificado parcialmente por el Real Decreto
114/2011, de 9 de Febrero, Real Decreto 597/1997, de 16 de abril, Real Decreto 1911/1997, de
19 de diciembre, y Ley 42/1994, de 30 de diciembre.

Ha transcurrido mds de un cuarto de siglo desde el inicio de aquel traspaso de carreteras y
desde la promulgacién de la Ley, y en este tiempo se han producido cambios sustanciales en las
redes de carreteras tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas y Administraciones
Locales. También se han producido importantes cambios en la consideracién social hacia aspec-
tos tales como la seguridad viaria, la integracién de las infraestructuras en el medio ambiente, la
busqueda de la eficiencia en la gestién de las redes de transporte, y en la de los recursos finan-
cieros publicos, asuntos todos ellos en los que las demandas de la sociedad espafiola son en la
actualidad mas exigentes que en los afios en que se promulgé la Ley anterior. Por otra parte, es
cada vez mayor la atencién que se concede al servicio que prestan las carreteras y no sélo a las



V. ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

obras que han que llevarse a cabo para ello, considerando que el buen servicio exige mucho mas
que la mera ejecucidn de las infraestructuras.

Se impone asf la obligacién de resolver los problemas que crea la creciente necesidad de ma-
yor movilidad ocupando el menor territorio posible, lo cual determina la prioridad de optimizar
el servicio que presta la infraestructura existente antes de construir nuevas carreteras. Esta opti-
mizacion del servicio se basa en la adecuada integracion de los diferentes modos de transporte,
en potenciar el transporte publico, en una efectiva coordinacidn tanto entre las distintas redes de
carreteras como en la intermodalidad, y en preservar adecuadamente tanto la condicién fisica
de las vias, mediante una conservacién y explotacién adecuadas, como su condicién funcional,
evitando que se degrade por usos ajenos a su funcién o por actuaciones perjudiciales para ésta.

Igualmente se impone la necesidad de conciliar el planeamiento y desarrollo urbanistico y
la ordenacién del territorio con el mantenimiento del flujo de trafico de largo recorrido libre de
entorpecimientos que podrian afectar muy negativamente a la Red de Carreteras del Estado y
provocar ineficiencias en la gestién de los recursos que a ella se dedican.

Es por todo ello por lo que resulta necesario actualizar la legislacién de Carreteras, procu-
rando mantener una cierta continuidad en su estructura y contenido pero con las modificaciones
precisas para adecuar sus preceptos a lo que actualmente requiere la adecuada prestacion del
servicio publico viario.

Por ello se ha considerado conveniente introducir en la Ley el concepto de servicio piblico
viario, el cual, aunque conocido y considerado tradicionalmente como base de la gestién de ca-
rreteras, no quedaba explicitamente reflejado en la legislacion de carreteras vigente.

En linea con lo indicado, el texto refleja la importancia que debe darse a aquellos aspectos de
la gestion orientados a lograr la mayor compatibilidad y coordinacién posibles entre la construc-
cién, conservacion y explotacion de infraestructuras y la gestién y defensa del medio ambiente
en su concepto mas amplio.

Por otra parte, el notable desarrollo de las redes de carreteras en Espafia impone la necesi-
dad de reajustar las competencias del Estado y de las restantes Administraciones Publicas sobre
determinadas carreteras, de forma que se obtenga una racionalizacién de la gestién de las redes
basada en criterios funcionales. Esta racionalizacion es esencial para conseguir la imprescindible
coordinacion entre las actuaciones de cada Administracién en sus propias redes, ya que de lo
contrario, el solape de funciones hace muy dificil evitar disfunciones y armonizar planificacio-
nes. Asimismo, se hace imprescindible agilizar el procedimiento para posibilitar los intercam-
bios de titularidad entre las distintas redes cuando la permuta o cesién de tramos o itinerarios sea
conveniente para el interés publico.

En este sentido resulta basico el criterio de que a la Administracién General del Estado le
compete proporcionar servicio al trafico de largo recorrido uniendo los niicleos de poblacién mas
importantes y al que se dirige a los principales puntos de conexién del territorio nacional con las
redes de los paises vecinos, con los principales centros logisticos, etc... todo ello en los términos
que se establecen en esta ley. Corresponde a las Administraciones Autondmicas y Locales, por
otra parte, hacerse cargo del servicio de distribucién del trafico desde la red de largo recorrido
hasta los distintos puntos del territorio de su dmbito territorial, siendo su papel por tanto comple-
mentario pero fundamental para lograr una 6ptima accesibilidad al territorio.

La especializacion funcional de las redes de carreteras es un principio esencial, no solo para
facilitar la buena coordinacién entre Administraciones, sino también, y en esto se corresponde
con otra de las prioridades sociales antes mencionadas, para optimizar la seguridad viaria. En
efecto, la separacién en lo posible de los traficos de largo, medio y corto recorrido es siempre
una accion eficaz para luchar contra la accidentalidad, ya que propicia el uso de la via de forma
mas homogénea y por tanto mds previsible.
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Intimamente relacionada con el tipo de servicio que debe prestar la via, y en particular con
la seguridad, se encuentra también la necesidad de controlar los accesos a las carreteras. La
legislacion anterior ya contemplaba este aspecto; sin embargo, de forma creciente durante los
altimos veinticinco afios, el desarrollo urbanistico, comercial e industrial viene sometiendo a las
carreteras del Estado a una presién continua de apertura de nuevas conexiones para facilitar el ac-
ceso a desarrollos de todo tipo, obviando que cada nuevo acceso es un nuevo punto conflictivo y
que la accesibilidad a los puntos concretos del territorio, aunque estén cercanos a la red de largo
recorrido, debe hacerse a través de redes de distribucién para no perjudicar la funcién principal
de las carreteras del Estado.

Es con base en este servicio y al trafico de largo recorrido como destinatario principal de las
carreteras de dicha Red, hacia donde deben dirigirse los esfuerzos de la Administracién de Carre-
teras del Estado, teniendo en cuenta dichos principios a la hora de que las actuaciones puntuales
a planear y desarrollar por terceros a lo largo de su recorrido sean compatibles con el fin principal
de la via, tanto en la defensa de sus zonas de proteccién legalmente determinadas como en la ade-
cuada gestién de los accesos solicitados por los desarrollos colindantes; sean de cardcter ptiblico
o privado, con la perspectiva de la seguridad viaria como objetivo basico entre los mencionados.
Sin menoscabo del principio constitucional de la coordinacién entre Administraciones, la de-
fensa de la via exige que las actuaciones futuras a realizar tomando como apoyo a la misma, se
hagan sobre la base de la compatibilidad con el uso principal de la infraestructura, la cual debera
ser demostrada por el interesado promotor de cualquier actuaciéon que pudiere afectar a la via.

Las consideraciones expuestas sobre la racionalizacién de la red y la necesidad de insistir en
el control de los accesos a la misma hacfan preciso modificar la clasificacién de las carreteras,
suprimiendo la categoria de las vias rdpidas y creando la de carreteras multicarril. Asi, en esta
ley se suprime la anterior categoria de «via rapida» porque no es necesaria una categoria especial
para estas carreteras convencionales cuyo nombre implica ademds un mensaje contrario a la se-
guridad viaria, asi como para la adecuacién con otras leyes sectoriales muy relacionadas con el
ambito de aplicacién de esta norma.

Con objeto de facilitar la puesta en practica de todo lo anterior dentro de la Red de Carrete-
ras del Estado se establecen las condiciones para definir en ésta una red bdsica y una red com-
plementaria. También se establece una nueva categoria de carreteras que, siendo de titularidad
estatal no pertenecen sin embargo a la Red de Carreteras del Estado propiamente dicha: el viario
anexo a dicha Red, y en su seno, las carreteras transferibles a otras Administraciones por no cum-
plir las condiciones que se exigen para integrarse en la Red del Estado. Se trata de una categoria
transitoria, ya que también se establece la obligacién de la Administracién General del Estado
de promover las oportunas transferencias de titularidad, priorizando la figura del acuerdo con la
Administracién Publica que corresponda. Ello supone el cumplimiento de una de las medidas
contenidas en el informe de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas, que
seflalaba que en el dmbito de carreteras y al objeto de evitar duplicidades de gestion se modifica-
rd la legislacién para la cesion gratuita a Ayuntamientos de tramos de carreteras del Estado que
sean travesias urbanas.

Otra de las actuales prioridades sociales es la percepcidn de las infraestructuras viarias bajo
el prisma de la movilidad sostenible. Esta sostenibilidad implica entre otras cosas el conseguir la
mayor eficiencia en la gestién y uso de la infraestructura existente antes de ocupar mds territorio
con nuevas carreteras. También la sostenibilidad impone la consideracién de la intermodalidad
en el entorno de las aglomeraciones urbanas, y la compatibilidad de las carreteras con la mejor
defensa y proteccién del medio ambiente, como aspectos esenciales a tener en cuenta al estable-
cer la politica de carreteras. La presente ley recoge estas prioridades y consideraciones y estable-
ce una serie de preceptos dirigidos a su implantacién practica en las actuaciones en la red viaria.



V. ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

La relacién entre las carreteras, la ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico
también se aborda en la Ley, que recoge la necesidad de que los desarrollos urbanisticos inte-
gren sus propias previsiones para satisfacer las demandas locales de movilidad que generen. El
proceso urbanizador no se puede apoyar en la exigencia continua de nuevas carreteras estatales
que vengan a solucionar dichas demandas, ya que esa no es la funcion de dichas carreteras. Ni se
puede pretender que el desarrollo de la Red de Carreteras del Estado esté supeditado inicamente
a la planificacidn territorial y urbanistica. El urbanismo debe resolver las necesidades de movi-
lidad que genera, desarrollando sus propios sistemas e infraestructuras, y apoyandose en otras
redes viarias, antes de que los flujos de trafico que producen los nuevos desarrollos desemboquen
en la red de largo recorrido.

En relacién con los aspectos indicados se contemplan en la Ley una serie de obligaciones que
se imponen al Ministerio de Fomento dentro de sus competencias. Concretamente se establece
que cuando se estudien tramos de carreteras cercanos a las aglomeraciones urbanas se consideran
las alternativas para minimizar la congestién, promoviéndose la intermodalidad y los estudios de
movilidad sostenible. Por otra parte, en los informes sobre planes urbanisticos que afecten a las
carreteras del Estado se mantiene la necesidad en todos los casos de que haya un informe expreso
del Ministerio de Fomento previo a la aprobacién de planes que impliquen modificaciones de las
carreteras o de sus accesos y conexiones.

Otra novedad muy significativa consiste en permitir que los distintos corredores incluidos en
un estudio de carreteras en redaccién puedan ser objeto de un determinado grado de proteccion
que permita que en tanto se desarrolla y aprueba dicho estudio, la proliferacién de actuaciones
urbanisticas y construcciones de todo tipo no impida el futuro desarrollo de la infraestructuras
sobre el corredor seleccionado, para lo cual, sin cambiar la clasificacién de los terrenos de todos
los corredores en estudio, lo cual constituirfa un problema importante de gestiéon por su enver-
gadura y por su complejidad competencial, al menos permita el control adecuado que limite la
extension de nuevas autorizaciones y licencias por un periodo de tiempo limitado, minimizando
futuros sobrecostes por expropiaciones y dificultades en la gestién administrativa de las mismas.

Por ultimo, deben destacarse algunas otras novedades que se recogen en el nuevo texto. Son
las siguientes:

Se precisan las funciones de la explotacién de carreteras, que comprende las operaciones de
conservacion y mantenimiento de la vialidad, las actuaciones encaminadas a la defensa de la via
y a su mejor uso, incluyendo las referentes a sefializacion, integracién ambiental, seguridad vial,
ordenacién de accesos y uso de las zonas de proteccion de la carretera.

Por razones medioambientales y de seguridad viaria se regula la implantacién de publicidad,
que en carreteras serd posible tinicamente en tramos urbanos.

Se clarifica el régimen vigente de accesos a las carreteras, incorporando a la Ley algunos
preceptos del actual Reglamento General de Carreteras por su importancia para la defensa de la
integridad funcional de la red.

Se facilita la coordinacién con las redes autondémicas de carreteras estableciendo criterios
funcionales para su interconexién con la red del Estado, y supeditando siempre estas decisiones
al acuerdo entre Administraciones.

Se modifica levemente la descripcion de las zonas de proteccion de las carreteras, credndose
la zona de limitacién a la edificabilidad e introduciendo el concepto de servidumbre acustica
en su delimitacién, modificindose asimismo tanto la descripcidn de arista exterior de la expla-
nacion, para adaptarla a la realidad y resolver los conflictos surgidos en la aplicacién de la Ley
anterior, como también se modifica la distancia de la linea limite de edificacion en diferentes
tipos de carreteras y elementos de las mismas, para mejorar la eficacia de la defensa que tales
limitaciones tienen como objetivo.
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Ademis se incluyen otras modificaciones de cardcter operativo para una mayor eficiencia.
Entre otras, las dirigidas a completar la normativa aplicable a los estudios y proyectos y al régi-
men de construccion de las obras en aspectos tales como son los servicios afectados y la posibi-
lidad de tomar los datos necesarios para elaborar los estudios sin dilaciones excesivas.

La nueva Ley, por tltimo, actualiza el catdlogo de las carreteras estatales de acuerdo con
la clasificacion que en ella se contiene y establece la obligacién del Ministerio de Fomento de
mantener actualizado este catdlogo.

La Ley consta de 49 articulos distribuidos en cuatro capitulos, mds seis disposiciones adicio-
nales, otras dos transitorias, una disposicién derogatoria y seis disposiciones finales.

En el capitulo primero se establece el objeto de la Ley, que es la regulacién de la Red de
Carreteras del Estado su correspondiente dominio ptblico y zonas de proteccién. En cuanto
al concepto de dominio publico, se mejora el de la norma anterior, que Unicamente se referia a
las carreteras, que son tan s6lo una parte del objeto regulado. A tal fin se define dicho dominio
publico viario, que integra no sélo las carreteras propiamente dichas, sino el viario anexo, sus
elementos funcionales y las zonas contiguas a las carreteras.

Se modifica parcialmente la definicién de las carreteras, para hacerla mas acorde con la ter-
minologia legal nacional e internacional, asi como su clasificacién, desapareciendo categorias
como la de las llamadas vias rdpidas, hoy en desuso, e introduciendo una nueva bajo la denomi-
nacioén de carreteras multicarril para conseguir una mejor adaptacion a la realidad del sistema
viario. Se completa la definicién de los elementos funcionales de las carreteras estableciendo su
pertenencia al dominio publico viario.

Dentro de las carreteras existentes en el territorio nacional se definen con mayor precisién
aquellas que forman parte de la Red de carreteras del Estado, estableciéndose su clasificacion
en Red bésica y Red complementaria, con distintas caracteristicas y funcionalidad, definiéndose
asimismo un viario anexo, integrado por aquellas carreteras que siendo de titularidad estatal no
forman parte de ninguno de los grupos indicados.

La posibilidad de modificacién de la Red estatal, bien por cesion de su titularidad a otras Ad-
ministraciones publicas asi como la inversa incorporacién a dicha Red de carreteras de distinta
titularidad queda asimismo contemplada en la Ley, al igual que el procedimiento a seguir para
dicha modificacion.

Se establecen asimismo los criterios relativos a la denominacion de las carreteras, asi como
los principios de coordinacién que al respecto deben seguirse en relacioén con carreteras de dis-
tinta titularidad, con el fin de evitar duplicidades o confusion a los usuarios. Queda asimismo
establecido el procedimiento para la inclusién en redes supranacionales de aquellas carreteras o
tramos que reunan los correspondientes requisitos para ello.

El capitulo II consta de cinco secciones. La primera de ellas se dedica a la planificacién de
carreteras, definiéndose su contenido y tramitacién. La segunda seccién se refiere a programas,
estudios y proyectos de carreteras, introduciéndose medidas de cardcter pionero en nuestro or-
denamiento juridico de las obras publicas, como son la obligatoriedad de llevar a cabo analisis
coste/beneficio en las actuaciones mas relevantes, en linea con las tendencias normativas de
otros paises y organizaciones internacionales y en orden a lograr una mayor eficiencia en las
inversiones publicas.

Con el mismo objetivo se dispone la obligatoriedad de realizar andlisis multicriterio para la
priorizacion de actuaciones viarias. No menos novedosa es la obligatoriedad de estudiar la via-
bilidad o procedencia de utilizar férmulas de gestién indirecta o colaboracién publico privada en
toda actuacion viaria susceptible de explotacion diferenciada.

En cuanto a los tipos de estudios de carreteras se completan y actualizan las definiciones
de algunos de ellos, introduciéndose otros, como son los relativos a delimitacién de tramos
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urbanos, documentos de final de obra, etc. cuyos contenidos quedan asi legalmente estable-
cidos.

La aprobacién de los proyectos y estudios es asimismo objeto de regulacién, en particular en
los aspectos relativos a la informacién publica y a los efectos de su aprobacién.

Se aborda asimismo las hasta ahora solo parcialmente reguladas obras de emergencia en
carreteras, en orden a facilitar su ejecucion.

Especialmente significativo resulta el reconocimiento de la importancia que tiene la seguri-
dad vial. A este respecto se introduce la obligatoriedad de llevar a cabo evaluaciones de impacto
y auditorias especificas en las distintas fases de concepcién y ejecucién de actuaciones en ca-
rreteras.

No menos importante es la detallada regulacion que se hace en la Ley de los procedimientos
de coordinacién entre el planeamiento viario y la ordenacion territorial y urbanistica, que deben
llevarse a cabo de forma coordinada para evitar disfunciones posteriores de costosa y dificil
correccion en otro caso, a cuyo fin se disponen medidas cautelares de cardcter temporal. Se mo-
difican asimismo parcialmente los procedimientos de informacién publica, con objeto de lograr
mayor transparencia en la actuacién administrativa.

Teniendo en cuenta que la afeccidn al sistema viario puede producirse por desarrollos urba-
nisticos no estrictamente colindantes con la carretera, pero que han de servirse de esta para su
accesibilidad, se amplia la necesidad de informacién y coordinacién a planeamientos ubicados
en las zonas de influencia de las carreteras.

La seccién 3.7 estd dedicada a la construccién de carreteras, siendo especialmente destacables
las disposiciones orientadas a facilitar la reposicién de servicios afectados, de forma que se evi-
ten retrasos y encarecimientos en la ejecucién de actuaciones viarias. Asimismo se extiende la
actual exencién de la obligatoriedad de obtencién de licencias para la construccidn de carreteras
a las tareas necesarias para su concepcion y realizacion.

En cuanto a la financiacién de las carreteras y sin perjuicio de mantener los actuales sistemas,
en la seccién 4.% se regula con mayor detalle el relativo al establecimiento de contribuciones es-
peciales, cuya consideracion resultard obligatoria para la Administracion en determinados casos.

La seccion 5.7 se refiere a la explotacion de carreteras, su contenido y forma de gestion.

Se modifican determinados aspectos de la regulacién de dreas de servicio y aparcamientos
seguros, en particular en cuanto al reconocimiento de la iniciativa particular en la promocién de
dichos elementos funcionales, orientados a mejorar la explotacién de la carretera y el servicio a
los usuarios de la misma.

El Capitulo III de la Ley versa sobre los aspectos esenciales para la adecuada gestién de la
Red de Carreteras, como son las referidas al uso y defensa de las carreteras.

En la Seccién 1.%, «Limitaciones de la propiedad y uso de las carreteras», se describen las
distintas zonas de proteccién de la carretera, introduciendo diversos aspectos novedosos. Asi, a
las tradicionales zonas de dominio publico, servidumbre y afeccién se afiade una nueva zona,
denominada de limitacién a la edificabilidad, que completa y mejora al concepto hasta ahora
vigente de linea limite de edificacién, modificindose la ubicacién de ésta en las variantes de
poblacidn, para las que ahora se reduce a 50 m, desde la arista exterior de la calzada, la distancia
a la que se ubica dicha linea limite de edificacién, en lugar de 100 m que disponia la Ley ante-
rior. A ello es de afiadir que para la mejor proteccidn general de los margenes de las carreteras
se especifica que la clasificacion y la calificacién de terrenos incluidos en la zona de limitacién
a la edificabilidad no podran ser modificadas en ningtin caso si ello estuviere en contradiccion
con lo establecido en esta ley.

Por el contrario se incrementa la proteccion en el entorno de las intersecciones, ramales de
giro y nudos de carretera en general pues hasta ahora en numerosas ocasiones se veia dificultada,
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encarecida e incluso impedida su mejora debido a la inexistencia de reserva viaria suficiente para
su ampliacién. Por ello se establece el incremento hasta 50 m de la distancia a la que se ubica la
linea limite de edificacién en estos casos singulares.

Para conciliar la adecuada proteccién de la carretera con los legitimos intereses de las
propiedades colindantes se establecen diversas medidas. Asi, por ejemplo las modificaciones
en la linea limite de edificacidén que se deriven de la puesta en servicio de nuevas actuaciones
conferirdn derecho a indemnizacién a favor de quienes acrediten menoscabo de sus dere-
chos reales; lo mismo sucederd cuando dichas nuevas actuaciones sean promovidas por la
iniciativa privada o por terceros, aun siendo de uso puiblico, de manera que corresponderd al
promotor la obligacién de satisfacer dichas indemnizaciones. También serd indemnizable la
depreciacidn originada en las fincas contiguas a carreteras que se construyan o a actuaciones
que se lleven a cabo en las mismas, como consecuencia del menoscabo en el estatuto juridico
de la propiedad, incluida la pérdida de edificabilidad reconocida y que no pueda compensarse
en otro lugar.

Se incrementan las posibilidades para que se puedan realizar obras o actividades en la zona
de afeccidn, reduciéndose las causas por las que se limitaban. A ello se suma una nueva defini-
cién de la zona de afeccién en el caso de los tineles y sus elementos funcionales al objeto de
garantizar su adecuada proteccion.

Por dltimo, se introduce el sometimiento de la edificacion residencial a las restricciones
derivadas del establecimiento de las zonas de servidumbre acustica por los mapas o estudios
especificos de ruido aprobados definitivamente tras su informacion publica.

La Ley recoge asimismo la obligacién de efectuar el deslinde del dominio publico viario,
con las lineas generales de su procedimiento, asi como la obligacién de realizar la inscripcién
registral de los terrenos e inmuebles afectos al servicio publico viario de titularidad publica, la
cual serd gratuita.

En relacién con la paralizacién de obras o suspension de usos no legalizados realizados por
terceros en las margenes de las carreteras, se establece un nuevo marco de reparto de funciones
que pretende mejorar la agilidad y eficacia de la tramitacién de actuaciones de esta naturaleza,
en aras a lograr la paralizacion de aquéllos no autorizados o que no se ajusten a las condiciones
de su autorizacién, de acabar con la practica de hechos consumados y de discernir adecuada-
mente la tramitacién de los que pueden o no pueden ser legalizados, a la vez de permitir a la
Administracién que, ante actuaciones que representen un peligro para la seguridad viaria o la
adecuada explotacién de la via, pueda adoptar medidas inmediatas para su supresién con cargo
al causante.

En otro orden de cosas se mejora la regulacién de los accesos a las carreteras, como ele-
mentos que precisan una supervision y vigilancia reforzadas, dado que no deben perjudicar la
seguridad viaria, para lo cual han de establecerse criterios claros, homogéneos y eficaces, tipi-
ficandose como infraccién muy grave para aquellos que se realicen o modifiquen sin autoriza-
cién. Se regula con cardcter general, entre otras, la imposibilidad de realizar accesos directos
a las vias y su control; se introduce la exigencia de aportacién de estudios de trafico asi como
la posibilidad de aplicar contribuciones especiales a cargo de los promotores de determinados
nuevos accesos.

Otro de los aspectos que se regulan en la Ley, por su afeccién a la seguridad vial y a la de-
fensa del paisaje es el relativo a la publicidad en carreteras. La presion y el interés publicitario
se acrecienta en las inmediaciones de las localidades y nucleos de poblacién, y atin mds en el
entorno de las grandes ciudades, por ello es necesario avanzar en la regulacién de la instalacién
de dichos elementos para compatibilizarla con el ejercicio de dicha actividad limitandose a los
tramos urbanos las zonas en donde puede llevarse a cabo. Por ultimo, se faculta al personal al
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servicio de las carreteras para la retirada inmediata de elementos no autorizados que se ubicasen
en el dominio publico de la carretera o en equipamientos de la misma.

A continuacion se desarrollan las limitaciones a la utilizacion de las vias, con escasas noveda-
des respecto a la legislacion anterior. As{ se regula la facultad del Ministerio de Fomento para im-
poner en determinadas circunstancias limitaciones a la circulacién, especificando la competencia
para el desvio del trafico hacia autopistas explotadas en régimen de concesion, y simplificindose
significativamente los tramites en caso de urgencia, sin perjuicio de las indemnizaciones a que
hubiera lugar. Otro aspecto novedoso lo constituye el respaldo legal a la potestad del Ministerio
de Fomento para exigir el resarcimiento del coste ocasionado no sélo por dafios causados a las
carreteras y sus elementos, sino también por las intervenciones para el auxilio técnico, custodia
de vehiculos o cargas, o retirada de restos de accidentes o averfas, con medios de servicio pu-
blico.

Enla Seccién 2.* «Infracciones y sanciones» se sigue el tradicional esquema del ordenamien-
to juridico espafiol, distinguiendo faltas leves, graves y muy graves. Se modifica sin embargo
su orden de exposicion de manera que se inicia con las infracciones muy graves, siendo de des-
tacar que se establece una interrelacion entre las tres tipificaciones habituales, de forma que en
determinados casos una infraccién puede agravarse por reiteracién o atenuarse si se retiran los
elementos denunciados que no hayan producido dafios a la via. Cobran asi importancia factores
tales como la buena fe, la restitucidn de las cosas a su estado inicial o, por el contrario, el abuso
por reiteracion.

Se refuerzan las medidas contra la construccién o modificacién de accesos sin autorizacion, y
también contra el deterioro o dafio voluntario de elementos de sefializacién y balizamiento; asi-
mismo se refuerza en la Ley la proteccion de otros aspectos de la carretera, entre los que destaca
el incumplimiento de la obligacién de modificar o retirar servicios afectados con motivo de las
expropiaciones derivadas de obras de carreteras, a fin de evitar las situaciones de grave perjuicio
que en ocasiones se han venido produciendo por dicho motivo. Por otra parte, a los efectos de
tipificacién de infracciones se introduce la distincidn entre la afeccién al dominio publico viario
exterior a la explanacion o incluido en ella.

Por lo que se refiere a la cuantia de las multas, se actualizan sus importes, facilitindose la
labor de los instructores de los procedimientos sancionadores reduciendo los margenes de discre-
cionalidad, y promoviendo la mayor transparencia en aras de mejorar la defensa de los derechos
de los ciudadanos.

El Capitulo IV es el relativo a las travesias y tramos urbanos. La Ley establece un nuevo
enfoque para proceder a la calificacién de un tramo de carretera como urbano y dentro del
mismo, los casos en que constituye travesia, de forma que un tramo de carretera se considerard
urbano cuando asf lo indique un Estudio de Delimitacién de Tramos Urbanos que haya sido
aprobado por el Ministerio de Fomento, estudio en el que también se describird la parte del
mismo que puede considerarse travesia, a partir de los criterios y del procedimiento adminis-
trativo fijados en esta ley, y con los efectos indudables que tal circunstancia produce. De esta
forma desaparece la clasificacién urbanistica como fundamento del umbral de partida de dicha
definicién, dadas las dificultades que plantea a tal efecto la dispersién normativa registrada
como consecuencia del proceso de desconcentracién y transferencia competencial a las Admi-
nistraciones Autondmicas.

Se establece asimismo la competencia del Ministerio de Fomento para la emisién de auto-
rizaciones en travesias y tramos urbanos, desapareciendo la figura del informe vinculante que
caracterizaba a este tipo de expedientes, y que en muchas ocasiones producia situaciones de
dificil solucién, presentando adicionalmente una laguna competencial en lo referente al régimen
sancionador que no tenia respuesta clara en el anterior texto legal.
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El texto se complementa con seis disposiciones adicionales: La primera es la relativa al
Catdlogo de las carreteras del Estado; la segunda emplaza al Ministerio de Fomento a deter-
minar la normativa técnica basica de interés general; la tercera se refiere a la trasferencia de
carreteras o tramos que ya no cumplan los requisitos precisos para formar parte de la Red de
Carreteras del Estado; la cuarta se refiere a las especificidades derivadas de las necesidades de
la defensa nacional; la quinta a la incorporacidén al Catastro de los bienes de dominio publico
viario y la sexta a la cooperacidn interadministrativa en la simplificacién del régimen de au-
torizaciones.

En cuanto a las dos disposiciones transitorias: la primera establece el régimen transitorio
de consideracion de tramos urbanos en aquellos casos en los que atin no estuviera aprobado el
correspondiente Estudio de Delimitacion; y la segunda es referente a determinados supuestos
sobre el tratamiento a proporcionar a los terrenos de dominio publico viario que no hubieran sido
objeto de expropiacion.

La disposicién derogatoria es seguida de seis disposiciones finales en las que: se trata del
Reglamento General de Carreteras; se modifican la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccidn,
conservacion y explotacién de autopistas en régimen de concesion, en cuanto a la regulacién de
areas de servicio, y el texto refundido de la Ley del suelo, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 2/2008, de 20 de junio; se prevé el sistema de actualizacién de sanciones; se habilita al
Gobierno para el desarrollo de la ley, se establece el régimen competencial al amparo del cual se
dicta la Ley; y se dispone la fecha de entrada en vigor de la ley.

El sector de los carburantes tiene una gran relevancia para la economia espafiola debido a
su interrelacion con el resto de los sectores de la economia. Concretamente, los carburantes son
un input clave para el sector del transporte por carretera, lo que determina su rol esencial para
la competitividad de la economia y para el logro de una verdadera unidad de mercado. Por ello,
con el objetivo de promover la competencia en el sector de los carburantes, el articulo 27.2 y la
disposicién final segunda de la Ley tienen por objetivo limitar el grado de concentracién de los
operadores mayoristas en las concesiones de explotacién de las dreas de servicio que cuenten
con instalaciones de distribucién al por menor de productos petroliferos, prohibiendo el encade-
namiento de estaciones de servicio de igual bandera.

Estos preceptos tienen cardcter basico y se dictan al amparo del articulo 149.1.13. y 18.* de
la Constitucién Espafiola que atribuye al Estado la competencia sobre bases y coordinacién de
la planificacion general de la actividad econdmica y sobre la legislacion bdsica sobre contratos y
concesiones administrativas, respectivamente.

Y, por ultimo, en los Anexos, se contienen las definiciones de los conceptos mds importantes
de la terminologia sectorial empleados en esta ley y el Catdlogo de carreteras del Estado.

*  Proyecto de Ley del sector ferroviario (121/000152)
Presentado el 11/05/2015, calificado el 12/05/2015
Autor: Gobierno
Resultado de la tramitacién: Aprobado con modificaciones

PREAMBULO

La Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector ferroviario, ha impulsado una reordenacién
completa del transporte por ferrocarril de competencia estatal y ha sentado las bases que han
facilitado la apertura gradual del mercado en este modo de transporte y la aparicién en él de
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nuevos operadores, con el objetivo tltimo de convertir el ferrocarril en un modo de transporte
competitivo. Para ello, incorpor6 al ordenamiento interno las normas comunitarias que integran
el denominado primer paquete ferroviario: la Directiva 2001/12/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2001, por la que se modifica la Directiva 91/440/CEE sobre
el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios, la Directiva 2001/13/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, por la que se modifica la Directiva 95/18/CE del
Consejo sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias y la Directiva 2001/14/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, relativa a la adjudicacion de la
capacidad de infraestructura ferroviaria, aplicacién de canones por su utilizacion y certificacion
de la seguridad.

El régimen legal que establece por la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, se apoya en tres pi-
lares. En primer lugar, la separacion, orgdnica y funcional, de las actividades de administracion
de la infraestructura y de explotacién de los servicios de transporte ha conducido a la ruptura
del monopolio estatal y de la unidad de explotacién tren-infraestructura que habia imperado en
nuestro pafs desde la mitad del siglo XX. Ello condujo a la reorganizacién de Red Nacional de
los Ferrocarriles Espafioles (RENFE), hasta entonces operador exclusivo de transporte en la red
ferroviaria estatal, con la segregacidn institucional de las dreas de gestion de la infraestructura y
de operacion del transporte y la creacion de las entidades publicas empresariales Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y RENFE-Operadora, que ha servido de base finalmente
para la reestructuracién del sector ferroviario estatal.

En segundo término, la ley puso en marcha un proceso de liberalizacién progresiva del trans-
porte ferroviario, con aperturas sucesivas a la competencia: del transporte de mercancias inicial-
mente, del transporte internacional de viajeros a continuacién y la recientemente iniciada del
transporte interior de viajeros.

El tercer pilar de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, fue la creacién de un érgano regu-
lador, el Comité de Regulacién Ferroviaria, al que se encomendaron funciones de supervision
y de resolucién de los conflictos entre el administrador de infraestructuras ferroviarias y los
operadores del mercado ferroviario, o de estos entre si, para garantizar el correcto funciona-
miento general del sistema. La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacio-
nal de los Mercados y la Competencia, suprimi6 el Comité y atribuyé sus funciones al nuevo
organo regulador.

A lo largo de sus mds de diez afios de vigencia, la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, ha
experimentado, sin embargo, numerosos retoques y modificaciones parciales con las que se ha
pretendido dar respuesta a necesidades especificas surgidas en el sector ferroviario. Asi ha ocu-
rrido, por ejemplo, con la liberalizacion del transporte internacional de viajeros en cumplimiento
de la Directiva 2007/58/CE del Parlamento y del Consejo de 23 de octubre de 2007 por la que
se modifican la Directiva 91/440/CEE del Consejo, y la Directiva 2001/14/CE, con la regulacién
de la prestacién de servicios adicionales, complementarios y auxiliares en la Red Ferroviaria de
Interés General y en las zonas de servicio ferroviario, con el reconocimiento de un dmbito de
independencia funcional del Comité de Regulacién Ferroviaria, con la anticipacién de la apertu-
ra del mercado interior del transporte de viajeros, con la supresiéon del organismo Ferrocarriles
Espafioles de Via Estrecha (FEVE), con el cumplimiento de la sentencia 245/2012, de 18 de
diciembre de 2012, del Tribunal Constitucional, en relacion con la determinacion de las lineas
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, con la reestructuracién de ADIF, con la
regulacion del procedimiento para establecer, modificar y actualizar los cdnones ferroviarios de
conformidad con la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 28 de febrero de
2013, con el establecimiento de un régimen de asistencia a las victimas de accidentes de trans-
porte ferroviario de competencia estatal o con la regulacién en sede legal del procedimiento de
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investigacién técnica de accidentes e incidentes ferroviarios. Todas estas cuestiones han dado
lugar a sucesivas reformas de preceptos concretos de la ley que, por su importancia cuantitativa
y cualitativa, amenazan con debilitar la necesaria homogeneidad del régimen legal del transporte
ferroviario.

A su vez, la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviem-
bre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo unico, ha simplificado y
aclarado el marco normativo comunitario del transporte por ferrocarril, refundiendo en un tinico
texto las directivas integrantes del primer paquete ferroviario. Pero, ademads de esta finalidad de
depuracién y mejora de la legislacion, la directiva ha modificado también bastantes preceptos
de las directivas e introducido disposiciones nuevas que obedecen a nuevos requerimientos del
mercado ferroviario.

Las novedades que recoge la Directiva 2012/34/UE abarcan casi todos los dmbitos de la
legislacion ferroviaria; entre otros extremos, los relativos a la transparencia y sostenibilidad
de la financiacién de las infraestructuras ferroviarias y de la contabilidad de las empresas
ferroviarias, la extension del derecho de acceso de estas ultimas a las infraestructuras de co-
nexion con puertos e instalaciones de servicio, una nueva y mds completa clasificacion de
los servicios relacionados con el ferrocarril, la obligacién impuesta a los administradores de
infraestructuras de adoptar programas de empresa que incluyan planes de inversioén y finan-
ciacion, el robustecimiento de la independencia y atribuciones de los organismos reguladores
del mercado y el establecimiento de nuevas y mds precisas reglas en la tarificacion del acceso
a la infraestructura ferroviaria.

Mediante esta ley se incorporan al ordenamiento espafiol las nuevas normas contenidas
en la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre de
2012. Pese a que la ley mantiene un buen niimero de los preceptos de la Ley 39/2003, de 17
de noviembre, se ha optado, por razones de certeza y claridad y para facilitar la mas correcta
interpretacién de sus mandatos, por unificar y concentrar en una nueva norma, que sustituird
integramente a la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, el régimen legal completo del modo de
transporte por ferrocarril.

El titulo I de la ley recoge las disposiciones generales y determina el objeto y los fines de la
misma.

El titulo II incluye las normas aplicables a la infraestructura ferroviaria y establece el régimen
de su planificacién, proyeccién y construccidn. Se define el concepto de Red Ferroviaria de Inte-
rés General, sobre la que el Estado ejerce competencias plenas, y se regulan los procedimientos
de inclusion y exclusién de infraestructuras en dicha red y la formacidn del catdlogo de infraes-
tructuras ferroviarias de la Red Ferroviaria de Interés General.

El citado titulo regula también el régimen de administracién de las infraestructuras ferrovia-
rias, contemplando la coexistencia de una pluralidad de administradores de infraestructuras e
imponiendo expresamente la sumisién a los mandatos de la ley de los administradores privados
que en virtud de un contrato asuman la construccién y administraciéon de una infraestructura
ferroviaria.

Por lo que se refiere a las infraestructuras ferroviarias ubicadas en puertos de interés general,
conectadas con la Red Ferroviaria de Interés General, dichas infraestructuras tienen, basicamen-
te, la consideracién de instalaciones de servicio, por lo que las Autoridades Portuarias unica-
mente ejercerdn respecto de las mismas algunas de las funciones propias del administrador de
infraestructuras ferroviarias, con las especialidades que se prevén en esta ley.

El titulo II incorpora otras novedades igualmente dignas de mencién. Se impone al Ministerio
de Fomento la obligacion de aprobar, con una amplia participacidn de las instituciones y agentes
implicados, y de publicar una estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion
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de la infraestructura ferroviaria de competencia estatal, que ha de desarrollarse con un horizonte
temporal no inferior a cinco afios, y se determina el régimen de construccién de obras ferrovia-
rias, con la prevision de contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado de
una vigencia maxima de cuarenta afios.

El titulo III estad dedicado a las instalaciones de servicio y la prestacién en ellas de servicios a
las empresas ferroviarias. Se amplia notablemente la relacién de instalaciones reguladas, se pre-
viene el acceso no discriminatorio a las mismas de todos los operadores, se clasifican con arreglo
a lo dispuesto en la Directiva 2012/34/UE los distintos tipos de servicios y se extiende el régimen
de autoprestacién de servicios por las empresas ferroviarias. Estas medidas deberdn permitir a
las empresas, en ultima instancia, ofrecer mejores servicios a sus clientes.

El titulo IV de la ley, reconociendo la importancia estratégica del transporte asi como las
ventajas medioambientales del transporte ferroviario, parte de la consideracién de dicho modo
como un servicio de interés general y esencial para la comunidad que se presta en régimen de
libre competencia, sin otras excepciones que las expresamente previstas en la ley por razones de
servicio publico.

En este concreto campo, la ley presenta importantes novedades. Se prevé que el Consejo
de Ministros pueda declarar, de oficio o a instancia de las Comunidades Auténomas o de las
corporaciones locales, que los servicios de competencia estatal, cuya oferta sea insuficiente o
no cumpla unas condiciones minimas de frecuencia, calidad o precio, quedan sujetos al cumpli-
miento de obligaciones de servicio publico. La declaracién implica que los servicios se presta-
rdn por una sola empresa que deberd asegurar su continuidad y se arbitran diferentes opciones
para compensar econdmicamente tales obligaciones: mediante la explotacién de los servicios
en régimen de exclusividad o mediante subvencion. En caso de que las obligaciones de servicio
publico se impongan a iniciativa de las Comunidades Auténomas o de las corporaciones locales,
éstas seran responsables de su financiacion. Se atribuye al Ministerio de Fomento una funcién
de garantia consistente en dictaminar, de oficio o a requerimiento de las partes interesadas y con
caricter vinculante, si el equilibrio econémico de las condiciones impuestas para la prestacion
de las obligaciones de servicio publico en una linea o en un servicio ferroviario se ve afectado
por la concurrencia de servicios comerciales coincidentes; si el Ministerio de Fomento resuelve
que se menoscaba el equilibrio econémico, los servicios comerciales serdn limitados. En el caso
de servicios comerciales correspondientes a traficos internacionales la funcién anterior corres-
ponde a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia de acuerdo con la normativa
comunitaria.

La ley adapta la regulacién de los derechos de los usuarios a la normativa establecida, con
caricter uniforme para toda la Unién Europea, en el Reglamento (CE) 1371/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los derechos y las obligaciones de los
viajeros de ferrocarril, y recoge el derecho a una asistencia integral para los afectados por acci-
dentes ferroviarios. El titulo IV recoge, por lo demds, dos medidas adicionales: se imponen a los
operadores ferroviarios obligaciones de informacién a las autoridades responsables del transpor-
te ferroviario para garantizar la transparencia del mercado liberalizado y se habilita al Ministerio
de Fomento para establecer condiciones generales o contratos tipo para las distintas clases de
servicios destinadas a asegurar unos estdndares minimos de calidad.

La ley dedica el titulo V a la seguridad ferroviaria, dotando de valor de ley a disposicio-
nes que recogidas anteriormente en normas reglamentarias y ordenando sistematicamente otras
incorporadas mediante el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de reforma en materia de
infraestructuras y transporte, y otras medidas econdmicas. En el titulo V se relacionan todos los
componentes que integran la seguridad en la circulacién ferroviaria, se definen las atribuciones
de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, configurada como la autoridad nacional respon-
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sable de la seguridad ferroviaria, y se regula el régimen de seguridad aplicable a cada uno de los
elementos y agentes del sistema ferroviario.

El titulo V incluye también un capitulo relativo a la investigacién de accidentes e incidentes
ferroviarios en el que se establece la obligacién de investigar técnicamente todos los accidentes
ferroviarios graves que se produzcan en la Red Ferroviaria de Interés General asi como los demads
accidentes e incidentes que el érgano responsable de la investigacion, la Comision de investiga-
cién de accidentes ferroviarios estime pertinente investigar. Se otorga a la Comisién plena inde-
pendencia funcional, se regula su composicién y la intervencién del Congreso de los Diputados
en el nombramiento de sus miembros.

El titulo VI de la ley regula el régimen econdmico y tributario del sector ferroviario tratando
de alcanzar el equilibrio entre la viabilidad econémica del sistema y el fomento del transporte
ferroviario. Se persigue incentivar la mejora del funcionamiento de la red, la reduccién de per-
turbaciones, la optimizacién del uso de la infraestructura y la disminucién de los costes de su
puesta a disposicion.

La nueva estructura legal de los cdnones ferroviarios que se arbitra es mds sencilla y es-
timuladora del trafico que la precedente. Se suprime la modalidad de canon de acceso, en
el canon por utilizacién de las lineas ferroviarias, que constitufa una barrera a la entrada de
nuevos operadores al mercado, se implantan nuevos criterios de clasificacién de lineas con el
fin de vincular el canon ferroviario a la rentabilidad potencial del mercado y se hace especial
hincapié en la regulacién de bonificaciones y descuentos sobre la cuantia del canon a abonar
por los operadores para fomentar el desarrollo de los servicios ferroviarios y la explotacién
mds eficaz de las lineas.

Se modifica notablemente, asimismo, la estructura del canon por utilizacién de las instala-
ciones de servicio y se revisa el régimen tarifario por la prestacién de servicios, avanzando en el
libre acceso a las actividades de servicios sin comprometer la sostenibilidad de la infraestructura
ferroviaria. Se modifican y amplian, finalmente, los criterios de clasificacién de las estaciones de
transporte de viajeros a fin de tomar en consideracién la capacidad econémica de los servicios
asociados para la determinacién de la cuantia del canon.

Con relacién a las restantes tasas, las principales novedades de la ley consisten en la eli-
minacién de la tasa por seguridad en el transporte ferroviario y la creacién de la tasa por la
prestacion de servicios y realizacién de actividades en materia de seguridad ferroviaria, cuyo
importe se destinard a financiar las actividades realizadas por la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria.

El régimen sancionador y de inspeccién se recoge en el titulo VII. La regulacién persigue re-
forzar el principio de legalidad con una tipificacién mas precisa y sistematica de las infracciones
y una mayor graduacion de las sanciones. Se distribuye la potestad sancionadora entre la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria para las infracciones que afectan a la seguridad ferroviaria, el
Ministerio de Fomento para las que vulneran las reglas del transporte y la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia para corregir el incumplimiento de sus decisiones.

La ley se cierra con diecisiete disposiciones adicionales, ocho disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria y seis disposiciones finales. La disposicién transitoria primera establece
un sistema provisional de apertura progresiva del mercado interior de transporte ferroviario de
viajeros, en el que el acceso de los nuevos operadores se llevard a cabo mediante de la obtencidn,
a través de un procedimiento de licitacion publica, de titulos habilitantes para cada linea o grupo
de lineas. La disposicién final primera modifica la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, para integrar en ella las nuevas com-
petencias y la modificacion de las reglas de funcionamiento de los organismos reguladores del
mercado ferroviario recogidas en la Directiva 2012/34/UE.
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¢ Proyecto de Ley del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas (121/000155)
Presentado el 11/05/2015, calificado el 12/05/2015
Autor: Gobierno
Resultado de la tramitacién: Aprobado con modificaciones

PREAMBULO

La esfera juridica de derechos de los ciudadanos frente a la actuacién de las Administraciones
Publicas se encuentra protegida a través de una serie de instrumentos tanto de caricter reactivo,
entre los que destaca el sistema de recursos administrativos o el control realizado por jueces y
tribunales, como preventivo, a través del procedimiento administrativo, que es la expresion clara
de que la Administracién Publica actda con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, como reza
el articulo 103 de la Constitucion.

El informe elaborado por la Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas en
junio de 2013 parte del convencimiento de que una economia competitiva exige unas Adminis-
traciones Publicas eficientes, transparentes y agiles.

En esta misma linea, el Programa nacional de reformas de Espafia para 2014 recoge expre-
samente la aprobacion de nuevas leyes administrativas como una de las medidas a impulsar para
racionalizar la actuacién de las instituciones y entidades del poder ejecutivo, mejorar la eficien-
cia en el uso de los recursos publicos y aumentar su productividad.

Los defectos que tradicionalmente se han venido atribuyendo a las Administraciones espa-
flolas obedecen a varias causas, pero el ordenamiento vigente no es ajeno a ellas, puesto que el
marco normativo en el que se ha desenvuelto la actuacién publica ha propiciado la aparicién de
duplicidades e ineficiencias, con procedimientos administrativos demasiado complejos que, en
ocasiones, han generado problemas de inseguridad juridica. Para superar estas deficiencias es
necesaria una reforma integral y estructural que permita ordenar y clarificar como se organizan
y relacionan las Administraciones tanto externamente, con los ciudadanos y empresas, como
internamente con el resto de Administraciones e instituciones del Estado.

En coherencia con este contexto, se propone una reforma del ordenamiento juridico piblico
articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones ad extra y ad intra de las Administraciones
Publicas. Para ello se impulsan simultdneamente dos nuevas leyes que constituirdn los pilares so-
bre los que se asentard el Derecho administrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

Esta Ley constituye el primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y
sistematica de las relaciones ad extra entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo
referente al ejercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos administrativos
que inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en lo relativo al ejercicio
de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi reunido en cuerpo legislativo
unico la regulacién de las relaciones ad extra de las Administraciones con los ciudadanos como
ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la normativa
presupuestaria respecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando espe-
cialmente lo previsto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.
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II

La Constitucion recoge en su Titulo IV, bajo la ribrica «Del Gobierno y la Administracién»,
los rasgos propios que diferencian al Gobierno de la Nacién de la Administracién, definiendo
al primero como un érgano eminentemente politico al que se reserva la funcién de gobernar,
el ejercicio de la potestad reglamentaria y la direccién de la Administracion y estableciendo la
subordinacién de ésta a la direccién de aquel.

En el mencionado Titulo constitucional el articulo 103, establece los principios que deben
regir la actuacion de las Administraciones Publicas, entre los que destacan el de eficacia y el de
legalidad, al imponer el sometimiento pleno de la actividad administrativa a la Ley y al Derecho.
La materializacién de estos principios se produce en el procedimiento, constituido por una serie
de cauces formales que han de garantizar el adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacién
administrativa y la imprescindible salvaguarda de los derechos de los ciudadanos y las empresas,
que deben ejercerse en condiciones bdsicas de igualdad en cualquier parte del territorio, con
independencia de la Administracién con la que se relacionen sus titulares.

Estas actuaciones ad extra de las Administraciones cuentan con mencion expresa en el arti-
culo 105 del texto constitucional, que establece que la Ley regulard la audiencia de los ciudada-
nos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, en el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten, asi como el
procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando
proceda, la audiencia a los interesados.

A ello cabe afiadir que el articulo 149.1.18.% de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado,
entre otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento administrativo comtin, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténo-
mas, asf como el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

De acuerdo con el marco constitucional descrito, la presente Ley regula los derechos y garan-
tfas minimas que corresponden a todos los ciudadanos respecto de la actividad administrativa,
tanto en su vertiente del ejercicio de la potestad de autotutela, como de la potestad reglamentaria
e iniciativa legislativa.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, entendido como el conjunto ordenado
de tramites y actuaciones formalmente realizadas, segiin el cauce legalmente previsto, para dictar
un acto administrativo o expresar la voluntad de la Administracién, con esta nueva regulacién
no se agotan las competencias estatales y autonémicas para establecer especialidades «ratione
materiae» o para concretar ciertos extremos, como el érgano competente para resolver, sino que
su cardcter de comun resulta de su aplicacién a todas las Administraciones Publicas y respecto a
todas sus actuaciones. Asi lo ha venido reconociendo el Tribunal Constitucional en su jurispru-
dencia, al considerar que la regulacién del procedimiento administrativo comun por el Estado no
obsta a que las Comunidades Auténomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la
aplicacion de su Derecho sustantivo, siempre que se respeten las reglas que, por ser competencia
exclusiva del Estado, integran el concepto de Procedimiento Administrativo Comun con cardcter
bésico.

I

Son varios los antecedentes legislativos relevantes en esta materia. El legislador ha hecho
evolucionar el concepto de procedimiento administrativo y adaptando la forma de actuacién de
las Administraciones al contexto histérico y la realidad social de cada momento. Al margen de
la conocida como Ley de Azcarate de 19 de octubre de 1889, la primera regulacién completa
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del procedimiento administrativo en nuestro ordenamiento juridico es la contenida en la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.

La Constitucién de 1978 alumbra un nuevo concepto de Administracién, expresa y plena-
mente sometida a la Ley y al Derecho, como expresiéon democratica de la voluntad popular,
y consagra su cardcter instrumental, al ponerla al servicio objetivo de los intereses generales
bajo la direccién del Gobierno, que responde politicamente por su gestién. En este sentido, la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtin supuso un hito clave de la evolucién del Derecho admi-
nistrativo en el nuevo marco constitucional. Para ello, incorporé avances significativos en las
relaciones de las Administraciones con los administrados mediante la mejora del funcionamiento
de aquellas y, sobre todo, a través de una mayor garantia de los derechos de los ciudadanos frente
a la potestad de autotutela de la Administracion, cuyo elemento de cierre se encuentra en la revi-
sion judicial de su actuacién por ministerio del articulo 106 del texto fundamental.

La Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, reformul6 varios aspectos sustanciales del procedimiento administrativo, como el silencio
administrativo, el sistema de revisién de actos administrativos o el régimen de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones, lo que permiti6é incrementar la seguridad juridica de los
interesados.

El desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacién también ha venido afec-
tando profundamente a la forma y al contenido de las relaciones de la Administracién con los
ciudadanos y las empresas.

Si bien, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya fue consciente del impacto de las nuevas
tecnologias en las relaciones administrativas, fue la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso elec-
trénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, la que les dio carta de naturaleza legal, al es-
tablecer el derecho de los ciudadanos a relacionarse electronicamente con las Administraciones
Publicas, asi como la obligacion de éstas de dotarse de los medios y sistemas necesarios para que
ese derecho pudiera ejercerse. Sin embargo, en el entorno actual, la tramitacion electrénica no
puede ser todavia una forma especial de gestién de los procedimientos sino que debe constituir
la actuacion habitual de las Administraciones. Porque una Administracién sin papel basada en
un funcionamiento integramente electrénico no sélo sirve mejor a los principios de eficacia y
eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que también refuerza las garantias de
los interesados. En efecto, la constancia de documentos y actuaciones en un archivo electrénico
facilita el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, pues permite ofrecer informacién
puntual, 4gil y actualizada a los interesados.

Por otra parte, la regulacion de esta materia venia adoleciendo de un problema de dispersién
normativa y superposicién de distintos regimenes juridicos no siempre coherentes entre si, de
lo que es muestra la sucesiva aprobacién de normas con incidencia en la materia, entre las que
cabe citar: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, o la Ley 20/1013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Ante este escenario legislativo, resulta clave contar con una nueva Ley que sistematice toda
la regulacién relativa al procedimiento administrativo, que clarifique e integre el contenido de
las citadas Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y Ley 11/2007, de 22 de junio, y profundice en la
agilizacion de los procedimientos con un pleno funcionamiento electrénico. Todo ello revertird
en un mejor cumplimiento de los principios constitucionales de eficacia y seguridad juridica que
deben regir la actuacién de las Administraciones Publicas.
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v

Durante los mds de veinte afios de vigencia de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el seno
de la Comision Europea y de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos se
ha ido avanzando en la mejora de la produccién normativa (Better regulation y Smart regulation).
Los diversos informes internacionales sobre la materia definen la regulacién inteligente como
un marco juridico de calidad, que permite el cumplimiento de un objetivo regulatorio a la vez
que ofrece los incentivos adecuados para dinamizar la actividad econémica, permite simplificar
procesos y reducir cargas administrativas. Para ello, resulta esencial un adecuado andlisis de
impacto de las normas de forma continua, tanto ex ante como ex post, asi como la participacion
de los ciudadanos y empresas en los procesos de elaboracién normativa, pues sobre ellos recae
el cumplimiento de las leyes.

En la dltima década, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
supusieron un avance en la implantacién de los principios de buena regulacién, especialmente en
lo referido al ejercicio de las actividades econdmicas. Ya en esta legislatura, la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, ha dado importantes pasos adicionales, al poner a disposicién de los ciudadanos la
informacidn con relevancia juridica propia del procedimiento de elaboracién de normas.

Sin embargo, es necesario contar con una nueva regulacion que, terminando con la dispersién
normativa existente, refuerce la participacion ciudadana, la seguridad juridica y la revisién del
ordenamiento. Con estos objetivos, se establecen por primera vez en una ley las bases con arre-
glo a las cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las
Administraciones Publicas con el objeto de asegurar su ejercicio de acuerdo con los principios de
buena regulacion, garantizar de modo adecuado la audiencia y participacién de los ciudadanos en
la elaboracién de las normas y lograr la predictibilidad y evaluacién publica del ordenamiento,
como corolario imprescindible del derecho constitucional a la seguridad juridica. Esta novedad
deviene crucial especialmente en un Estado territorialmente descentralizado en el que coexisten
tres niveles de Administracién territorial que proyectan su actividad normativa sobre espacios
subjetivos y geograficos en muchas ocasiones coincidentes. Con esta regulacion se siguen las
recomendaciones que en esta materia ha formulado la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en su informe emitido en 2014 «Spain: From Administrative
Reform to Continous Improvement».

v

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicio-
nales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y siete disposiciones finales.

El Titulo Preliminar, de disposiciones generales, aborda el &mbito objetivo y subjetivo de la
Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, la inclusién en el objeto de la Ley, con ca-
récter basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos
los sujetos comprendidos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho
Publico se regirdn por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les
hayan sido atribuidas y supletoriamente por la presente Ley.

Asimismo, destaca la previsién de que s6lo mediante Ley puedan establecerse tramites adi-
cionales o distintos a los contemplados en esta norma, pudiéndose concretar reglamentariamente
ciertas especialidades del procedimiento referidas a la identificacién de los érganos competentes,
plazos, formas de iniciacién y terminacién, publicacién e informes a recabar. Esta previsién no
afecta a los tramites adicionales o distintos ya recogidos en las leyes especiales vigentes, ni a la
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concrecién que, en normas reglamentarias, se haya producido de los érganos competentes, los
plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia, las formas de iniciacién y ter-
minacién, la publicacién de los actos o los informes a recabar, que mantendran sus efectos. Asf,
entre otros casos, cabe sefialar la vigencia del Anexo 2 al que se refiere la disposicién adicional
vigésima novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, que establece una serie de procedimientos que quedan excepcionados de la
regla general del silencio administrativo positivo.

El Titulo I, de los interesados en el procedimiento, regula entre otras cuestiones, las especia-
lidades de la capacidad de obrar en el ambito del Derecho administrativo, haciéndola extensiva
por primera vez a los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o auténomos cuando la Ley asi lo declare expresamente. En mate-
ria de representacion, se incluyen nuevos medios para acreditarla en el 4mbito exclusivo de las
Administraciones Piblicas, como son el apoderamiento apud acta, presencial o electrénico, o la
acreditacion de su inscripcion en el registro electrénico de apoderamientos de la Administracion
Publica u Organismo competente. Igualmente, se dispone la obligaciéon de cada Administracién
Publica de contar con un registro electrénico de apoderamientos, pudiendo las Administraciones
territoriales adherirse al del Estado, en aplicacién del principio de eficiencia, reconocido en el
articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera.

Por otro lado, este Titulo dedica parte de su articulado a una de las novedades mds impor-
tantes de la Ley: la separacion entre identificacion y firma electrénica y la simplificacién de los
medios para acreditar una u otra, de modo que, con cardcter general, sélo serd necesaria la prime-
ra, y se exigird la segunda cuando deba acreditarse la voluntad y consentimiento del interesado
Se establece, con cardcter basico, un conjunto minimo de categorias de medios de identificacién
y firma a utilizar por todas las Administraciones. En particular, se admitirdin como sistemas de
firma: los sistemas de firma electrénica reconocida o cualificada y avanzada basados en certi-
ficados electrénicos cualificados de firma electrénica, que comprenden tanto los certificados
electrénicos de persona juridica como los de entidad sin personalidad juridica; los sistemas de
sello electrénico reconocido o cualificado y de sello electrénico avanzado basados en certifica-
dos cualificados de sello electrénico; asi como cualquier otro sistema que las Administraciones
Publicas consideren valido, en los términos y condiciones que se establezcan. Se admitirdn como
sistemas de identificacion cualquiera de los sistemas de firma admitidos, asi como sistemas de
clave concertada y cualquier otro que establezcan las Administraciones Publicas.

Tanto los sistemas de identificacién como los de firma previstos en esta Ley son plenamente
coherentes con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacién electrénica y los servicios de confian-
za para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por la que se deroga la Directiva
1999/93/CE. Debe recordarse la obligacién de los Estados miembros de admitir los sistemas de
identificacién electrénica notificados a la Comisiéon Europea por el resto de Estados miembros,
asi como los sistemas de firma y sello electrénicos basados en certificados electrénicos cualifica-
dos emitidos por prestadores de servicios que figuren en las listas de confianza de otros Estados
miembros de la Unién Europea, en los términos que prevea dicha norma comunitaria.

El Titulo II, de la actividad de las Administraciones Publicas, se estructura en dos capitulos.
El Capitulo I sobre normas generales de actuacién identifica como novedad, los sujetos obliga-
dos a relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas.

Asimismo, en el citado Capitulo se dispone la obligacién de todas las Administraciones Pu-
blicas de contar con un registro electrénico general, o, en su caso, adherirse al de la Administra-
cién General del Estado. Estos registros estardn asistidos a su vez por la actual red de oficinas en
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materia de registros, que pasaran a denominarse oficinas de asistencia en materia de registros, y
que permitiran a los interesados, en el caso que asi lo deseen, presentar sus solicitudes en papel,
las cuales se convertirdn a formato electrénico.

En materia de archivos se introduce como novedad la obligacién de cada Administracién
Publica de mantener un archivo electrénico tnico de los documentos que correspondan a proce-
dimientos finalizados, asi como la obligacién de que estos expedientes sean conservados en un
formato que permita garantizar la autenticidad, integridad y conservacién del documento.

A este respecto, cabe sefialar que la creacion de este archivo electrénico tnico resultard com-
patible con los diversos sistemas y redes de archivos en los términos previstos en la legislacion
vigente, y respetard el reparto de responsabilidades sobre la custodia o traspaso correspondien-
te. Asimismo, el archivo electrénico tnico resultard compatible con la continuidad del Archivo
Histérico Nacional de acuerdo con lo previsto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espafiol y su normativa de desarrollo.

Igualmente, en el Capitulo I se regula el régimen de validez y eficacia de las copias, en
donde se aclara y simplifica el actual régimen y se definen los requisitos necesarios para que
una copia sea auténtica, las caracteristicas que deben reunir los documentos emitidos por las
Administraciones Publicas para ser considerados vélidos, asi como los que deben aportar los
interesados al procedimiento, estableciendo con cardcter general la obligacion de las Administra-
ciones Publicas de no requerir documentos ya aportados por los interesados, elaborados por las
Administraciones Publicas o documentos originales, salvo las excepciones contempladas en la
Ley. Por tanto, el interesado podra presentar con cardcter general copias de documentos, ya sean
digitalizadas por el propio interesado o presentadas en soporte papel.

Destaca asimismo, la obligacién de las Administraciones Publicas de contar con un registro
u otro sistema equivalente que permita dejar constancia de los funcionarios habilitados para la
realizacién de copias auténticas, de forma que se garantice que las mismas han sido expedidas
adecuadamente, y en el que, si asi decide organizarlo cada Administracién, podrdn constar tam-
bién conjuntamente los funcionarios dedicados a asistir a los interesados en el uso de medios
electrénicos, no existiendo impedimento a que un mismo funcionario tenga reconocida ambas
funciones o sélo una de ellas.

El Capitulo II, de términos y plazos, establece las reglas para su computo, ampliacién o la
tramitacién de urgencia. Como principal novedad destaca la introduccién del cémputo de plazos
por horas y la declaracién de los sdbados como dias inhdbiles, unificando de este modo el cém-
puto de plazos en el dmbito judicial y el administrativo.

El Titulo III, de los actos administrativos, se estructura en tres capitulos y se centra en la
regulacion de los requisitos de los actos administrativos, su eficacia y las reglas sobre nulidad
y anulabilidad, manteniendo en su gran mayoria las reglas generales ya establecidas por la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

Merecen una mencién especial las novedades introducidas en materia de notificaciones elec-
trénicas, que seran preferentes y se realizardn en la sede electrénica o en la direccion electrénica
habilitada unica, segtin corresponda. Asimismo, se incrementa la seguridad juridica de los inte-
resados estableciendo nuevas medidas que garanticen el conocimiento de la puesta a disposicion
de las notificaciones como: el envio de avisos de notificacién, siempre que esto sea posible, a los
dispositivos electrénicos y/o a la direccion de correo electrénico que el interesado haya comuni-
cado, asi como el acceso a sus notificaciones a través del Punto de Acceso General Electronico
de la Administracién que funcionard como un portal de entrada.

El Titulo IV, de disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun, se estructura
en siete capitulos y entre sus principales novedades destaca que los anteriores procedimientos
especiales sobre potestad sancionadora y responsabilidad patrimonial que la Ley 30/1992, de
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26 de noviembre, regulaba en titulos separados, ahora se han integrado como especialidades
del procedimiento administrativo comun. Este planteamiento responde a uno de los objetivos
que persigue esta Ley, la simplificacién de los procedimientos administrativos y su integracion
como especialidades en el procedimiento administrativo comiin, contribuyendo asi a aumentar la
seguridad juridica. De acuerdo con la sistemadtica seguida, los principios generales de la potestad
sancionadora y de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, en cuanto
que atafien a aspectos mds orgdnicos que procedimentales, se regulan en la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Asimismo, este Titulo incorpora a las fases de iniciacién, ordenacioén, instruccién y finaliza-
cién del procedimiento el uso generalizado y obligatorio de medios electrénicos. Igualmente, se
incorpora la regulacién del expediente administrativo estableciendo su formato electrénico y los
documentos que deben integrarlo.

Como novedad dentro de este Titulo, se incorpora un nuevo Capitulo relativo a la trami-
tacion simplificada del procedimiento administrativo comin, donde se establece su dmbito
objetivo de aplicacién, el plazo mdximo de resolucién que serd de treinta dias y los tramites de
que constard. Si en un procedimiento fuera necesario realizar cualquier otro tramite adicional,
debera seguirse entonces la tramitacion ordinaria. Asimismo, cuando en un procedimiento
tramitado de manera simplificada fuera preceptiva la emisién del Dictamen del Consejo de
Estado, u 6rgano consultivo equivalente, y éste manifestara un criterio contrario al fondo de
la propuesta de resolucién, para mayor garantia de los interesados se debera continuar el pro-
cedimiento pero siguiendo la tramitacién ordinaria, no ya la abreviada, pudiéndose en este
caso realizar otros trdmites no previstos en el caso de la tramitacién simplificada, como la
realizacion de pruebas a solicitud de los interesados. Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad
de acordar la tramitacién de urgencia del procedimiento en los mismos términos que ya con-
templaba la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

El Titulo V, de la revisién de los actos en via administrativa, mantiene las mismas vias pre-
vistas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, permaneciendo por tanto la revisién de oficio y la
tipologia de recursos administrativos existentes hasta la fecha (alzada, potestativo de reposicion
y extraordinario de revisién). No obstante, cabe destacar como novedad la posibilidad de que
cuando una Administracién deba resolver una pluralidad de recursos administrativos que traigan
causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial contra una
resolucién administrativa o contra el correspondiente acto presunto desestimatorio, el érgano
administrativo podra acordar la suspensién del plazo para resolver hasta que recaiga pronuncia-
miento judicial.

De acuerdo con la voluntad de suprimir tramites que, lejos de constituir una ventaja para los
administrados, suponfan una carga que dificultaba el ejercicio de sus derechos, la Ley no con-
templa ya las reclamaciones previas en via civil y laboral, debido a la escasa utilidad practica que
han demostrado hasta la fecha y que, de este modo, quedan suprimidas.

El Titulo VI, sobre la iniciativa legislativa y potestad normativa de las Administraciones Pu-
blicas, recoge los principios a los que ha de ajustar su ejercicio la Administracion titular, hacien-
do efectivos los derechos constitucionales en este 4mbito.

Junto con algunas mejoras en la regulacién vigente sobre jerarquia, publicidad de las normas
y principios de buena regulacién, se incluyen varias novedades para incrementar la participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, entre las que destaca, la ne-
cesidad de recabar, con cardcter previo a la elaboracién de la norma, la opinién de ciudadanos
y empresas acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad
y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.
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Por otra parte, en aras de una mayor seguridad juridica, y la predictibilidad del ordenamiento,
se apuesta por mejorar la planificacién normativa ex ante. Para ello, todas las Administraciones
divulgardn un Plan Anual Normativo en el que se recogeran todas las propuestas con rango de ley
o de reglamento que vayan a ser elevadas para su aprobacién el afio siguiente. Al mismo tiempo,
se fortalece la evaluacion ex post, puesto que junto con el deber de revisar de forma continua
la adaptacién de la normativa a los principios de buena regulacién, se impone la obligacién de
evaluar peridédicamente la aplicacion de las normas en vigor, con el objeto de comprobar si han
cumplido los objetivos perseguidos y si el coste y cargas derivados de ellas estaba justificado y
adecuadamente valorado.

Por lo que respecta a las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales, cabe
aludir a la relativa a la adhesion por parte de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales a
los registros y sistemas establecidos por la Administraciéon General del Estado en aplicacion del
principio de eficiencia reconocido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

Destaca igualmente, la disposicion sobre las especialidades por razén de la materia donde se
establece una serie de actuaciones y procedimientos que se regirdn por su normativa especifica
y supletoriamente por lo previsto en esta Ley, entre las que cabe destacar las de aplicacién de
los tributos y revisién en materia tributaria y aduanera, las de gestion, inspeccidn, liquidacidn,
recaudacion, impugnacidn y revision en materia de Seguridad Social y Desempleo, en donde se
entienden comprendidos, entre otros, los actos de encuadramiento y afiliacién de la Seguridad
Social y las aportaciones econdmicas por despidos que afecten a trabajadores de cincuenta o
mads afos en empresas con beneficios, asi como las actuaciones y procedimientos sancionadores
en materia tributaria y aduanera, en el orden social, en materia de trafico y seguridad vial y en
materia de extranjeria.

Por dltimo, la Ley contiene las disposiciones de derecho transitorio aplicables a los proce-
dimientos en curso, a su entrada en vigor, a archivos y registros y al Punto de Acceso General
electrénico, asi como las que habilitan para el desarrollo de lo previsto en la Ley.
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VI.L1. LEY 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la
emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética (BOE
09/09/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/09/pdfs/BOE-A-2015-9725.pdf

VI.2. LEY 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras (BOE
30/09/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10439.pdf

VI.3. LEY 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil (BOE 06/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/06/pdfs/BOE-A-2015-10727.pdf

VI.4. LEY 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Partici-
padas (BOE 15/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/15/pdfs/BOE-A-2015-11071.pdf

VI.5. LEY 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para el ano 2016 (BOE 30/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/30/pdfs/BOE-A-2015-11644.pdf

VI.6. DECRETO LEY 3/2015, de 6 de octubre, de modificacion de la Ley
25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Codigo civil de Cata-
luha, relativa a la creacion del Registro de parejas estables (DOGC

08/10/2015)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=7
04714&type=01&language=es_ES
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http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=704714&type=01&language=es_ES
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VI.7. REAL DECRETO LEGISLATIVO 6/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (BOE 31/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/31/pdfs/BOE-A-2015-11722.pdf

VI.8. REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
(BOE 31/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/31/pdfs/BOE-A-2015-11723.pdf

VI.9. REAL DECRETO-LEY 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se
conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el
presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de
empleo publico y de estimulo a la economia (BOE 12/09/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/12/pdfs/BOE-A-2015-9801.pdf

VI.10. REAL DECRETO 867/2015, de 2 de octubre, por el que se regulan las
especificaciones y condiciones para el empleo del Documento Unico
Electronico para el cese de actividad y extincion de las sociedades
de responsabilidad limitada y el cese de actividad de las empresas
individuales (BOE 16/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/16/pdfs/BOE-A-2015-11122.pdf
VI.11. REAL DECRETO 924/2015, de 16 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del organismo autdbnomo Instituto de Vivienda, Infraes-
tructura y Equipamiento de la Defensa (BOE 17/10/2015)
http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/17/pdfs/BOE-A-2015-11161.pdf
VI.12. REAL DECRETO 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para
la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia (BOE

07/11/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/07/pdfs/BOE-A-2015-12047.pdf
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VI.13. RESOLUCION de 28 de septiembre de 2015, de la Direccién General
de los Registros y del Notariado, por la que se convoca la provision en
concurso ordinario n.° 292 de Registros de la Propiedad, Mercantiles
y de Bienes Muebles (BOE 05/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/05/pdfs/BOE-A-2015-10690.pdf

VI.14. RESOLUCION de 28 de septiembre de 2015, de la Direccion Gene-
ral de Derecho y Entidades Juridicas, del Departamento de Justicia,
por la que se convoca concurso ordinario n.° 292 para proveer Re-
gistros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles (DOGC
05/10/2015)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=7
04407 &type=01&language=es_ES

VI.15. RESOLUCION de 26 de octubre de 2015, de la Direccién General
del Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos para dar
cumplimiento a las obligaciones de suministro de informacion por
los notarios establecidas en el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario (BOE 30/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/30/pdfs/BOE-A-2015-11652.pdf

VI.16. RESOLUCION de 29 de octubre de 2015, de la Subsecretaria, por
la que se publica la Resolucion conjunta de la Direccion General de
los Registros y del Notariado y de la Direccion General del Catastro,
por la que se regulan los requisitos técnicos para el intercambio de
informacion entre el Catastro y los Registros de la Propiedad (BOE
30/10/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/30/pdfs/BOE-A-2015-11655.pdf

VI.17. ORDEN JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba
el modelo de escritura publica en formato estandarizado y campos
codificados de las sociedades de responsabilidad limitada, asi como
la relacion de actividades que pueden formar parte del objeto social
(BOE 12/09/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/12/pdfs/BOE-A-2015-9803.pdf
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VI.18. ORDEN de 17 de septiembre de 2015, del Departamento de Justicia,
por la que se aplaza la provision en concurso de los registros de la
propiedad afectados por la admision a tramite del conflicto positivo
de competencia presentado por el Gobierno del Estado contra el De-
creto 69/2015, de 5 de mayo, por el que se modifica la demarcacion
de los registros de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles de
Cataluna (25/09/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/25/pdfs/BOE-A-2015-10339.pdf

VI.19. ORDEN JUS/297/2015, de 17 de septiembre, por la que se aplaza
la provisidbn en concurso de los registros de la propiedad afectados
por la admision a tramite del Conflicto positivo de competencia pre-
sentado por el Gobierno del Estado contra el Decreto 69/2015, de 5
de mayo, por el que se modifica la demarcacion de los registros de
la propiedad, mercantiles y de bienes muebles de Cataluna (DOGC
25/09/2015)

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=7
03418&type=01&language=es_ES
VI.20. CORRECCION DE ERRORES de la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de
medidas urgentes en materia concursal (BOE 04/11/2015)

http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/04/pdfs/BOE-A-2015-11879.pdf


http://www.boe.es/boe/dias/2015/09/25/pdfs/BOE-A-2015-10339.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=703418&type=01&language=es_ES
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	Obra nueva: Reconocimiento de la accesión invertida del antiguo art. 1404.2 C.c.

	III.55.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Documento judicial: Debe denegarse si el procedimiento no se dirige contra el titular registral

	III.56.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 16 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Anotación preventiva de embargo: El embargo no puede ampliarse con el mismo rango por deudas nuevas

	III.57.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Recurso gubernativo: Sólo procede contra la nota de suspensión o denegación, no cuando se practica el asiento
	Calificación registral: No puede basarse en asientos de presentación caducados
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad de la anotación tiene efectos absolutos y hace perder el rango registral

	III.58.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Documento judicial: Debe denegarse si el procedimiento no se dirige contra el titular registral
	Principio de tracto sucesivo: No puede inscribirse la resolución dictada en procedimiento que no se dirige contra el titular registral
	Condición resolutoria: La resolución no permite la cancelación de asientos posteriores sin intervención de sus titulares

	III.59.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Propiedad horizontal: La modificación de descripción de elementos privativos requiere consentimiento de los propietarios

	III.60.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Arrendamiento: No puede inscribirse el otorgado por persona distinta del titular registral

	III.61.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 19 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Hipoteca: Ejecución: Posibilidad de ejecución en procedimiento seguido contra herederos indeterminados del titular
	Hipoteca: Ejecución: Derecho transitorio sobre la oposición por carácter abusivo de una cláusula

	III.62.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Herencia: Legados: La entrega de legados requiere intervención de todos los herederos y legitimarios

	III.63.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Rectificación del Registro: No puede modificarse por rectificación de la escritura una titularidad antigua
	Separación y divorcio: La modificación del convenio y su causa jurídica

	III.64.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Exceso de cabida: El Registrador no puede suspender el expediente de dominio por dudas en la identidad de la finca
	Exceso de cabida: Si excede de la vigésima parte debe tratarse como inmatriculación
	Exceso de cabida: No es inscribible el expediente de dominio cuando no constan los linderos de la finca
	Exceso de cabida: No es necesario el nombre de los colindantes

	III.65.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Concurso de acreedores: La cancelación de embargos suspendidos requiere notificación a los interesados

	III.66.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Propiedad horizontal: La constitución requiere consentimiento de todos los propietarios

	III.67.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Documento judicial: No puede inscribirse una sentencia en procedimiento no seguido contra el titular registral
	Documento judicial: El órgano judicial es el que ha de apreciar si los titulares registrales han tenido ocasión de intervenir en el proceso

	III.68.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 25 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Asiento de presentación: No pueden presentarse documentos privados que no podrían causar una inscripción
	Rectificación del Registro: Requiere consentimiento de aquellos a quienes el asiento conceda algún derecho

	III.69.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 25 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Hipoteca: Interés moratorio: Puede calificarse el carácter abusivo de los intereses moratorios
	Hipoteca: Interés moratorio: Calificación de abusivo según el Código de consumo de Cataluña
	Calificación registral: De cláusulas abusivas en la hipoteca
	Cataluña: Código de consumo e interés moratorio

	III.70.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 29 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Concurso de acreedores: La cancelación de embargos suspendidos requiere notificación a los interesados
	Concurso de acreedores: La enajenación directa de bienes hipotecados requiere escritura pública
	Concurso de acreedores: La enajenación directa de bienes hipotecados requiere del auto de autorización
	Concurso de acreedores: Cancelación de hipoteca con notificación a los interesados

	III.71.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 01 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Urbanismo: Los bienes del patrimonio municipal del suelo no pueden permutarse sino por otros terrenos
	Urbanismo: Cabría la transmisión de bienes del patrimonio municipal del suelo dentro del proceso de ejecución
	Documento administrativo: El registrador puede calificar los trámites esenciales del procedimiento

	III.72.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 01 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Hipoteca: Ejecución: El requerimiento al hipotecante por edictos es subsidiario del requerimiento domiciliario

	III.73.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 02 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Transacción: No puede inscribirse el acuerdo transaccional
	Documento judicial: Debe resultar que la resolución es firme sin ambigüedades (no «a efectos registrales»)

	III.74.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 02 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Hipoteca: Ejecución: Es necesario demandar y requerir de pago al tercer poseedor anterior a la certificación de dominio y cargas

	III.75.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 05 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Derecho de habitación: No puede inscribirse el derecho de habitación de la mitad indivisa de una vivienda

	III.76.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 05 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Anotación preventiva de embargo: Si es por deudas del titular registral fallecido, no es necesario su testamento

	III.77.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 05 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Concurso de acreedores: La venta directa de una finca puede inscribirse con el auto que transmite su propiedad

	III.78.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 06 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Servidumbre: La inscrita como derecho real no puede cancelarse como mención o derecho personal
	Mención: No es tal la inscripción de una servidumbre
	Publicidad formal: El contenido del Registro prevalece sobre el contenido de la nota simple

	III.79.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 07 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Urbanismo: Los actos relativos a la anterior autorización administrativa requieren audiencia del titular
	Urbanismo: Requisitos de los actos relativos a la anterior autorización administrativa

	III.80.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 07 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Hipoteca: Constitución: No requiere tasación oficial la hipoteca a favor de la Hacienda Pública

	III.81.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 08 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Herencia: Albaceas, comisarios, contadores partidores: Plazo para designación de contador partidor dativo en Galicia

	III.82.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 08 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Hipoteca: Interés remuneratorio: La «expresión manuscrita» es necesaria para la cláusula suelo al cero por ciento

	III.83.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 09 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Hipoteca: Cláusulas contrarias del Código de consumo de Cataluña

	III.84.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 09 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Exceso de cabida: El acta de notoriedad del art. 53.10 L. 13/1996 no impide la posterior aprobación judicial
	Exceso de cabida: No es necesario el nombre de los colindantes
	Exceso de cabida: El registrador debe calificar la publicación de edictos
	Exceso de cabida: El Registrador no puede suspender el expediente de dominio por dudas en la identidad de la finca
	Exceso de cabida: Expresadas en la certificación dudas en la identidad de la finca, es necesario que el juez declare su improcedencia
	Exceso de cabida: El Registrador puede suspender el expediente de dominio por certeza sobre la no identidad de la finca

	III.85.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 13 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Extranjeros: Sucesión hereditaria de un francés en España
	Extranjeros: Debe justificarse la vigencia del testamento extranjero
	Extranjeros: Validez formal del testamento otorgado según la ley del lugar

	III.86.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 13 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Herencia: Debe constar en escritura el NIF de los adquirentes
	Descripción de la finca: Relajación de la descripción completa

	III.87.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 14 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Hipoteca: Ejecución: Domicilio para notificaciones fijado en un finca rústica
	Hipoteca: Ejecución: Es correcto el requerimiento al hipotecante en su domicilio real
	Hipoteca: Ejecución: El requerimiento al hipotecante en su domicilio real debe hacerse a representantes facultados

	III.88.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 15 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Exceso de cabida: El Registrador no puede suspender el expediente de dominio por dudas en la identidad de la finca
	Exceso de cabida: El Registrador puede suspender el expediente de dominio por certeza sobre la no identidad de la finca

	III.89.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 15 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Herencia: Es necesario el NIF de la legitimaria que se da por pagada

	III.90.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 16 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Herencia: Legados: La entrega de legados requiere intervención de todos los herederos y legitimarios

	III.91.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 16 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Zonas: La venta sujeta a autorización militar no puede hacerse bajo condición suspensiva de su obtención
	Condición suspensiva: No puede considerarse como tal la que realmente es «conditio iuris»

	III.92.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 16 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Anotación preventiva de embargo: La caducidad de la anotación tiene efectos absolutos y hace perder el rango registral


	IV
	RESOLUCIONES DE LA DGRN 
EN MATERIA MERCANTIL
	Pedro Ávila Navarro
	IV.1.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 13 Y 14 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 22 Y 23 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Derecho notarial: En la intervención de una póliza debe constar el concepto en que interviene cada compareciente

	IV.2.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 15 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad anónima: Administración: La remuneración por porcentaje de beneficios debe respetar las partidas legalmente preferentes

	IV.3.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 16 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad anónima: Constitución: En la asignación del LEI a sociedad española el registrador puede comprobar la existencia de la entidad
	Sociedad anónima: Constitución: En la petición del LEI para sociedad española la representación puede acreditarse formulario estándar
	Sociedad anónima: Constitución: En la asignación del LEI a sociedad extranjera debe acreditarse la existencia de la entidad
	Sociedad anónima: Constitución: En la petición del LEI para sociedad extranjera debe acreditarse la representación
	Sociedad anónima: Constitución: Intervención del registrador en la asignación de código LEI
	Sociedad anónima: Constitución: En la petición del LEI el sistema de recursos es distinto del previsto para la calificación registral

	IV.4.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 20 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad profesional: Cierre registral y disolución de pleno derecho por falta de adaptación a la Ley 2/2007

	IV.5.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 23 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad anónima: Constitución: Debe constar el CNAE de la actividad principal
	Sociedad anónima: Estatutos: En el objeto social, un «etc.» no impide la inscripción si es ejemplificativo
	Sociedad anónima: Acciones: Puede establecerse un derecho de preferente adquisición por el «valor real»
	Sociedad anónima: Administración: No puede preverse para ningún caso la actuación individual de los administradores mancomunados

	IV.6.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 24 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Registro Mercantil: Ante la existencia de situaciones contradictorias debe suspenderse la inscripción
	Registro Mercantil: La calificación debe considerar los documentos presentados anterior y posteriormente

	IV.7.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Junta general: No puede hacerse la convocatoria por dos de los tres administradores mancomunados

	IV.8.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 27 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Administración: Cabe el poder para elevar a público acuerdos o decisiones de órganos no colegiados

	IV.9.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 28 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Junta general: No puede inscribirse un acuerdo adoptado con voto de quien no es socio según sentencia anotada

	IV.10.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Administración: La renuncia del apoderado no requiere notificación a la sociedad

	IV.11.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Participaciones: El pago de dividendo en especie requiere acuerdo unánime

	IV.12.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Administración: El cuórum especial para la separación del administrador puede derogarse por mayoría ordinaria

	IV.13.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 30 DE JULIO DE 2015 (BOE DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Sociedad anónima: Administración: La remuneración de consejeros ejecutivos se detalla en el contrato con el consejo

	IV.14.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 31 DE AGOSTO DE 2015 (BOE DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015)
	Registro Mercantil: Legalización telemática de libros cumplimentados electrónicamente a partir de 29.09.2013

	IV.15.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 01 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Aumento de capital: No puede inscribirse sin constancia en el libro de socios o de acciones nominativas
	Calificación registral: Tratándose de una exigencia legal, basta con el señalamiento del precepto que la establece
	Derecho notarial: La escritura debe tener todas las circunstancias necesarias para su inscripción

	IV.16.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 01 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Aumento de capital: No puede inscribirse sin constancia en el libro de socios o de acciones nominativas
	Calificación registral: Tratándose de una exigencia legal, basta con el señalamiento del precepto que la establece
	Derecho notarial: La escritura debe tener todas las circunstancias necesarias para su inscripción

	IV.17.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad anónima: Legalización de libros: A partir de la Ley 14/2013 no pueden legalizarse libros de actas en blanco

	IV.18.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 16 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Administración: El poder concedido por los administradores mancomunados no puede ser revocado por uno solo

	IV.19.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Administración: Ineficacia de las limitaciones estatutarias al poder de los administradores

	IV.20.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 08 DE OCTUBRE DE 2015)
	Registro Mercantil: El cierre del Registro Mercantil por baja fiscal no permite inscribir la renuncia de un administrador

	IV.21.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad anónima: Junta general: No es válida la convocatoria con menos de un mes, aunque esté prevista en los estatutos

	IV.22.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 23 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 14 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Estatutos: No pueden incluirse en la denominación términos relativos a una actividad profesional

	IV.23.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 29 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Junta general: El derecho de información del socio y su advertencia en la convocatoria de la junta

	IV.24.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Administración: No pueden nombrarse consejeros por cooptación

	IV.25.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 01 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Administración: Discrepancias en el domicilio del administrador
	Registro Mercantil: Calificación de inexactitudes o discordancias irrelevantes

	IV.26.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 02 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Aumento de capital: Aumento por compensación de créditos y cercanía de la fechas del crédito
	Sociedad limitada: Aumento de capital: Aumento por compensación de créditos y derecho de preferente asunción de los socios

	IV.27.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 03 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 22 DE OCTUBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Cuentas: El cierre por falta de depósito de cuentas impide depositar las de ejercicios siguientes

	IV.28.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 05 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 29 DE OCTUBRE DE 2015)
	Recurso gubernativo: Recurrida la calificación de un documento, debe aplazarse la calificación de los documentos posteriores
	Anotación preventiva de embargo: Recurrida la calificación de la adjudicación, debe aplazarse la calificación del posterior mandamiento de cancelación

	IV.29.	RESOLUCIÓN DE LA DGRN 13 DE OCTUBRE DE 2015 (BOE DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2015)
	Sociedad limitada: Junta general: Deben constar en el acta las concretas mayorías con que se adoptan los acuerdos
	Sociedad limitada: Junta general: La separación y nombramiento de varios administradores debe votarse separadamente


	V
	ACTUALIDAD PARLAMENTARIA
	María Isabel de la Iglesia Monje
	V.1.
PROYECTOS DE LEY
	•	Proyecto de Ley Orgánica sobre privilegios e inmunidades de los Estados extranjeros, las Organizaciones Internacionales con sede u oficina en España y las Conferencias y Reuniones internacionales celebradas en España (121/000162)
	•	Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2016 (121/000163)
	•	Proyecto de Ley reguladora de la protección social de las personas trabajadoras del sector marítimo-pesquero (121/000161)
	•	Proyecto de Ley por la que se conceden créditos extraordinarios y un suplemento de crédito por importe de 856.440.673,35 euros en el presupuesto del Ministerio de Defensa, para atender al pago de obligaciones correspondientes a Programas Especiales de A
	•	Proyecto de Ley de Seguridad Nacional (121/000158)
	•	Proyecto de Ley por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promoción del trabajo autónomo y de la Economía Social (121/000157)
	•	Proyecto de Ley de Sociedades Laborales y Participadas (121/000156)
	•	Proyecto de Ley de Carreteras (121/000153)
	•	Proyecto de Ley del sector ferroviario (121/000152)
	•	Proyecto de Ley del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (121/000155)


	VI
	NOVEDADES LEGISLATIVAS
	VI.1.	LEY 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ámbito de la vivienda y la pobreza energética (BOE 09/09/2015)
	VI.2.	LEY 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras (BOE 30/09/2015)
	VI.3.	LEY 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (BOE 06/10/2015)
	VI.4.	LEY 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas (BOE 15/10/2015)
	VI.5.	LEY 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2016 (BOE 30/10/2015)
	VI.6.	DECRETO LEY 3/2015, de 6 de octubre, de modificación de la Ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Código civil de Cataluña, relativa a la creación del Registro de parejas estables (DOGC 08/10/2015)
	VI.7.	REAL DECRETO LEGISLATIVO 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial (BOE 31/10/2015)
	VI.8.	REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana (BOE 31/10/2015)
	VI.9.	REAL DECRETO-LEY 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo público y de estímulo a la economía (BOE 12/09/2015)
	VI.10.	REAL DECRETO 867/2015, de 2 de octubre, por el que se regulan las especificaciones y condiciones para el empleo del Documento Único Electrónico para el cese de actividad y extinción de las sociedades de responsabilidad limitada y el cese de activid
	VI.11.	REAL DECRETO 924/2015, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del organismo autónomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (BOE 17/10/2015)
	VI.12.	REAL DECRETO 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisición de la nacionalidad española por residencia (BOE 07/11/2015)
	VI.13.	RESOLUCIÓN de 28 de septiembre de 2015, de la Dirección General de los Registros y del Notariado, por la que se convoca la provisión en concurso ordinario n.º 292 de Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles (BOE 05/10/2015)
	VI.14.	RESOLUCIÓN de 28 de septiembre de 2015, de la Dirección General de Derecho y Entidades Jurídicas, del Departamento de Justicia, por la que se convoca concurso ordinario n.º 292 para proveer Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles
	VI.15.	RESOLUCIÓN de 26 de octubre de 2015, de la Dirección General del Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos para dar cumplimiento a las obligaciones de suministro de información por los notarios establecidas en el texto refundido de la
	VI.16.	RESOLUCIÓN de 29 de octubre de 2015, de la Subsecretaría, por la que se publica la Resolución conjunta de la Dirección General de los Registros y del Notariado y de la Dirección General del Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos pa
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